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ESTADO, DEMOCRACIA E OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

RESUMO: Este artigo tem por objetivo discutir
a constituicio do Estado brasileiro, sua
democracia burguesa e a atuacao dos
Conselhos Municipais de Educacdo (CME),
destacando a qualidade socialmente
referenciada do ensino. Os CME decorrem do
processo de redemocratizacdo do pais, presente
nas politicas a partir dos anos 1990, poés

aprovacdo da Constituicdo de 1988. Como
6rgdos institucionalizados, os CME se
constituiram como oportunidade de

participacdo e representacdo a comunidade,
tendo em vista o acompanhamento e controle
social das politicas publicas e do direito a
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educacao. O texto resulta de investigacéo
desenvolvida no Brasil considerando o periodo
poés 1990, que reuniu pesquisadores das
seguintes instituicées de ensino superior:
UFG/JATAI; UFU; UFGD; UFMT e UNEMAT. O
artigo esta estruturado em trés secoes, quais
sejam: (1) A constituicao do Estado; (2) Faces
da democracia e (3) os Conselhos Municipais de
Educacéao de Goias. Como resultado, trazemos
elementos problematizadores referentes a
constituicdo do Estado, a democracia e aos

CME neste contexto.
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STATE, DEMOCRACY AND MUNICIPAL COUNCIL OF EDUCATION

ABSTRACT: The goal of this article is to
discuss the constitution of the State of Brazil,
its bourgeois democracy and the performance
of the Municipal Councils of Education’s
(CME), highlighting the socially referenced
quality of education. The CMEs are the result
of the country's re-democratization process,
present in policies since the 1990s, after its
approval in the 1988 Constitution. As
institutionalized organizations, CMEs have
constituted an opportunity for community
participation and representation, regarding
monitoring and social control of public policies

and the right to education. This text results
from a research developed in Brazil considering
the post-1990 period that brought together
researchers of the following higher education
institutions: UFG/JATAI; UFU; UFGD; UFMT
and UNEMAT. The article is structured in three
sections, namely, (1) The constitution of the
State; (2) Faces of democracy, and (3) the
Municipal Councils of Education of Goias. As a
result, we bring elements regarding problems
in the constitution of the State, democracy and
CME in the context.
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INTRODUCAO

Quais os limites para a atuacao dos Conselhos de Educacao diante da atual
forma do Estado e de suas expressoes politicas? Considerando a assertiva atribuida
ao filosofo italiano Antonio Gramsci,i segundo a qual &€ imprescindivel para a
analise da realidade concreta termos o otimismo da vontade e o pessimismo da
razao, partimos da analise do Estado e sua forma politica contemporanea tendo
como objetivo a compreensao de suas especificidades e contradicoes, no

atendimento as demandas por politicas sociais.

E por meio dessa analise que pretendemos identificar a atuacao e limites

dos Conselhos Municipais de Educacao em Goias.
A constituicao do Estado

Para aprofundarmos nossa analise sobre a expressao politica do Estado
e o atendimento de demandas sociais em forma de politicas publicas, é preciso,
antes de tudo, nos esforcarmos para compreender o carater do funcionamento do
proprio Estado capitalista, suas caracteristicas especificas quanto a formacao,
expansao, integracao em escala ampliada, limitacoes e contradicoes dessa forma

particular de modo de producéo.

A necessidade de interpretacdo do Estado sempre esteve presente na
critica da economia politica. Sua importancia para a analise do modo de producao
¢ uma das multiplas determinacoes presentes no método de analise do
materialismo dialético. Embora Marx nao tenha se debrucado exclusivamente
sobre a tematica do Estado, localizamos em sua producao teodrica, ao lado dos
conceitos de mercadoria, producao, circulacao, ideologia, luta de classes, dentre
outros, a importancia seminal do conceito, rompendo com o conceito liberal do
Estado como mediador das vontades individuais. Para Marx, assim como para

Engels - na Introducdo para A guerra civil na Frang¢a, no vigésimo aniversario da
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Comuna de Paris em 1891 — o “Estado nao € mais do que uma maquina para a

opressao de uma classe por outra” (ENGELS, 2011, p. 197).

Para Mascaro (2013), na tradicao do pensamento marxista — inaugurado
no século XIX — na analise do modo de producao capitalista, o Estado e suas
expressoes politicas, ndo se resumem apenas ao seu carater tedrico, mas,
sobretudo, a sua necessidade de orientacdo para a pratica. Ainda sob esse
contexto, o autor aponta que “a tendéncia de se considerar genericamente o Estado
como aparato do dominio da burguesia”, encontra no sucesso da Revolucao Russa
a e na importancia de Lénin para o processo, a possibilidade de tomada do aparato

estatal pelos trabalhadores (MASCARO, 2013, p.12).

Outro autor marxista que abordou a tematica e contribuiu para o avanco
na interpretacao da totalidade da vida social, evidenciando num periodo de refluxo
da organizacao da classe trabalhadora, das relacoes entre Estado e o que chamou
de sociedade civil foi Gramsci (1976). E na obra deste autor, que em grande parte
€ produzida durante o periodo em que esteve encarcerado pelo governo fascista de
Benito Mussolini, que se encontra os dilemas do movimento operario nos limites

da institucionalidade burguesa.

O Estado é a organizacao economico-politica da classe burguesa. O Estado
€ a classe burguesa na sua concreta forca actual. A classe burguesa nao é
uma unidade fora do Estado. [...] O Estado compde juridicamente os
dissidios internos de classe, os atritos de interesses contrastantes, unifica
os sectores e da a imagem plastica da classe inteira. O governo, o poder, e o
ponto em que se afirma a concorréncia dos sectores. O governo € o prémio
do partido, do sector burgués mais forte, que, por esta forca, conquista o
direito de regular o poder do Estado, de dirigi-lo para determinados fins, de
plasma-lo prevalentemente segundo os seus programas econdmicos e
politicos. (GRAMSCI, 1976, p.231)

Nesse sentido, a partir da contribuicao da critica da economia politica, nossa
analise do Estado e atendimento de politicas sociais busca referéncia em Behring

e Boschetti (2011), que destacam:

A analise das politicas sociais como processo e resultado de relacdes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de
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producao e reproducdo do capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques
restritos e unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia,
funcées ou implicacoes. [Evitar] analises pluralistas, por exemplo,
habituadas ao raciocinio tecnocratico fortemente inspirado em Weber, na
maioria das vezes, limitam-se a discutir sua eficiéncia e eficacia na
“resolucao de problemas sociais”, sem questionar sua (im)possibilidade de
assegurar justica social e equidade no capitalismo. Tal abordagem nao
consegue ir além da demonstracdo da conquista dos direitos na sociedade
burguesa, sob a égide da expanséao das politicas sociais (BOSCHETTI, 2011,
p. 36-7).

A compreensao dos limites do Estado burgués, sob uma concepcao critica ao
modo de producao capitalista s6 pode ser bem-sucedida se nao perder de vista, em
sua abordagem analitica, a centralidade da luta de classes em todas as formas de

expressao politica da sociedade contemporanea, como destaca Mészaros (2015)

[...] uma critica radical do Estado, no espirito marxiano, com suas
implicacdes de longo alcance para o fenecimento do proprio Estado, € uma
exigéncia literalmente vital do nosso tempo. O Estado na sua composicao na
base material antagbnica do capital nao pode fazer outra coisa senao
proteger a ordem sociometabélica estabelecida, defendé-la a todo custo,
independentemente dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da
humanidade. Essa determinacédo representa um obstaculo do tamanho de
uma montanha que nao pode ser ignorado ao tentar a transformacao
positiva tdo necessaria de nossas condicées de existéncia (MESZAROS,
2015, p.28).

Trata-se, no contexto atual de avanco do processo de financeirizacao
como fase da acumulacao flexivel do capital, avancar na compreensao do Estado e
de suas formas politicas de expressao. Para enfrentar a voracidade do modo de
producao capitalista € fundamental buscar a superacado da concepcao de Estado

como l6cus legitimo e imparcial para proposicao de politicas publicas.

Se o dilema da interpretacdao do Estado e sua forma de expressao politica
para a tradicao marxista tém debates teoricos de longo alcance, como vimos a partir
de Marx e Engels, passando por Lénin e Gramsci, chegando a autores
contemporaneos como Meészaros, que reuniram esforcos para compreender os
limites do Estado e as tarefas da classe trabalhadora em diferentes etapas de
desenvolvimento do modo de producao capitalista, como poderiamos entao nos

apropriarmos deste legado?
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No caso brasileiro € fundamental compreender a permanéncia de formas
de expressao politicas pertinentes ao modelo econémico que predominou no Brasil
—de seu legado colonial ao atual contexto de desenvolvimento do modo de producao
capitalista em sua fase imperialista. Tracar esse percurso nao € uma tarefa facil,
nem tampouco constitui o objetivo desta reflexdao. O que nos preocupa aqui € de
fato analisar o Estado como espaco da luta entre classes economicamente

antagonicas e sua atuacao como suposto mediador dos conflitos.

Para Mazzeo (2015), compreender a constituicao e modernizacao
conservadora do Estado brasileiro e sua integracdo ao modo de producao
capitalista como elo débil e dependente, s6 é possivel quando compreendemos o
carater conciliador dos conflitos economicos, politicos e sociais, construidos pelo
alto. Embora trate-se de uma passagem extensa, ela nos da a dimensao da tarefa
fundamental de interpretacao do Estado brasileiro, sua expressao politica e seu

carater excludente.

[...] a “modernizacdo” do Brasil, com relacdo ao contexto mundial do
capitalismo, € realizada com o objetivo de manutencao dos fundamentos
coloniais de sua organizacdo produtiva, na medida em que a burguesia
agroexportadora articula-se com a burguesia britanica. Diferentemente dos
processos bonapartistas classicos ha o processo brasileiro, ndo sé6 a
conciliacdo com a estrutura produtiva colonial, mas também uma
conciliacdo onde a burguesia brasileira cede seu poder econémico para
manter seu poder politico, que diga-se de passagem, tera sua autonomia
dentro dos limites impostos pelas potencias industriais europeias, agora em
processo acelerado rumo ao imperialismol...] O bonapartismo-colonial
aparece, deste modo como elemento de consolidagcdo politica de uma
sociedade extremamente autocratica, comanada por uma burguesia débil e
subordinada aos polos centrais do capitalismo, para a qual a sociedade civil
se restringe aos que detém o poder econémico, e as massas trabalhadoras
constituem ameaca constante aos seus interesses de classe. O
bonapartismo-colonial sera o articulador de uma politica de Estado
manipuladora e alijadora das massas populares; sera, enfim, a encarnacao
e a génese da autocracia burguesa do Brasil. (MAZZEO, 2015, p. 113)i.

Sob essa perspectiva podemos entender que o Estado se configura mais
como entrave para o atendimento de demandas sociais das classes subalternas e
menos como arbitro e mediador das vontades privadas, como desejavam os tedricos

do Estado e da concepcao da economia politica classica.
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A feicao assumida pelo Estado brasileiro & forjada a partir das
caracteristicas predominantes em sua formacao do modo de producao capitalista,
constituindo assim uma burguesia autocratica que transita entre a modernizacao
e a conservacao. Modernizacao do que diz respeito as relagcdes sociais que
correspondem a essa producao e suas forcas produtivas, suas formas de
acumulacado, circulacdo e etc... No que consiste em sua conservacdo, podemos
entender aquilo que corresponde a suas formas de expressao e representacao, ou
seja, a sua estrutura social, cultural, politica e juridica responsavel pela

manutencao das relacoes sociais de producao.

A partir dessa base material que corresponde a tendéncia de
modernizacdo conservadora do Estado, suas expressoes de representacao politica
acabam por assumir tais caracteristicas ndo apenas nas fracoes burguesas, mas
também estardo presentes nos instrumentos de organizacdo da classe
trabalhadora e nas lutas para o atendimento de suas demandas por politicas
sociais, como nos Conselhos Municipais de Educacao, 6rgao institucionalizado pelo

Estado.

Faces da democracia

A redemocratizacao ocorrida nas ultimas décadas, na republica brasileira, se
deu na perspectiva da manutencao e da afirmacdo do modo de producao
capitalista, de modo que a classe trabalhadora resta ainda viver sob a exploracao
da forca de mao de obra por parte daqueles que sao detentores das condicoes de
producao. Tal democracia, portanto, representativa no seu formato, atende a classe
burguesa, pois se mostra restrita, atendendo aos interesses da perspectiva liberal,
em funcao de que “a forma de Estado e o regime politico que emergiram do processo
constituinte de 1988 merecem ser inscritas no rol das democracias limitadas”.

(SAES, 1996, p. 141).

Importante € nao esmorecer o sonho de Florestan Fernandes (2007, p. 87) ao

destacar que “os proletarios e os humildes precisam de uma democracia que lhes
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garanta a liberdade maior de ser gente, de ter peso e voz na sociedade civil, de
exercer controles sociais diretos e indiretos sobre a composicao e o rendimento do

Estado”.

Por outro, ja declarava Lenin (2007) a respeito da democracia, lembrando,
entretanto, os limites que ela apresenta, quando nao se da na consideracao das

demandas do proletariado:

No6s somos partidarios da republica democratica como sendo a melhor forma
de governo para o proletariado sob o regime capitalista, mas andariamos
mal se esquecéssemos que a escravidao assalariada é o quinh&do do povo
mesmo na republica burguesa mais democratica. (LENIN, 2007, p. 37)

Nesse rumo Florestan Fernandes (1989) também argumenta que a divisao de
classes no Brasil e a forma de Estado estabelecida segundo os principios do capital,

explora e empobrece a classe trabalhadora:

[...] a sociedade civil existente no Brasil incorpora morfologicamente milhoées
de miseraveis da terra, de trabalhadores assalariados livres e semilivres.
Porém, ao mesmo tempo, castra-os socialmente. Eles ndo possuem nem
peso nem voz nessa sociedade civil. Os senhores da fala, da riqueza e do
poder decidem tudo. Aos outros, a imensa maioria de ndo cidadaos ou de
cidadaos pela metade, sejam ou nao eleitores, cabe o papel passivo de sofrer
e obedecer (FERNANDES, 1989, p.31).

Promove-se a exclusao da classe dos trabalhadores, nao apenas dos
processos de elaboracao coletiva dos rumos da sociedade em que vive, como
também das garantias legais pelas quais se tornariam cidadaos, e, por

consequéncia, possuidores de direitos.

Como a sociedade capitalista tem por objetivo a manutencao da reproducao
de interesses privados, torna-se impossivel a democracia popular, pois esta segue
na contramao dos interesses da burguesia. Ja a democracia burguesa representa

a minoria e é tida no Brasil como o modelo mais aceitavel.

De novo € importante destacar a posicao de Florestan Fernandes, no que

tange ao desenvolvimento historico da democracia, (1976), ao afirmar:
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Os efeitos negativos das pressdes conservantistas tém solapado, continua e
profundamente, a consolidacdo da ordem social democratica no Pais,
proscrevendo do cenario histérico os influxos construtivos das classes
médias e das camadas populares na reconstrucao social. Até as medidas
mais elementares, que amparam a formacdo da concepcdo e do estilo
democraticos de vida, sao sistematicamente sabotadas, diluidas e
adulteradas (FERNANDES, 1976, p.225).

Toledo (1994, pp. 39 e 196) observa que o modelo de democracia no Brasil,
dentro do modelo capitalista, ndo permite uma participacao direta e por igual das
classes, pois “seria ilusorio supor que as classes e fracoes venham a ocupar
posicoes semelhantes ou de equilibrio no seu interior [...] Considerando que o
processo de socializacao da politica enfrenta dificuldades de garantir que as classes
dominantes aceitem dividir o seu poder”. A esse respeito, Carlos Nelson Coutinho
(2009, p. 2), em Entrevista a Revista Caros Amigos, aquilo que chama de
“monopolizacao do poder politico, uma burocratizacao partidaria que levou a um

ressecamento da democracia”.

Coutinho (2009, p. 1) defende que “a democratizacao € o processo de
crescente socializacdo da politica com maior participacao na politica, e, sobretudo,
a socializacdao do poder politico”. Tal posicao ele assume por entender que isso
poderia ocorrer apenas no socialismo, considerando os limites proprios da
organizacao classista da sociedade capitalista e, por consequéncia, de seu carater
antidemocratico, uma vez que “sem democracia nao ha socialismo, e sem

socialismo nao ha democracia”.

Coutinho (2009) sustenta ainda o déficit de cidadania que € promovido pela

sociedade regida pelo capital:

[...] eu acredito que a plena socializacdo do poder politico, ou seja, da
democracia, s6 pode ocorrer no socialismo, porque numa sociedade
capitalista sempre ha déficit de cidadania. Em uma sociedade de classes,
por mais que sejam universalizados os direitos, o exercicio deles é limitado
pela condicao classista das pessoas. Neste sentido, para a plena realizacao
da democracia, o autogoverno da sociedade sé pode ser realizado no
socialismo. (COUTINHO, 2009, p. 8)
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Com base em tais defesas, podemos analisar as institui¢coes organizadas no
Brasil, decorrentes da promulgacao da Constituicao de 1988, que possibilitam
processos democraticos em diversos niveis de representacao na sociedade, como
os Conselhos Municipais de Educacao, pois, nao sendo possivel uma democracia
popular ou o autogoverno da sociedade, € preciso destacar os espacos e os niveis

de participacao popular nas estruturas de governo.

Se o controle da classe burguesa sobre os espacos decisorios é tamanho,
criando obstaculos a participacao da classe trabalhadora, ainda assim isso nao
significa o fim das lutas pela ocupacao desses espacos “que sao contraditorios e
expressao de diferentes nocoes de participacdo e interesses”, segundo Teixeira
(2007, p. 8). Para além disso as condicoes dadas revelam a clareza dos limites na
ordem capitalista imposto a esses espacos, como os Conselhos Municipais de
Educacao. Sem duvida, que essa percepcao das contradicoes “significa que o
carater democratizador ou colaboracionista ndo esta a priori, mas sim depende da
correlacao de forcas que se estabelecem na sociedade civil e na sociedade politica
e entre as classes sociais”. (TEIXEIRA, 2007. p. 7). Por isso, a ocupacao dos espacos
institucionalizados do Estado certamente que significardo um passo, embora
pequeno, no rumo de conquistas da classe popular, pois “carecemos com
preméncia da democracia. Mas de uma democracia que nao seja o tumulo do
socialismo proletario e dos sonhos de igualdade com liberdade e felicidade dos

trabalhadores e oprimidos” (FERNANDES, 1996, p.13).

Um dos pressupostos fundamentais € que “os conselhos, na funcao de
intermediacao entre o Estado e a sociedade, traduzem ideais e concepcdoes mais
amplas de educacao e de sociedade que, em cada momento historico, influenciam
a dinamica das politicas educacionais em pauta”. (TEIXEIRA, 2004, p. 692). Tanto
a representacao quanto a composicao dos conselhos tém tudo a ver com a
promocao da qualidade da educacéao e dos direitos da populacao, especialmente da

classe trabalhadora. Tem-se que a representacao e a composicao dos conselhos
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podem definir rumos no sentido da democratizacao dos processos de gestao dos

Conselhos Municipais de Educacao.

Visto que a democracia instalada no Brasil nao atende a classe trabalhadora
e a grande massa da populacao, os conselhos legalmente instituidos se constituem
em espacos ricos de participacao e representacao social que contam com a
possibilidade de atuar pressionando o Estado, pois estes configuram-se como um
“aparato misto, pelo qual a sociedade penetra no Estado e busca introduzir uma
logica de persuasao sobre as questoes mais sentidas pela sociedade, criando assim
novas agendas e novos parametros para as acoes governamentais” (TEIXEIRA,
2000, p. 104). Dessa forma, a classe trabalhadora pode participar de forma
representativa em nucleos decisérios, o que aumenta a possibilidade de atuacao
popular no sentido da pressao para que o Estado atenda aspectos referentes a
direitos da populacao definidos na legislacdo, mas nao garantidos nas acodes do

Estado.

No que se refere a importancia do poder local, Lesbaupin (2000, p. 7) € da
opinido de que “alguns governos municipais tém conseguido reverter em seus
municipios o processo de exclusdo promovendo a inclusdo de setores sociais
desfavorecidos”. Tal perspectiva anuncia, embora em espacos limitados, a

possibilidade de avancos populares na atual democracia.

Pensar dessa forma, no contexto brasileiro, implica saber dos limites
impostos pela burguesia ao proletariado, de forma, muitas vezes, velada no campo
institucionalizado. Porém, a participacao popular nos diversos espacos possibilita,
em primeiro lugar, promover o debate a respeito da realidade vivenciada pelos
trabalhadores, lutando pelas demandas populares, embora, conforme Souza (2012,
p. 175), a democracia burguesa pretenda “a execucao apenas e tao somente de
uma igualdade politica formal”.

Destaca-se a conviccao de Gohn (1994), a esse respeito, vendo a participacao

«©

como elemento constituidor da consciéncia historica, quando afirma: “a
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consciéncia gerada no processo de participacao (...) leva ao conhecimento e
reconhecimento das condicoes de vida de parcelas da populacao, no presente e no
passado” (GOHN, 1994, p. 20). Isso, no entanto, dependera de condicoes favoraveis

a participacao.

Tendo em vista a ocupacao political, destacamos, conforme Bravo (2009, p.
396), o principio da participacao popular, garantido na Constituicao de 1988,
estabelecendo duas formas de participacdo, quais sejam: os conselhos e as
conferéncias. Estas duas formas de participacao teriam a finalidade de ampliar os
espacos democraticos no pais. “o direito a educacao nunca sera garantido por um

clube de amigos”. (ARROYO, 2000, p. 22).

Segundo Gohn (1994, p.21), “a consciéncia de diferencas e a vontade de
apropriacao de espacos publicos [...] constitui um aprendizado que contribui para
o desenvolvimento da consciéncia de cidadania no sentido de uso da coisa publica”.
Importante, portanto, enfatizar que oportunizar a participacao direta ou indireta,
nao deixa de ser uma forma importante de desenvolvimento de cultura
fundamental ao desenvolvimento da democracia, pois € uma forma de a populacao
interferir no Estado, por meio de embates que expressem seus problemas
enfrentados. Dessa maneira, abrem-se possibilidades de priorizar acoes que irao
ao encontro das reais necessidades da classe trabalhadora. Por isso mesmo, os

Conselhos Municipais de Educacao

[...] poderdao imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se
relacionam ao processo de formacao das politicas e tomada de decisées. Com
os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica. Eles criam uma
nova esfera social-publica ou publica nao-estatal. Trata-se de um novo
padrao de relacdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulagcdo de politicas sociais e
possibilitam a populacdo o acesso aos espacos nos quais se tomam as
decisodes politicas (GOHN, 2003, p.85-88).

1 - Entendemos isso como participagdo ativa dos envolvidos, significando exercicio de voto, direito de
manifestagdo e contraposi¢céo de ideias, bem como de exigéncias em relagédo aquilo que é de direito.
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Tais espacos, como mecanismos de participacao, precisam ser fortalecidos
com as diversas representacoes da sociedade, para que os Conselhos Municipais

de Educacao possam suprir de alguma forma as demandas sociais.

Nessa perspectiva, trataremos na secao seguinte sobre como os Conselhos
Municipais de Educacao estao atuando, considerando seus limites e possibilidades
na democracia brasileira. A intencao € construir entendimento no sentido de que
os Conselhos precisam atuar considerando “a possibilidade de a sociedade civil
organizada participar da formulacao e fiscalizacao das politicas sociais, bem como
acompanhar e fiscalizar as acoes do Estado brasileiro em seus trés niveis

federados” (CALVI, 2008, p. 288).

Resultados e discussoes

Os dados coletados resultam de pesquisa interinstitucional que envolveu a
Universidade Federal de Goias/Jatai; Universidade Federal de Uberlandia;
Universidade Federal da Grande Dourados; Universidade Federal do Mato Grosso
e Universidade Estadual do Mato Grosso. A articulacao foi feita entre os grupos de

pesquisa envolvidos em pesquisa financiada pelo CNPq.

No Estado de Goias, um grupo de Pesquisa da Universidade Federal de
Goias/Regional Jatai, desenvolveu investigacao buscando coletar o maior numero
possivel de dados nos municipios onde havia Conselho Municipal de Educacao
(CME). Neste sentido, foram encaminhados aos conselhos os formularios via Google
Docs, dos quais recebemos a devolucao de 43, até o momento do registro destes
dados. Consideramos um montante significativo, tendo em vista que este tipo de

pesquisa nao havia sido realizado no Estado.

Ressalta-se que antes da coleta de dados o grupo de pesquisa participou de
dois Encontros dos CME no Estado, sendo um regional, reunindo 18 municipios e

outro de carater estadual, promovido pela UNCME-Goias.
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Considerando os limites do texto, abordaremos aqui apenas os aspectos
relativos a: 1. Carater dos CME; 2. Composicao; 3. Principal funcao do CME; 4.

Mobilizacao social.

A pesquisa revela a partir dos 43 formularios recebidos, que os CME estao
representados entre 11 e 15 componentes em 34,8%, entre 6 e 10, com 37,2%,
entre 1 e 5 componentes, 0,9% e apenas um (1) CME conta com numero entre 15
e 20 conselheiros. Essa composicao, na maioria dos CME, é feita via indicacao da
comunidade — 39,5%; indicacdo dos vereadores — 4,6%; indicacao da Secretaria
Municipal de Educacao — 11,6%;; indicacao do executivo municipal — 18,6%. Um

total de 25,7 nao responderam “essa questao.

Os percentuais acima revelam que ha um empenho consideravel da parte da
SME e do executivo em indicar os conselheiros. Somando-se os percentuais, temos
um total de 30,2%. Isso mostra que em mais de 1/3 dos CME os conselheiros estao
sendo indicados pelo executivo, em parceria com a SME. Ora, tal realidade
certamente que dificulta a acao destes CME, visto que os indicados pelo sistema
dificilmente atuarao em prol da qualidade socialmente referenciada de ensino e as
demandas da comunidade encontram barreiras no sentido de sua aprovacao,

embora o discurso do Estado seja:

Os conselhos sdo espacos publicos de composicao plural e paritaria entre
Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcao
é formular e controlar a execucao das politicas publicas setoriais. Os
conselhos sao o principal canal de participacdo popular encontrada nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal). (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2017, p. 1).

A participacdo da sociedade, por meio de organizacoes representativas, na
formulacao das politicas publicas relativas a educacao e no controle das acoes do
poder publico, € da maior importancia. Ocorre, porém, que o controle social s6 se
dara em condicdes em que os representantes da populacdo atuem na representacéo
dela e ndo do poder publico. A dimensao politica do controle social esta ligada

diretamente a mobilizacao da sociedade para que esta engaje-se nos processos de
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luta em favor dos direitos que precisam ser efetivados no campo da educacao. A
participacao, na verdade, se materializa no controle social das politicas publicas.
Dessa forma, a participacao efetiva da sociedade em orgaos instituidos legalmente,
significa uma forma de ampliacao da democracia, embora esta seja, no entender
de Florestan Fernandes (1980), democracia restrita, pois atende,
fundamentalmente, ao interesse da burguesia. Florestan defende que “é falsa a
ideia de que a historia se faz, que ela se determina automaticamente. A historia €
feita coletivamente pelos homens e, sob o capitalismo, através de conflitos de classe

de alcance local, regional, nacional e mundial. (FERNANDES, 1980, p, 62)

Quando os representantes sao indicados pelo executivo, esta dimensao
politica corre o risco de ser apagada, mantendo-se a aparéncia de representacao
social e de funcionamento normal do CME. Por isso mesmo, as indicacoes de
conselheiros precisam surgir nas organizacdes e nao na Camara de Vereadores,

quando, entdo, os indicados estao comprometidos com partidos politicos.

Quanto ao seu carater, os CME sao vistos da seguinte forma em Goias:
Deliberativo — 93%; consultivo — 95,3%; informativo — 74,4%; fiscalizador — 88,3%;
burocratico — 41,8%; pedagogico — 41,8%; propositivo — 83,7% e mobilizador — 86%.
Os dados indicados dao conta de mostrar o carater dos CME, sendo que a maioria
se encaixa em quase todos estes indicados. Chama a atencao o carater mobilizador,
declarado por 86% dos CME. Esse percentual, no entanto, causa estranheza
quando indagamos sobre como o CME atua para mobilizar a sociedade em torno
de seus interesses e necessidades. A investigacao verificou que os CME do Estado
de Goias nao tém clareza a respeito do que seja carater mobilizador, pois, embora
as respostas sejam neste sentido, os Conselhos nao realizam ac¢oes de mobilizacao,
a nao ser em situacoes esporadicas. Mesmo assim, 0s encontros com a populacao

se dao em audiéncias publicas que ocorrem uma ou duas vezes por ano.

Verificadas as respostas, podemos destacar que a atividade de mobilizacao
da populacao se da “por meio de reunides com a comunidade escolar”, sendo estas
bimestrais. A maioria enfatizou as conferéncias e audiéncias publicas, “sempre que
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a situacao exige.” Outra forma que os CME encontram para contar com a
participacao da sociedade € fazer pesquisas nas escolas a respeito de determinado
assunto sobre o qual o CME foi consultado e precisa se posicionar. O carater
mobilizador é fundamental, visto que € um papel de articulacao e de negociacao
em relacao as politicas publicas e esta diretamente associado ao controle social.

Conforme compreendido por Campos (2009), o controle social € visto como

[..] um conjunto de ac¢des de natureza soécio-politica e técnico-operativa,
desenvolvidas pela sociedade civil com vistas a exercer influéncias sobre as
acdes governamentais. ...6 um processo complexo que envolve trés
dimensoées distintas e indissociaveis: 1) a dimensao politica, relacionada a
mobilizacdo da sociedade para influenciar a agenda governamental e indicar
prioridades; 2) a dimenséo técnica diz respeito ao trabalho da sociedade
para fiscalizar a gestdo de recursos e a apreciacdo dos trabalhos
governamentais, inclusive sobre o grau de efetividade desse trabalho na vida
dos destinatarios; 3) a dimensao ética trata da construcao de novos valores
e de novas referéncias, fundadas nos ideais de solidariedade, da soberania
e da justica social. (CAMPOS, 2009, p. 220 - grifo nosso).

Quanto a composicao dos CME, os dados que a investigacdo levantou
mostram que 36 conselhos responderam a essa questdo, revelando algum
desconhecimento em relacao ao fato ou por questdes relativas a forma de
gestao/funcionamento. De um total de 7 CME, 3 estavam em fase de organizacao,
o que justifica o siléncio, visto esse detalhe nao estar ainda claro ou néo ser do

conhecimento dos respondentes.

Os formularios deram conta de mostrar que em 34.8% dos CME a
composicao conta com mais de 11 conselheiros, podendo chegar a 15. Com um
percentual maior, 37,2% dos conselhos contam com um numero entre 6 e 10
conselheiros. 9,3% indicam que o conselho € composto por 5 representantes da
sociedade e apenas 1 CME possui mais do que 15 conselheiros. Estes dados
mostram que a composicao se mostra ainda muito limitada, revelando que € muito
mais facil controlar um grupo menor. Levando em conta que as indicacoes em
varios CME sao feitas inteiramente pelo executivo ou pela Secretaria Municipal de
Educacao, muito pouco se pode esperar das acoes destes conselhos em Goias, pois

carecem de forca e apoio maior, com autonomia de gestdo, o que nao vem
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ocorrendo. Da mesma forma, perceber isso, leva-nos a entender a dificuldade de
articulacao politicas e de mobilizacao da sociedade, pois o grupo constituido €
pequeno e nao poucas vezes comprometido com o poder publico. Coutinho (2009,
p. 2), apontando para os limites da democracia brasileira, observa a presenca da
“democracia do alto” e a “democracia de baixo”, estabelecendo-se ai uma
contradicao, ou seja, o poder dos que representam o Estado (o sistema) e o poder

dos que representam a populacao.

Quando indagados sobre a principal funcao do CME, 37,2% dos conselhos
do Estado assumem que € normatizar a educacao no sistema publico municipal.
Junte-se a isso a percentual de 20,9% para os quais a principal funcao é fiscalizar.
Estes percentuais denotam uma visao ainda bastante conservadora de CME.
Portanto, nada progressista, se pensarmos a ideia de 6rgaos reguladores, bem
conforme o plano de Bresser Pereira (1995), do Estado Regulador, defendido pela
Social Democracia. Aos percentuais ja citados, junte-se ainda 9,3% que percebem
ser a principal funcdo do CME a consultiva, visto que o conselho é seguidamente
procurado pelo executivo e pela Secretaria Municipal de Educacao para esclarecer
detalhes da legislacao pertinente a educacao. Apenas um (1) CME entende que sua
principal funcao € o controle social das politicas publicas. Como atesta o Governo
Federal no Portal da Transparéncia (2017, p. 1) “a importancia dos conselhos esta
no seu papel de fortalecimento da participacao democratica da populacao na

formulacao e implementacao de politicas publicas”.

A categoria mobilizacao social citada por 86% dos CME pesquisados. No
entanto, diante da pergunta: “Ha a realizacao de encontros ou reunidoes entre
conselheiros e a comunidade para a discussao das acoes a serem realizadas pelo
Conselho?”, apenas 48,8% enfatizaram ser a mobilizacao social um papel relevante
para o CME. Mais que isso, quando afirmaram, os conselheiros nao sabiam
exatamente como estavam atuando junto a populacdo para garantir a esta os
melhores avancos na promocao da qualidade socialmente referenciada. Reunioes

nas escolas, conferéncias e audiéncias publicas foram as respostas mais comuns,
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mas pouco significativas quanto ao seu numero. Uma das justificativas aparece
revelando que a consulta a populacao acontece s6 quando acontece algo anormal,
quando, entao, os envolvidos sdo chamados ou ouvidos pelo conselho. Diante dessa
realidade, a mobilizacao social ndao pode ser vista como algo que acontece e €

promovida pelos CME de Goias.

CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com este texto abordar o Estado, a democracia e os Conselhos

Municipais de Educacao. A tematica foi desenvolvida em trés secoes distintas.

Discorreu-se sobre a constituicao do Estado, buscando explicitar o carater
do funcionamento do proprio Estado capitalista na realidade brasileira. Atestou-se
que a democracia vivenciada no Brasil se caracteriza como restritiva, garantindo
direitos a apenas uma minoria da populacao, visto que atende a classe burguesa,
obrigando a grande massa brasileira tentar conquistar direitos que estao expressos
na Constituicao de 1988, mas nao sao garantidos em sua efetividade. Como reforca
Coutinho (2009, p, 2), o que temos “é¢ uma democracia limitada, sobretudo no

sentido substantivo. A desigualdade permanece”.

Verifica-se que ha desafios enormes para os CME do Estado de Goias, a
comecar pelo entendimento de seus papéis. Um dos papéis mais importantes do
CME esta na mobilizacao social, haja vista que as demandas da sociedade em
relacao a educacao e aos direitos sao muitas. O Conselho se constitui de pessoas
que representam a populacao em tudo que lhes cabe relativo a educacao e por isso
precisam engajar-se na luta cotidiana em favor da qualidade social da educacao.
“Essa construcao esta relacionada com a superacao e a busca de solucoes para os
problemas e dificuldades” (MARCELINO, 2013, p. 57). Assim, os CME configuram-
se como espacos ricos pelos quais se pode impulsionar debates e promover

“mudancas nas relacoes de poder”, no dizer de Marcelino (2013, p. 57).
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O que fica exposto € que a sociedade esta desmobilizada e os CME atendem
muito mais aos interesses do Estado do que da sociedade, fazendo o papel de
normatizador e fiscalizador, porém nao promovendo acoes de controle social das

politicas publicas no campo da educacao.
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