E.ducere 4 Educafe.

Revista pE Epucacao

Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo — Universidade Estadual do Oeste do Parand

A QUALIDADE DA EDUCACAO VERSUS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA: UMA BREVE REFLEXAO

Me. Lidia Maria Lopes Assis
Dr. Roberto Antonio Deitos
Me. Margarete Chimiloski Dolla

RESUMO: Neste artigo, busca-se
contextualizar as atuais politicas educacionais
no estado do Parana, referentes a avaliacdo em
larga escala, trazendo para a reflexdo o seu
recrudescimento nos ultimos anos,
principalmente, no ano de 2019, com a
implantacao de uma nova prova, denominada
Prova Parana. Objetivando demonstrar o
alinhamento do estado do Parana as politicas
de resultados, em ambito internacional e
nacional, foi realizada a abordagem do PISA,
avaliacao internacional, e do SAEB, avaliacao
nacional. A revisdo bibliografica aponta que a
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estandardizacao dos resultados do
desempenho dos discentes, principalmente
representado pelo Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica, IDEB, intenciona
relacionar a qualidade educacional a esses
resultados. Para confirmar os dados referentes
a revisdo bibliografica, foi utilizada, como
referéncia, pesquisa realizada por amostragem
no municipio de Cascavel, em escolas publicas
das redes municipais e estaduais, no ano de
2017. Os resultados da pesquisa evidenciam o
acirramento da implementacdo de acoes
relativas a avaliacdo em larga escala e também
da linearidade a uma politica liberal de énfase
aos resultados.
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THE EDUCATION QUALITY VERSUS LARGE SCALE
EVALUATIONS RESULTS: A BRIEF REFLECTION

This article seeks to contextualize the current
educational policies in the state of Parana
regarding the large scale evaluation, bringing
to reflection the resurgence of these in recent
years, especially in 2019, with the
implementation of a new test, called Prova
Parana. In order to demonstrate the alignment
of the state of Parana with the results policies
at the international and national levels, the
approach of PISA, international evaluation,
and SAEB, national evaluation, will be
performed. The literature review points out
that the  standardization of student

performance results, mainly represented by
the Basic Education Development Index
(IDEB), intends to relate educational quality to
these results. To confirm the data related to
the bibliographic review, it was wused, as
reference, research conducted by sampling in
the city of Cascavel, in public schools of the
municipal and state networks in 2017. The
results of the research  show  the
implementation of actions related to the
evaluation in large scale and the linearity of a
liberal policy with emphasis on results.
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1 INTRODUCAO

No quadro das politicas educacionais vigentes, a avaliacdo externa vem se
destacando como pilar das acoes da Secretaria Estadual de Educacao no Estado
do Parana, SEED. Mesmo ja sendo desenvolvidas acoes em nivel nacional, a
partir de 2019, a SEED intensificou a avaliacao dos estudantes como proposta
da atual gestdo. Nessa perspectiva, foi implantada a Prova Parana, objetivando,
conforme a propria Secretaria:

Oferecer subsidios para que os professores possam saber com mais
precisdo como seus alunos estdo aprendendo e para que as escolas
utilizem os resultados obtidos para ajudar os educadores. Com os
resultados em maos, as equipes diretivas e pedagogicas podem

desenvolver acdes direcionadas para melhorar a aprendizagem (PARANA,
2019, p/s).

Tal acao nos leva, como pesquisadores e profissionais atuantes nessa rede
de ensino, a buscar elementos tedricos nos referenciais bibliograficos, bem como
resultados de coleta de dados empiricos, que auxiliem a melhor compreender
quais sao, de fato, os objetivos de tal proposicao. Isso porque tais fatores vém na
contramao de acoes, como restricao de formacao continuada aos professores,
elevado numero de alunos em sala de aula, ampliacdo da jornada de trabalho
dos professores, com a supressao de horas-atividade, dentre outros fatores, que
incidem diretamente sobre os resultados do trabalho efetivado nas escolas.

Para contextualizarmos a realidade, € necessario retomar alguns dados,
considerando que, na historia da avaliacao externa, no Brasil, ha uma trajetoria
que, invariavelmente, se apresenta com inspiracdo em modelos adotados por
paises desenvolvidos, fundamentando diferentes moldes, construindo
paradigmas de avaliacado e suscitando muitas discussoes em torno da tematica
no pais. Observa-se que, nas ultimas décadas, a questao da avaliacao adquiriu

destaque no cenario da educacao brasileira, apresentando-se nos discursos dos
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gestores como suposto importante instrumento para a melhoria da qualidade da
educacao.

De acordo com analise de Freitas (2005), desde 1930 até o final da década
de 1980, diversas foram as razoes para que o Estado empreendesse acoes no
sentido de “avaliar” a qualidade da educacao no pais. Em principio, apresentou-
se como necessidade de verificacdo de resultados, mediante os objetivos da
educacao nacional, com a intencao de aplicar a ciéncia para formacao da
consciéncia técnica, visando expandir e melhorar a educacao. Na sequéncia,
objetivava-se diagnosticar a realidade, com a finalidade de qualificar a expansao
do atendimento escolar, sua administracdo, bem como o ensino. Mais adiante,
tais praticas foram concebidas como relevantes para racionalizar, modernizar e
beneficiar a acao educacional. Posteriormente, o que se observa é a intencao de
valer-se de tais praticas, a fim de assegurar a regulacao por parte do Estado,
implantando a cultura de avaliacao.

A partir de tal contexto, observa-se que a tematica da avaliacdo em larga
escala, ampliou-se no cenario da educacao brasileira, fazendo parte dos debates
presentes nos discursos e praticas, que, por vezes, a anunciam como mecanismo
mensurador da qualidade e, em outros momentos, a reconhecem como
mecanismo de controle social por parte do Estado. Assim, € objeto de analise e
questionamentos quanto a sua finalidade nos diversos momentos, para saber se
objetiva avaliar a instituicao, o docente, o discente, o curriculo, ou outros
elementos do processo educacional.

A partir da década de 1990, as proposicoes de avaliacdo passam a ser
implementadas de forma exacerbada e, como objeto de analise, nos limitamos a
analise de um programa avaliativo nacional, o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica, SAEB; um internacional, o Programa Internacional de

Avaliacao de Estudantes, PISA; e um terceiro, em nivel estadual, a Prova Parana.
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2 ALGUNS ASPECTOS SOBRE A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO
ESTADO DO PARANA

A partir dos anos 1990, as politicas educacionais foram gestadas em
conformidade com a perspectiva liberal e gerencial, ndo com o objetivo de
garantir o aprendizado a todos que necessitassem da escolarizacdo, mas sim,

como resultado explicito de interesses econdémicos externos e internos no pais.

[...] a politica educacional, particularmente a empreendida no Brasil, a
partir da década de 1990, é a articulacdo e a consumacédo de forcas
econdmicas e politicas hegemoénicas que sustentam proposicoes que
revelam forte tendéncia predominante de cunho liberal ou social liberal e
definem significativamente os rumos das politicas publicas e da educacéo
nacional. (DEITOS, 2010, p. 209).

O atendimento as prescricoes de agéncias reguladoras financeiras
externas e também a implementacao da politica interna no pais direcionaram o
encaminhamento a partir de 1995, de varias politicas educacionais. Novas
exigéncias se fizeram necessarias e a educacao nao poderia ficar apenas restrita
aos espacos escolares, “[...] mas ampliada para os processos gerais da educacao
permanente e do desenvolvimento ao longo da vida, eleita como fator estratégico
na construcao dessa nova sociedade.” (PACHECO, MORAES, EVANGELISTA,
2001, p. 186).

A reforma de ajuste estrutural trouxe a reforma do Estado, que, tendo
redefinido suas atribuicoes, passou gradualmente a retirar investimentos dos
servicos publicos, entre eles, a educacao. Essa reducao das despesas publicas
configurou a necessidade de novos mecanismos de controle e responsabilizacao
da logica gerencialista.

Essa nova configuracao das politicas educacionais induziu a criacao de
diferentes mecanismos de controle e responsabilizacdo, fazendo com que as
avaliacoes em larga escala passassem, entao, a ter papel central.

A avaliacao aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacdo desses mecanismos. Alids, sem objetivos claros e
previamente definidos ndo é possivel criar indicadores e medir as

performances dos sistemas numa época em que se caracteriza pela
exigéncia de acompanhamento dos niveis de educacdo nacional e pela
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necessidade de manter e criar altos padrdes de inovacdo cientifica e
tecnolégica para enfrentar a competitividade internacional (AFONSO,
2009, p. 49).

A avaliacao externa comecou a ser relevante para o Estado, pois os
sistemas educacionais deveriam ser eficientes, capazes de produzir bons
resultados, que pudessem ser verificados por meio das avaliacoes em larga
escala. O interesse pelos indices escolares passou a ser também dos
empresarios, que “[...] interessados na formacado de competéncias e habilidades
dos trabalhadores, necessarias para se extrair o optimum viabilizado pela
producao flexivel empunharam a bandeira da Qualidade Total na Educacao”.
(SHIROMA, SCHNEIDER, 2012, p. 90).

Os governos adotaram, entdo, a avaliacao externa dos sistemas de ensino,
como forma de controle politico do desenvolvimento social; os resultados dos
exames figuraram de modo central para o planejamento educacional, visto serem
concebidos como a melhor forma para constatar a eficacia e medir a qualidade.
Nessa perspectiva, compreende-se que:

A avaliacao externa sobre os rendimentos dos alunos adquiriu
centralidade justificada pelo fato de que os resultados medidos por testes
padronizados nos moldes internacionais teriam reflexo direto no aumento
da eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensino, justificando maior controle
por parte do Estado sobre os processos descentralizados de gestdo do
ensino e da “concessdo” de autonomia as escolas (ZANARDINI, 2008, p.
110).

Nesse contexto, foi implantado o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
SAEB, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, INEP, desde o ano de 1988, sendo formado por um conjunto de
avaliacoes externas em larga escala, o qual objetivava diagnosticar o sistema
educacional brasileiro. Passou a ser aplicado em 1990, com uma amostra de

escolas do Ensino Fundamental da rede publica urbana, expandindo-se,

posteriormente, conforme critérios por edicao, com periodicidade bianual.
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Em 2005, o SAEB passou por uma reestruturacao, ficando composto por
duas avaliacoes: Avaliacao Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil. O
SAEB avalia uma amostra da demanda estudantil no final do Ciclo I e II do
Ensino Fundamental, além do 3° ano de Ensino Médio; ja a Prova Brasil, &
aplicada aos alunos dos 5° (quintos) e 9° (nonos) anos de todas as escolas
publicas do pais, que contemplem turmas com mais de vinte alunos. Nas duas
situacoes, sao avaliadas habilidades de alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica (ZANARDINI, 2008).

O IDEB passou a ocupar espaco como um orientador de politica publica,
em prol da qualidade da educacao, atuando como ferramenta para
monitoramento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) para a educacao basica, que estabelece como meta o IDEB do
Brasil com meédia 6,0 (seis). Isso caracterizaria um sistema educacional que
apresenta qualidade, em comparacao aos paises desenvolvidos, participantes da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econoémico (OCDE, 2016).

Por meio de dados coletados pelo INEP, no que se refere a média nacional
do IDEB, entre os anos de 2005 a 2017, além dos dados pertinentes ao estado
do Parana, foi possivel observar que o referido estado apresentou um gradativo
crescimento na média obtida, tanto no que se refere aos anos iniciais quanto nos
anos finais do ensino fundamental; porém, tendo alcancado a meta, proposta
para o ano de 2017, apenas nos anos iniciais do ensino fundamental. Ja no
ensino meédio, nao se configurou a realidade de média crescente, bem como o
nao alcance da meta estipulada para o ano de 2017.

Visando compreender o real motivo, ou objetivo, de obtencao de dados
quantitativos, nao se pode perder de vista que a avaliacao precisa estar alinhada
com o contexto educacional, considerando que possa atuar diretamente na
promocao de mecanismos que promovam a qualidade almejada na educacao.
Dessa forma, a avaliacao educacional, “[...] deve visar, sobretudo, objetivos de

desenvolvimento pessoal e coletivo, ou seja, deve estar prioritariamente ao
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servico de projetos de natureza mais emancipatéoria do que regulatoria”.
AFONSO, (2008, p. 43).

Além da avaliacdo nacional por meio do SAEB, o INEP aplica, aos
estudantes de 15 anos, a prova constante do Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes (PISA), com primeira edicao em 2000, sendo que o
Brasil é participante desde o inicio. E uma pesquisa de conhecimentos e
habilidades de alunos na faixa dos 15 anos de idade, para alunos da 7% série em
diante (atual 8° ano do Ensino Fundamental no Brasil), realizada nos paises da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e em paises
convidados. O sistema avalia as areas de Leitura, Matematica e Ciéncias, a cada
trés anos.

Conforme dados da OCDE, do ano de 2016, a qualidade da educacao no
Brasil, comparada internacionalmente, € baixa, considerando que, em 2015, o
pais ficou na posicao 59 a 66, dependendo da disciplina, de 73 regides e paises,
no Programa Internacional de Avaliacao de Alunos, PISA, com meédias de notas
em matematica (401 pontos), leitura (407 pontos) e ciéncias (377 pontos) abaixo
das médias dos alunos da OCDE (de, respectivamente, 493, 493 e 490 pontos).
Tais meédias evidenciaram que nao houve melhoras, comparando-se aos ultimos
anos. Em ciéncias, a média brasileira tem se mantido estavel desde 2006; a de
leitura, desde 2000; ja em matematica, apresentou crescimento significativo de
21 pontos, desde 2003; no entanto, decresceu 11 pontos entre 2012 e 2015
(OCDE, 2016).

Tais resultados geram discursos falaciosos de que se investe muito em
educacao no pais, com baixo retorno. Compara-se com paises desenvolvidos no
sentido de tentar evidenciar que os numeros sao desproporcionais, porém,
quando se considera a densidade demografica do pais e o investimento por
aluno, tais afirmativas caem por terra. Retorna-se ao papel da escola como
redentora, desconsiderando todo o contexto vivido pelo aluno, a auséncia de
investimento em politicas sociais, que poderiam amenizar realidades tao severas

no que se refere a falta de acesso a bens essenciais. Em contrapartida, busca-se
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vilanizar os envolvidos no processo como incompetentes e apelar para a
meritocracia em relacao aos estudantes que supostamente ndo obtém éxito, que
deixariam de aproveitar as oportunidades ofertadas.

Por meio de Relatério de atividades internacionais, o INEP afirma que sao

objetivos do PISA:

Mais do que avaliar o que os jovens aprendem dos contetiddos propostos
nos curriculos escolares, o Pisa visa saber o quanto e como eles estao
preparados para a vida em sociedade no mundo contemporaneo. [...] As
questoes abertas e de multipla escolha, simulam situacdes da vida real e
enfocam a capacidade analitica e de resolucao de problemas dos alunos
(BRASIL, 2007, p. 11).

A interpretacao dos resultados do Pisa ocorre por meio de varios niveis de
desempenho estabelecidos, baseados na classificacao da pontuacao associada as
habilidades que os estudantes devem dominar para alcancar a pontuacao
correspondente. Dois sdo objetivos da classificacao: permitir a catalogacao do
desempenho dos estudantes e proceder a descricaio do que sao capazes de
realizar. O programa nao tem carater de classificacao individual, mas gera a
pontuacao dos estudantes, que € convertida na pontuacao do pais.

Compreendendo a relacao entre as duas avaliacoes, sabe-se que o IDEB
indica, por meio da pontuacao alcancada, o cumprimento das metas
estabelecidas no Termo de Adesao ao Compromisso Todos pela Educacao, eixo
do PDE que trata da Educacao Basica. Assim, a logica € a de que, para o Brasil
chegar a média 6.0, em 2021, cada sistema deve evoluir conforme seu ponto de
partida, visando reduzir a desigualdade educacional no pais. O estabelecimento
de tal meta significa levar em conta os anos iniciais do ensino fundamental, em
termos da “qualidade” atingida, proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacao), de
acordo com a média atual dos paises desenvolvidos (paises membros da OCDE).
Dessa forma, a comparacao internacional foi estabelecida em vista de uma
técnica de compatibilizacao entre a distribuicao das proficiéncias, observadas no
PISA e no SAEB, portanto, ha uma estreita relacao entre as duas formas de

avaliacao.
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Em nivel estadual, a partir do ano de 2019, passou-se a aplicar a Prova
Parana, que foi desenvolvida pela Secretaria de Educacao, em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao, da Universidade Federal
de Juiz de Fora, bem como da empresa Mira Educacdo, com periodicidade de
aplicacao bimestral entre os alunos da rede estadual. De acordo com o secretario
de Educacao, Renato Feder, "o objetivo € ajudar o professor a acompanhar o
aprendizado dos alunos individualmente" (FEDER, 2019, p. 01).

A Prova contemplou 20 questdes objetivas de Matematica e 20 de Lingua
Portuguesa; na primeira edicao, no més de marco de 2019, foram aplicadas a
alunos do 5° ano do Ensino Fundamental das redes municipais, do 6° ao 9°
anos do Ensino Fundamental e do 1° ao 3° anos do Ensino Médio, da rede
estadual, num total de 434.886 alunos da rede estadual e 98.926 das redes
municipais. Na segunda edicao, ocorrida no més de junho, além dos alunos que
participaram da primeira etapa, também fizeram a prova estudantes dos 2°, 7° e
8° anos do Ensino Fundamental e da 22 série do Ensino Médio.

Os resultados da primeira edicao da Prova Parana, em Lingua Portuguesa
e Matematica, apontam para problemas maiores de aprendizado no Ensino
Médio. Os numeros mostram que, na disciplina de Matematica, os alunos
apresentaram menor indice de acertos. No geral, a 1* e a 3% séries do Ensino
Médio tiveram os piores resultados: a média de acerto dos alunos foi de 28,55%
e 29,62%, respectivamente.

Os resultados, referentes ao SAEB 2017, apontam que, mesmo que O
Parana esteja melhor em relacao a outros estados, ainda € preciso avancar. Na
comparacao entre o ensino fundamental e médio, o ltimo aparece com os piores
resultados na avaliacao do MEC, assim como na Prova Parana.

O secretario de Educacao, Renato Feder, afirma ter ficado satisfeito com a
aplicacao do exame, em termos de adesao, porém, demonstra insatisfacdo com o
numero de acertos.

Fiquei feliz, foi excelente em termos de adesdo, comprometimento. Jogou
uma energia positiva na rede. Mas o resultado foi ruim, principalmente
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em matematica”, avalia ele. Complementa ainda que o mau resultado e ja
era esperado, em funcao do resultado do IDEB, divulgado pelo MEC no
ano passado. Dessa forma “esta coerente com o que a gente viu no IDEB.
Nao tem como num periodo tdo curto ter uma melhora significativa.
Especialmente no Ensino Médio a gente sabia que o resultado nao seria
maravilhoso. O que a gente busca é uma evolucédo (FEDER, 2019, p. 01.)

Em publicacao, o representante do Sindicato dos Professores do Parana se

manifesta, reportando-se a Prova Parana como:

[...] um projeto grandioso e ambicioso, e, mesmo que a SEED ndo admita
que estatenha como objetivo criar padrdées de comparacao,
evidentemente que isso acabara acontecendo, até mesmo porque esta €
uma finalidade intrinseca a este tipo de avaliacdo estandardizada,
gerando ranqueamento entre as diferentes redes e escolas e, como
consequéncia, teremos um modelo vertical de responsabilizacdo, que em
um futuro proximo gerara algum sistema de bonificacdo. (APP
SINDICATO, 2019, s/p)

Complementa, ainda, afirmando:

Nossa defesa sempre €é por um sistema de avaliacdo sistémico,
compreendendo os resultados escolares como consequéncia de uma série
de fatores extra e intraescolares e que intervém no processo educativo em
que se considera a aprendizagem e o consequente rendimento escolar
como produto, ndo s6 do conhecimento em si, mas também das praticas
sociais. Nesse sentindo, envolve um conjunto grande de variaveis que

precisam ser ponderadas [...] e que subjazem o processo avaliativo e nos
quais se balizam o processo de ensino-aprendizagem. (APP SINDICATO.
2019, s/p).

Sao aspectos que precisam ser ponderados no sentido de se buscar o
desenvolvimento de um trabalho voltado para a melhoria do processo de ensino
e aprendizagem, garantindo o direito a educacdo nos aspectos de acesso,
permanéncia e éxito. E, portanto, ainda que muitos rumores de
descontentamento com a proposta de avaliacao tenham surgido na
informalidade, houve adesdo as avaliacoes também com a expectativa da
contrapartida da mantenedora.

A partir da primeira Prova Parana, uma das acoes desenvolvidas pela
SEED se trata da Tutoria Pedagogica. Assim, técnicos dos Nucleos Regionais de

Educacao (NREs) passaram a visitar semanalmente as escolas, com objetivo de:
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[...] auxiliar os gestores a implementar acdes e estratégias visando
contribuir com o processo de ensino e aprendizagem, combater o
abandono escolar e reduzir os indices de reprovacao na rede estadual por
meio do fortalecimento da gestdo escolar e do trabalho pedagbgico
(PARANA, 2019, p. 01).

Foi disponibilizada, aos professores, a prova comentada, apresentando a
resolucao e a descricao de cada questao, que pode ser utilizada como material de
apoio para o professor trabalhar em sala de aula. Também, foi elaborada pela
mantenedora uma lista de exercicios com sugestoes de atividades, com intuito
de ajudar na abordagem dos conteudos.

Para o segundo semestre, foi proposto o Projeto Mais aprendizagem, que,

de acordo com a SEED, apresenta trés diferenciais:

[...] acolhe estudantes com dificuldades em disciplinas variadas e recebe
alunos de todas as séries do Ensino Fundamental - Anos Finais e do
Ensino Médio. Além disso, os estudantes sdo organizados em trés niveis,
o que possibilita atender melhor as necessidades pedagodgicas de cada
grupo de alunos (PARANA, 2019, p. 01).

Tal proposicao foi feita, porém, com possibilidade de atendimento bastante
restrita, ja comecando com a carga horaria do docente para esse trabalho, o qual
poderia ser habilitado em qualquer licenciatura, desde que demonstrasse
interesse e obedecesse aos critérios estabelecidos quanto a carga horaria
abdicada em turmas na escola.

Ao final do ano letivo, foi proposta uma acdao denominada “Se liga, € tempo
de aprender mais.” A proposicao contemplava a elaboracdo de um plano de
recuperacao de estudos para ser desenvolvido nos ultimos 15 (quinze) dias
letivos. No Plano de Estudos, deveriam ser retomados conteuidos essenciais para
a série cursada e, ao docente, caberia aborda-los com metodologias
diferenciadas da primeira abordagem. O Plano de Recuperacao deveria ser
proposto a todos alunos com nota inferior a média 6,0, portanto, com risco de
retencao no ano escolar cursado. Tal proposta gerou uma série de polémicas, em

razao de se contrapor a concepcao de avaliacdo, que trata da aprendizagem
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como processo, assim como a avaliacao, que deve ser diagnostica, continua e
processual.

Em relacdo a acao: “Se liga é tempo de aprender mais”, foi proposto,
também, aos docentes, que notas do 1° ou 2° trimestre, que estivessem abaixo
da média 6,0 (seis), poderiam/deveriam ser substituidas pelas notas
recuperadas, de forma a possibilitar a aprovacao do estudante. Foi solicitado o
encaminhamento ao NRE das acoes e cronograma de como a escola estaria
implementando o referido programa, no qual, entre as sugestdoes de acoes,
constavam: realizacao de monitorias no contra turno ou mesmo em sala de aula,
reorganizacao de turmas e também de horarios de aulas.

Enfim, tais foram as proposicoes da mantenedora para melhoria dos
resultados dos indices escolares, sendo que alguns demonstraram ser inviaveis,
pois mudancas de horarios, durante o ano letivo, sdo muito dificeis de ser
realizadas, em razao de, muitas vezes, o docente trabalhar em mais de uma
escola; ademais, a proposta de separar alunos por niveis de aprendizado vai
contra a proposta da escola democratica e inclusiva; quanto a sugestao de
monitoria, para realiza-la, € necessaria a organizacao logistica para atendimento
e acolhimento do estudante fora de seu horario escolar.

As acoes propostas demonstram relativo desconhecimento da realidade da
grande maioria das escolas paranaenses e reforca a ideia de que essas acoes
foram planejadas, tendo em vista o aumento quantitativo da aprovacao dos
estudantes em todo estado do Parana, numeros que refletirdo diretamente nos
resultados do IDEB.

As acoes implementadas, referentes a avaliacao em larga escala, realizadas
no Parana, no ano 2019, confirmam pesquisa efetivada por amostragem, no ano
de 2017, nas escolas da educacao basica do municipio de Cascavel, no estado do
Parana. Nessa ocasido, foram analisadas 8 (oito) escolas, da rede municipal e
estadual, com o objetivo de verificar, na perspectiva dos sujeitos docentes, se os
indicadores educacionais, além do diagnéstico quantitativo, induzem a adocao

de politicas para efetiva melhoria da educacao basica nas escolas das redes

Revista Educere Et Educare, Vol. 15, N. 35, abr./jun. 2020. Ahead of Print.
DOI: 10.17648/educare.v15i35.23912

mzull



E.ducere 4 Educafe.

Revista b Ebucacao
Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo — Universidade Estadual do Oeste do Parand

publicas municipais e estaduais, na cidade de Cascavel, no Parana, no periodo
de 2010 a 2016. O estudo foi efetuado pela coleta de dados por meio de
questionariol; buscou analisar, a partir dos sujeitos docentes, se a qualidade da
educacao basica publica, mensurada pelo IDEB, refletia-se nas condicoes de
trabalho dos professores e na qualidade do atendimento ao estudante.

Dessa forma, foram analisadas trés dimensodes basicas, referentes a
efetivacao da qualidade escolar: os sujeitos docentes e a qualidade da educacao
basica, as condicoes estruturais e pedagogicas do ambiente para qualidade da
educacao basica e o desempenho discente e a qualidade da educacao basica.

Quanto a primeira dimensao analisada, foram levantados dados referentes
ao tempo de atuacao na escola, sendo que responderam a pesquisa, formacao
académica e rotatividade a cada término de ano letivo e até mesmo durante o
ano letivo. Quanto ao tempo de trabalho nas escolas, independentemente do
vinculo administrativo da mantenedora ser municipal ou estadual, verificamos
que a maioria dos professores participantes da pesquisa trabalham com tempo
igual ou inferior a 5 (cinco) anos. O pouco tempo de servico dos professores,
apontado nesta pesquisa, coincide com a analise da OCDE, ao constatar que, ao
se relacionar a faixa etaria, o Brasil tem os professores mais jovens dos 75
paises em que foi aplicada a prova PISA, em 2015:

O grupo de docentes da educacdo basica no Brasil se destaca como um
dos mais jovens em meédia entre os paises pesquisados. Apenas 15% dos
professores brasileiros dos anos iniciais possui mais de 50 anos. [...]
Somente em dois paises, no Brasil (52%) e na China (66%), mais da

metade dos professores tem menos de 40 anos de idade (OCDE, 2015, p.
10).

Uma das possibilidades de interpretacdo para o dado apontado pela
OCDE pode ser a nao escolha da docéncia como profissdo, abandono da
docéncia para escolha de profissbes mais atraentes, quanto as condicoes de
trabalho e salario, e até mesmo a busca pelo professor de uma escola com
melhor ambiente de trabalho. Em relacdo a rotatividade do professor, em escolas

da rede estadual, situadas, principalmente, na periferia do municipio, a
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rotatividade era muito superior as das escolas localizadas na area central da
cidade.

A rotatividade dos professores é prejudicial para a identidade institucional
da escola, formada pelo grupo de professores que nela trabalhavam. Essa
identidade institucional, segundo Silva Junior (2012), se perdeu ao longo da
historia de nossas escolas publicas, pois “[...] seus professores, obrigados pelas
circunstancias, subdividem sua jornada e multiplicam seus locais de trabalho”

(SILVA JUNIOR, 2012, p. 74).

As escolas, resta, nesse contexto, “contar com apenas fragmentos de
trabalho e fragmentos de pessoas. Fragmentos dinamicos que, de certa
maneira, constituem aquilo que a ideia de pés-modernidade sugere a
todos” (SILVA JUNIOR, 2012, p. 74).

Em relacdo a formacao académica do docente, especializacao, mestrado ou
doutorado, os docentes que responderam disseram ter realizado mais atividades
de especializacao e formacdo académica, além de haver mais professores com
mestrado e doutorado, que apresentam menor rotatividade durante o ano letivo;
também, é onde ha maior nimero de professores que estavam trabalhando ha
mais de cinco anos na mesma escola. Essas questoes, relacionadas ao sujeito
docente, sao fundamentais para efetivacao da qualidade escolar, defendida por
Libaneo (2001):

Também precisamos imensamente de professores bem preparados,
eticamente comprometidos, que tenham um envolvimento no projeto da
escola e na execucdo e avaliacdo desse projeto. Isso depende, em boa
parte, de uma recuperacdo da significacdo social da atividade do
professor, ou seja, da identidade profissional do professor. O nosso dia de
trabalho como professores sera um sofrimento, um tormento, uma
frustracdo se nés perdermos, para a sociedade e para nés mesmos, O
significado do nosso trabalho, nosso papel social, nossa identidade. Se o
professor perder o significado do seu trabalho, ele perde a identidade da
sua profissao e, perdendo isso, ele perde um pedaco importante da sua
existéncia, que é o trabalho cotidiano e, mais que isso, a sua dignidade de
pessoa (LIBANEO, 2001, p. 25).

Entretanto, no estado do Parana, as atuais politicas educacionais

demonstram estar agindo na contramao do processo de valorizacao do docente,
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pois o ultimo concurso publico para professores da rede estadual foi realizado no
ano de 2015. Reiteramos, também, o ja citado quanto a reducao do tempo de
hora-atividade do professor, o elevado numero de alunos por sala de aula e até
mesmo a situacdo da reforma da previdéncia dos servidores da rede estadual,
ocorrida sem que a categoria dos docentes fosse ouvida, o que gerou
instabilidade a carreira do profissional e, certamente, incidiu sobre a qualidade
do trabalho.

A segunda dimensao, trazida para analise, referia-se a estrutura fisica e
ambiente escolar das escolas, objetivando verificar como os professores estavam
percebendo seu espaco de trabalho; ficou evidente a insatisfacao dos docentes
quanto a estrutura fisica da escola onde trabalhavam, pois apenas 27% dos
docentes consideraram que a estrutura fisica estava apropriada aos fins
educacionais; 40% dos docentes consideraram que seriam necessarias reformas
ou manutencdo em carater de urgéncia; e 33% consideraram a escola com a
estrutura fisica insuficiente e inapropriada para atendimento aos estudantes.

Quanto a estrutura fisica, o estudo procurou verificar espacos
pedagogicos, a exemplo da biblioteca, sala de informatica, laboratério de ciéncias
naturais, além da disponibilidade de materiais e equipamentos para uso
pedagogico. Os resultados da pesquisa demonstraram a fragilidade das
bibliotecas na maioria das escolas, pois apenas 26% dos docentes consideraram-
na adequada para os fins a que se destina; o laboratorio de informatica, tendo
em vista que 53% dos professores consideraram como um espaco apropriado,
uma vez que, em muitos casos, o docente, para agilizar seu trabalho, obriga-se a
fazer uso de equipamentos pessoais, como notebook, celular e até mesmo
conexao a internet particular.

Quanto ao laboratério de ciéncias naturais (fisica, quimica e biologia), a
maioria dos professores responderam nao haver esse espaco pedagogico; onde
ha, é considerado improprio para utilizacao. Diante disso, apenas para a minoria

dos docentes, o laboratorio de ciéncias se configura como espaco de estudo,
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levando-nos a inferir que esse € um local que vem sendo desconsiderado e
precarizado.

Em relacdo aos materiais didaticos e equipamentos pedagogicos
(multimidia, aparelhos de som, livros didaticos, fotocopias de atividades,
materiais para aulas de educacao fisica e artes), a minoria, representados por
(trinta e trés por cento) 33% dos professores, os consideraram suficientes e em
boas condicoes de uso. Os materiais foram evidenciados como insuficientes para
S57% (cinquenta e sete por cento) e inadequados para 6% (seis por cento), sendo
que alguns professores relataram que nao havia materiais, efetivando-se
necessario trazé-los de casa.

Constatamos que as condigoes estruturais mostravam-se fragilizadas,
carentes de materiais didaticos e equipamentos tecnologicos, pertinentes para
efetivacao do aprendizado, refletindo-se diretamente na qualidade do trabalho
escolar. Como para todos os espacos pedagogicos ha uma normatizacado legal,
verificamos, a partir das respostas dos docentes, que nao estdo implementadas
na cidade de Cascavel, em grande parte das escolas.

Consideramos que a edificacao escolar faz parte da historia do estudante e
€ o local que, mesmo apos concluidos os estudos, a pessoa sente orgulho por ter
frequentado: “Os seus egressos retornam e querem ver suas antigas salas de
aula; eles querem ver as estantes de troféus e as velhas fotografias, ouvir os ecos
no ginasio e caminhar nos patios de recreio” (RAVITCH, 2011, p. 253).

Dessa forma, nossa concepcdao € de que a escola se constitui como
patrimoénio histérico e cultural da comunidade a qual pertence, merecendo ter
um tratamento cuidadoso pela propria comunidade escolar, mas, sobretudo, por
politicas da mantenedora, para que as instalacoes estejam sempre em bom
estado de conservacgao. Isso, visando acolher e incentivar a permanéncia de
estudantes, em que a auséncia de equipamentos e materiais didaticos nao seja
uma restricdo aos professores para a efetivacao do processo de ensino e

aprendizagem.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacao em larga escala, institucionalizada no Brasil desde os anos de
1990, vem sendo revigorada, no estado do Parana, com a implementacao
verticalizada de algumas estratégias que objetivam resultados quantitativos. A
proposicao e encaminhamentos, referentes a implantacao e aplicacdo da Prova
Parana, no estado do Parana, demonstraram ser uma forma de preparar
estudantes da educacao basica para a realizacdo da Prova SAEB, cuja aplicacao
efetivou-se no més de novembro de 2019. Consideramos também que a
proposicao da acao, realizada ao término do ano letivo, pela Secretaria Estadual
de Educacao: Se liga, € tempo de aprender mais!, pode também influenciar os
resultados de aprovacao de estudantes e, consequentemente, os resultados da
nota do IDEB. Os dados trazidos para analise da pesquisa por amostragem,
realizada no ano de 2017, em escolas das redes publicas municipais e estaduais,
em Cascavel, Parana, apontam a falta de incentivo na formacao do docente e
valorizacao salarial, fragilidade nas estruturas fisicas de grande parte das
escolas, com espacos pedagogicos precarios; por outro lado, o discurso de
modernidade tecnologica tem sido o mote da atual gestao.

Compreendemos que as politicas de avaliacao necessariamente devem
estar articuladas as politicas de ensino, de formacao de professores, de apoio
didatico-pedagogico, gestdao de escolas, dentre outros que contemplem o que é
propalado nos discursos referentes a educacao, que, geralmente, sdo carros-
chefes nas campanhas politicas. Assegurar a articulacdo, continuidade e
abertura a participacao dos envolvidos no processo educativo sao aspectos
essenciais para a efetivacao de politicas educacionais coerentes, com

possibilidade de avancos em direcdao a uma educacao de qualidade.
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i0 questionario foi realizado como levantamento de dados para pesquisa de Dissertacdo de
Mestrado em Educacao, da Universidade Estadual do Oeste do Parana, pela autora Lidia Maria
Lopes Assis orientada pelo professor doutor Roberto Antonio Deitos. A pesquisa de campo foi
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realizada em oito escolas do municipio de Cascavel, Parana, no ano de 2017 e atendeu os
principios do Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE, foi aprovada
conforme Parecer de ntimero: 1.872.667, datado de 15/12/2016. Responderam a pesquisa 119
professores que trabalham diretamente nos dois ciclos da educacao basica, ensino fundamental
e ensino médio, atendidos majoritariamente e respectivamente pela rede municipal (1° e 5° anos)
e rede estadual (6° e 9° anos e ensino médio) do municipio de Cascavel.
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