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REDES DENTRO DE REDES E AS NOVAS ALIANCAS ENTRE
ESTADO E MERCADO

RESUMO: O artigo tem como objetivo
apresentar e problematizar as novas formas de
relacdo entre o publico e o privado, entre
Estado, mercado e sociedade, como parte das
reformas globais que vém ocorrendo no Brasil
e no mundo, desenvolvendo o referencial
tedrico “de redes” e de “redes dentro de redes”

(BALL, 2014; 2013) como  instrumento
conceitual e analitico, a partir da
materializacdo de um exemplo. Como

procedimentos metodologicos, utilizamos a

analise documental e o mapeamento dos
sujeitos individuais e coletivos e suas relacoes
que constituem a rede. Nas
consideracoes, problematizamos as  redes
dentro de redes constituidas por empresarios e
novos filantropos que disputam um novo
projeto societario, com um novo projeto de
gestdo publica e, consequentemente, de
educacao, promovendo um distanciamento
cada vez maior do processo de democratizacao
da educacao publica.

NETWORKS WITHIN NETWORKS AND THE NEW ALLIANCES
BETWEEN THE MARKET STATE

ABSTRACT: The article aims to present and
discuss the new forms of relationship between
public and private, state, market and society,
as part of the global reforms that are taking
place in Brazil and worldwide. It seeks to

develop the theoretical framework  of
“networks” and “networks within networks”
(BALL, 2014; 2013) as a conceptual and
analytical instrument, based on the
materialization of an example. As
methodological procedures we use the

documentary analysis and the mapping of
individual and collective subjects and their
relationships that constitute the network. In
the considerations we problematize the
networks within networks constituted by
entrepreneurs and new philanthropists who
dispute a new corporate project, with a new
project of public ~management and,
consequently, of education promoting a greater
distance from the democratization process of
public education.
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1 INTRODUCAO

Este texto € baseado em uma pesquisa coletiva que tem por objetivo
analisar implicacoes das relacoes entre o publico e o privado para a
democratizacao da educacao em paises latino-americanos. O foco deste artigo €
trazer elementos para o debate da analise “de redes” e de “redes dentro de redes”
(BALL, 2014; 2013) como instrumento conceitual e analitico, a partir da
materializacdo de um exemplo: a Comunitas e o programa Juntos, mapeando os
sujeitos individuais e coletivos e suas relacoes.

Entendemos que a relacao entre o publico e privado nao se refere apenas a
questdao de propriedade e ndo se trata de uma contraposicdo entre Estado e
sociedade civil. Isso porque Estado e sociedade civil sao perpassados por
correlacoes de forcas de classes sociais e projetos societarios distintos (PERONI,
20159).

Ao longo das pesquisas, buscamos categorizacoes para o aprofundamento
analitico acerca dos varios processos de privatizacdo do publico, distinguindo
direcao e execucao. O privado atua na direcao das politicas publicas e das
escolas, sendo que a propriedade permanece publica. Como forma de
materializacdo da presenca do privado no publico, estudamos o Todos pela
Educacao (TPE), o Movimento pela Base, entre outras formas de atuacao. A
execucdo ocorre quando o privado atua diretamente na oferta da educacao.
Nesse caso, estudamos as creches comunitarias, ou a presenca do Sistema S
através do PRONATEC na Educacao profissional. Ou, também, quando o privado
atua ao mesmo tempo na direcdo e na execucao, e a escola permanece publica e
os professores pagos pelo Estado, mas o privado atua através de parcerias, como
€ o caso do Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundacdo Lemann,
Instituto Positivo, entre outros.

Ressaltamos que, além das solucdes educativas, ha outras areas de
atuacao desse mercado. Para o neoliberalismo, o Estado, ao mesmo tempo em
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que reduz as politicas sociais, € um importante criador de mercados
oportunizando novos negocios para o setor privado, sendo que as reformas
globais e educacionais passam a ter um papel importante nesse mercado. As
solucoes para problemas publicos foram compreendidas pelas empresas
privadas, originando um mercado de servicos e produtos educativos
privilegiando solucoes privadas, baseados na suposicao de que o Estado néao €
capaz de resolver os problemas atuais.

Laval e Dardot, ao trazerem elementos do que chamam de novo
neoliberalismo, apontam a questdo antidemocratica como central do periodo

atual.

o novo neoliberalismo € a continuacao do antigo de maneira pior. O marco
normativo global que insere individuos e instituicoes dentro de uma logica
de guerra implacavel, reforca-se cada vez mais e acaba progressivamente
com a capacidade de resisté€ncia, desativando o coletivo. Esta natureza
antidemocratica do sistema neoliberal explica em grande parte a espiral
sem fim da crise e o aceleramento diante de nossos olhos do processo de
desdemocratizacao, pelo qual a democracia se esvazia de sua substancia,
sem que se suprima formalmente (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 11).

Também sobre a democracia em contexto neoliberal, Apple (2015) adverte
para as diferencas entre as propostas de mercado inspiradas no neoliberalismo.
Ele destaca a énfase na “democracia fragil”, baseada na escolha individual do
consumidor, e na “democracia espessa”, baseada na participacao coletiva plena.

Sobre os processos de privatizacao no Chile, Victor Orellana também

centra o debate no confronto entre mercado e democracia como a questao

principal do debate. Para ele:

La polaridad fundamental, entonces, no es entre mercado y Estado, sino
entre mediacion a través del valor y mediacién a través de la politica. La
identificacion de educacion y politica permite comprender que el gran
adversario de la privatizacion educativa no es el Estado, sino la democracia
(ORELLANA, 2018, p. 16).

Rikowski (2017) destaca que a “privatizacao na educacdao nao €
essencialmente sobre educacao. Trata-se do desenvolvimento do capitalismo e

_do aprofundamento do dominio do capital em institui¢coes especificas (escolas,
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faculdades, universidades etc.) na sociedade contemporanea” (2017, p.395). O
autor destaca duas formas basicas de privatizacdo: a privatizacao “direta” ou
privatizacao da educacdo, que o autor chama de capitalizacao, em que o setor
privado disputa o fundo publico, ou seja, “[...] a privatizacdo da educacao nao é
realmente sobre educacao: trata-se de se beneficiar da receita do Estado e
transforma-la em lucro” (idem, p. 400). E adverte ainda, que “[...] a politica de
privatizacao educacional (ou de qualquer outra forma) € a obtencao de lucros,
que por sua vez se baseia na capitalizacdo de instituicoes e servicos
educacionais; a educacao tornando-se capital” (RIKOWSKI, 2017, p. 401).

Para o autor, a privatizacdo na educacdo, em que a propriedade
permanece publica, envolve “a tomada de controle sobre a educacao por parte
das empresas” (RIKOWSKI, 2017, p. 398). E o que em nossas pesquisas
chamamos de direcdao, quando o privado assume a direcao sobre as pautas e 0s
conteudos da educacao.

Enfatizamos que em nossas pesquisas o foco central também tem sido
as implicacoes dos processos de privatizacao da educacao publica para o
processo recente de construcao da democracia no Brasil. Essa democracia é
entendida como a materializacdo de direitos em politicas coletivamente

construidas na autocritica da pratica social (PERONI, 2015).

2 NOVAS ALIANCAS ENTRE ESTADO E MERCADO

Como parte das reformas globais que ocorrem no Brasil e no mundo,
em que o setor privado avanca sobre o publico, surgem novos sujeitos: os
empreendedores de politicas, conforme observa Ball (2014), que incluem
capacidade intelectual, conhecimentos de politicas, lideranca e habilidade de
formacao de equipes, contatos e habilidades estratégicas (idem, p.41). Tudo isso
€ organizado rapidamente para enfrentar grandes desafios. Junto a isso, os

novos filantropos (BALL, 2014) buscam impactos e resultados dos seus
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investimentos através de metas mensuraveis e retorno dos seus investimentos,
trazendo elementos da gestao privada para a gestao publica.

Os Estados compartilham cada vez mais o governo com outros sujeitos
sociais. Processos de tomada de decisao e sistemas de implantacao de politicas
que costumavam ser executados principalmente pelo Estado sdo cada vez mais
dispersos em redes complexas de organizacoes nao-governamentais, instituicoes
e agéncias ligadas ao setor privado mercantil. Enquanto as fronteiras entre o
Estado, mercado e sociedade civil sempre foram confusas, essas relacoes,
através dessas fronteiras, assumiram uma nova intensidade nos ultimos trinta
anos (BALL; JUNEMANN, 2012). Nesse contexto, o conceito e a atuacao da

filantropia também estao mudando.

A chamada “nova filantropia” trata das nacdes como investimentos,
resultados como retornos, e quer estar envolvido em decisdes sobre como o
dinheiro é usado e, consequentemente, “esta trazendo novas intervenientes
no dominio da politica social e da educacao, repovoando e reformulando as
redes de politicas existentes” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 45, grifos do
autor).

Filantropos de varios tipos assumem responsabilidades do Estado
articulados dentro de uma complexa relacdao economica, politica e social., e o
neoliberalismo estimula a producdo de novos sujeitos sociais. Esses novos
sujeitos sao “[...] capazes de falar as linguagens do publico, do privado e
filantropico” (BALL, 2014, p. 230), atuando de modo global a partir de redes
nacionais e transnacionais.

As politicas educacionais incorporam esses novos sujeitos e novas
organizacoes. Ha um novo tipo de politica sendo construida, que inclui think
thanks (pesquisadores e consultores individuais ou coletivos que trabalham em
empresas de prestacdo de servicos educacionais), grupos de interesses
economicos (entidades empresariais, associacoes religiosas, etc.), empresas
nacionais e internacionais de venda de pacotes prontos de educacao, entre

outros, cuyjos discursos ganham adesao por jogarem com a crenca social de que
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o conhecimento € moeda do presente e do futuro de qualquer sociedade
qualificada e competitiva (BALL, 2014). Ou seja, a propria politica € comprada e
vendida, sendo transformada em mercadoria.

A privatizacao do setor publico, que vem ocorrendo por meio do
trabalho do edubussiness, nao € feita, “[...] retirando os servicos do controle do
setor publico, mas sim por meio da venda de °‘solucoes’ politicas e vias de
colaboracao de varios tipos com o setor publico” (BALL, 2014, p. 162, grifo do
autor). Os representantes do setor privado tém operado cada vez mais dentro do
proprio governo, fazendo parte e disputando a formulacado e o desenvolvimento
das politicas educacionais, bem como atuando in loco, por meio da doacao, do
apoio e/ou da venda de todo tipo de produto como consultorias, assessorias,
plataformas digitais, ou o que chamamos de apoio técnico.

Por razdes economicas e pelo fato de carregar uma forte aceitacdo da
populacdo como uma suposta acao que produz melhoria na vida das pessoas, a
educacao tem sido a area eleita pela maioria dos dirigentes de empresas para
direcionar suas acoes de responsabilidade social. As acgoes empresariais, no
campo da educacdo, desenvolvem praticas que promovem a sintese entre o
interesse individual e o interesse geral. Elas nao interferem nos interesses
economicos, nem se opoem ao Estado; pelo contrario, atuam através e com o
Estado, modificando a cultura organizacional, visando que o Estado aprenda
com as qualidades do setor privado a flexibilidade, a inovacao, a eficiéncia e a
eficacia - ou seja, os valores do mercado.

Conforme a perspectiva de redes (BALL, 2013), ha uma nova configuracao,
“a filantropia de rede” (idem, p.40), que sao sujeitos que se organizam e
articulam com acoes de ajuda aos interesses de governos, empresas, ONGs e
filantropia, facilitando as parcerias e as novas agendas entre o publico e o
privado. “Eles criam redes dentro de redes” (BALL, 2013, p.41) para promover
politicas, compartilhando conhecimento, ocupando espaco na midia, em eventos

e promovendo congressos, seminarios e reunioes.
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Na rede, existem funcoes distintas. Aqueles que estimulam a
participacao da iniciativa privada envolvem e fomentam acdes conjuntas com
propoésito comum. Nas redes, ha os que investem recursos financeiros nos
projetos e ha os que investem experiéncia e competéncias técnicas na divulgacao
do que chamam de boas praticas. Portanto, na rede, ha os articuladores, os
financiadores e os consultores.

As instituicoes privadas formam redes dentro de redes, com o objetivo
de “ajudar, auxiliar e colaborar” com governos. Na pratica, querem modificar a
gestdo publica, promovendo seus negocios e empresas, terceirizando a atividade
publica e supostamente trazendo conhecimento técnico, haja vista que a
atividade publica deve ser desvinculada da atividade politica, conforme esses
filantropos e empresarios, com apoio de governos que compactuam das mesmas

ideias.

3 COMUNITAS

Apresentamos a Comunitas, uma associacdo privada, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a
qual acredita que as empresas brasileiras podem contribuir para a superacao
dos problemas de ordem econdmica e social em diferentes regioes do pais,
aportando conhecimento especializado e ferramentas de gestdo que podem
garantir maior eficiéncia ao setor publico e, assim, colaborar decisivamente com
o desenvolvimento social do pais (COMUNITAS, 2019). “Nesse sentido, a
Comunitas aposta na atuacado em rede para o estabelecimento de novos padroes
de colaboracao que possam transformar a realidade das cidades brasileiras”
(COMUNITAS, 2019).

A Comunitas € uma rede que possui outras redes, ou seja, redes dentro
de redes, com rede de influenciadores, financiadores e consultores. Segundo sua

presidente, a principal atuacdo da Comunitas € o programa Juntos, uma uniao
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de grandes liderancas empresariais que atua em parceria com as prefeituras,
mas também com estados, doando, segundo ela, diretamente suas habilidades e
conhecimento, com objetivo de construir solucdes inovadoras com o poder
publico. A presidente da entidade esteve ligada ao governo FHC, Comunidade
Solidaria e ao Centro Ruth Cardoso, e as vice-presidentes estiveram ligadas a
USP, Unicamp e as mesmas instituicoes anteriores.

O Conselho diretor tem como presidente o empresario Eduardo Eugénio
Gouvéa Moreira, presidente da Firjan e ex-diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Os sujeitos estdo ou estiveram
ligados a governos do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). A seguir,
na Figura 1, apresentamos as relacdoes entre os sujeitos que fundaram a

Comunitas.

Figura 1 — Relacodes entre os sujeitos individuais e coletivos da Comunitas
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Fonte: ADUSP. Elaborado por Caetano, 2019.
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Os sujeitos estiveram ora ocupando cargos no governo, como MEC,
BNDES, ora em outras instituicoes no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). A origem do Comunitas nos remete a Ruth Cardoso que, durante o
mandato presidencial de FHC (marido), fundou o Programa Comunidade
Solidaria e presidiu o seu Conselho (1995-2002). A iniciativa mobilizou parcerias
entre organizacoes nao governamentais, universidades, empresas e governos
para a construcao e a difusao de programas sociais. Entre 2002 e 2008, presidiu
a Comunitas, organizacdo da sociedade civil de interesse publico, criada,
segundo a instituicdo, para assegurar a continuidade das experiéncias dos
programas do Comunidade Solidaria.

Segundo nossas pesquisas, esse nao € mais o objetivo da Comunitas e do
Centro Ruth Cardoso!, conforme apresentam seus sites, ja que houve uma
reatualizacdo dos objetivos e do foco das duas instituicoes. Atualmente, o
parceiro institucional do Centro Ruth Cardoso é a Fundacao Lemann, do
empresario Jorge Paulo Lemann.

Destacamos que a presidente do Centro Ruth Cardoso € também a
presidente do Comunitas que, desde 2009, responde cumulativamente pela
gestdao do Centro Ruth Cardoso e da Comunitas como Diretora-Presidente. E
cofundadora do Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel, juntamente
com lideres empresariais em 2013.

O principal programa da Comunitas € o Juntos, uma grande alianca de
lideres empresariais que investe recursos financeiros nos projetos, na
experiéncia e nas competéncias técnicas, assumindo o compromisso € a
responsabilidade do setor privado como colaborador do desenvolvimento social e
economico do Brasil, segundo o site. A motivacao do Juntos € estimular
parcerias que melhorem a gestao publica, resultando no desenvolvimento local e

aprimoramento dos servicos publicos.

1 Ver mais em http://www.centroruthcardoso.org.br/sobre/quem-somos/ e http://www.comunitas.org/portal/comunitas/
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O Nucleo de Governanca do Programa Juntos € formado por um conjunto
de expressivos e influentes empresarios ligados ao setor financeiro, midia e
outros, como, por exemplo, Elio Horn, fundador da Cyrela, construtora de
imoéveis de alto padrao do pais, acionista da Crescera Investimentos, cujo socio
foi Paulo Guedes, atual ministro da economia. O empresario € o Gnico brasileiro
que integra o The Giving Pledge, programa de doacoes criado por Bill Gates ou
José Roberto Marinho, vice-presidente do Grupo Globo, e presidente da
Fundacao Roberto Marinho, maior grupo de midia da América Latina, cuja
fundacado atua na educacado. Ball denomina de filantropos aqueles que estao
dispostos a atuar em diferentes areas de politicas como a educacao publica, uma
vez que o enfoque central esta direcionado a adaptacao e a transferéncia dos
conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico.

No contexto do capitalismo, os empresarios participam das mais diferentes
organizacoes da sociedade civil. Além disso, "[...] a importancia outorgada pelas
liderancas empresariais a educacao decorre do fato dela ser considerada
essencial para o aumento da competitividade econémica nacional e para a
melhoria das condicoes de insercao do pais na nova ordem mundial” (BEGHIN,

2005, p. 56).

Chamamos esta logica e relacdes de “filantropia de rede”. Ao usar este
termo estamos sugerindo que, para entender o trabalho das “novas”
organizacdes filantropicas e seus “parceiros”, precisamos considera-los nao
sob uma perspectiva individual, como atores isolados, mas sim como nos
interconectados que operam de acordo com légicas de rede e configuram
suas agendas e ligacdes de formas mutantes e fluidas (PERONI, CAETANO.
2016, p.417, grifo das autoras).

Os parceiros locais em cada cidade/estado e o Nucleo de Governanca
somam esforcos com um grupo de lideres empresariais locais. Junto a esses
lideres, o prefeito/governador e seu secretariado assumem o compromisso de
uma governanc¢a compartilhada e transparente. Eles sao responsaveis por

supervisionar e monitorar os resultados do programa em cada municipio.
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Os parceiros técnicos sdo os que supostamente detém o conhecimento
técnico especializado e a metodologia a que o grupo recorre para enfrentar algum
desafio especifico. A Comunitas contrata os consultores com os recursos que o0s
lideres empresariais investem, o que significa que o Programa Juntos nao
produz custos para os municipios/estados, segundo a entidade. Os consultores
especializados sao escolhidos de acordo com os desafios identificados
conjuntamente entre o Nucleo de Governanca e as liderancas publicas, sendo
sua escolha baseada na expertise em gestdo publica e capacitacao técnica,

conforme a entidade.

Figura 2 — Parceiros Locais e Parceiros Técnicos
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Fonte: Organizado pelas autoras, 2019.

Fazem parte da rede do Programa Juntos as cidades de Sao Paulo (SP),
Salvador (BA), Campinas (SP), Petrolina (PE), Caruaru (PE), Curitiba (PR), Juiz
de Fora (MG), Paraty (RJ), Pelotas (RS), Santos (SP) e Teresina (PI).
Recentemente, Governos Estaduais passaram a integrar a rede do Juntos, sendo

eles: Sdao Paulo, Rio Grande do Sul, Goias, Minas Gerais e Para (PROGRAMA
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JUNTOS, 2019). A grande maioria dos prefeitos e governadores que fazem parte
da rede Juntos sao ligados ao PSDB=2.

Atualmente, a Comunitas atua junto ao governo do estado do Rio Grande
do Sul na gestao Eduardo Leite (PSDB, 2012-2016) por intermédio do Juntos,
visando a modernizacao da gestao dos servidores publicos. O objetivo é rever o
Estatuto dos Servidores Publicos e os Marcos Normativos de remuneracao de
pessoal que datam de periodos anteriores as reformas empreendidas pelo
governo federal. Para o futuro da parceria, o foco € a Reforma Administrativa do
Estado (COMUNITAS, s/p, 2019). Em 2013, Leite, entao prefeito de Pelotas,
assinou termo de parceria com a Comunitas para implantar o programa Juntos
através da Empresa Falconi por R$ 2,148 milhoes a fim de “avaliar a situacao e
qualidade da educacdo no municipio, bem como implantar novas praticas de
gestdo que ampliassem a qualidade do ensino”, ou seja, elevar o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). O contrato, contudo, nao foi
submetido a analise do Conselho Municipal de Educacao (ADUSP, s/p, 2019). O
servico foi patrocinado por lideres empresariais através da Comunitas, sendo
que a Falconi esta entre os parceiros técnicos.

A Comunitas atua em rede e em “redes dentro de redes” (BALL, 2013)
como apresentamos, com grupos de investidores ou consultores que se
articulam com projetos muito objetivos e concretos, modificando a gestao
publica em diferentes areas. Nesse sentido, a propria politica € mercadoria e
oportunidade de lucro, pois ha um mercado global crescente de ideias de
politicas. Além das politicas serem cada vez mais terceirizadas para organizacoes
ligadas ao mercado, trazem habilidades, discursos e seu projeto politico
hegemonico para o campo da politica publica, “por uma taxa honoraria ou por
um contrato com o Estado” (BALL, 2014, p. 222). Outro argumento que tem
ganhado destaque € o discurso de “crise politica do Estado”, do “publico”, e, por

extensao, da “educacao publica”, que tem contribuido para que o mercado faca

?Aparecem em niimero menor politicos ligados ao PSB e MDB.
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uso de um “[...] discurso salvador que promete salvar escolas, lideres,
professores e alunos do fracasso, dos terrores da incerteza e das confusoes das

politicas e deles mesmos — suas proprias fraquezas” (BALL, 2014, p. 160).
4 CONSIDERACOES

Concluimos problematizando as redes dentro de redes constituidas por
empresarios e novos filantropos que disputam investimentos e, mais do que isso,
disputam um novo projeto societario, com um novo projeto de gestao publica e,
consequentemente, de educacdo baseado na produtividade para o mercado,
esvaziando o conteudo politico-pedagogico da gestao em todas as instancias e a
relacao com a populacao. Ao mesmo tempo, o Estado se redefine na garantia dos
direitos a populacao com novas relacoes entre Estado e mercado.

O mercado passa a ser o parametro de qualidade, eficiéncia e eficacia,
trazendo a atuacao de novos sujeitos, como no caso da Comunitas, que estao
dispostos a influenciar na direcao e no desenvolvimento de politicas publicas em
municipios e estados brasileiros. Compreendemos que as redes de empresarios e
intelectuais organicos precisam exercer uma ininterrupta atividade para nao
perder sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade. Esses profissionais se
utilizam de estratégias de obtencao de consensos, do estabelecimento de
relacoes entre empresas e buscam a adesao da populacao ao seu projeto politico
e economico, interferindo diretamente na gestao do publico e da educacao.

Assim, questionamos as implicagcées da atuacao desses sujeitos para o
papel da educacao na construcao de uma sociedade democratica. Isso porque as
relacoes baseadas em principios democraticos sao construidas na experiéncia

(THOMPSON, 1981) e na relacao com todos os cidadaos.
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