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RESUMO: O artigo tem por objetivo
descrever e analisar a implementacao da
democratizacdo na gestdo escolar publica no
Brasil a partir de bibliografias, analise
documental e dados censitarios e, desta forma,
apresentar a  trajetéria  historica, as
concepcdes, os marcos regulatorios e as
perspectivas futuras. O texto apresenta-se em
trés secdes principais, além da introducao,
metodologia e consideragées finais. Constatou-
se que, apesar da promulgacao da
Constituicao Federal (1988) e da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei N° 9.394 (1996), a gestao
democratica na educacao, no Brasil, ainda nao
se efetivou plenamente. A qualidade da
educacao nacional e sua afirmacdo como
concepcao democratica, para emancipacao de
um povo marcado pelas desigualdades, € uma
bandeira assumida pela classe docente, ainda
nao integrada, de fato, as causas da sociedade
civil, pelo menos com a intensidade e com o
convencimento necessarios.
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DEMOCRATIZATION OF PUBLIC SCHOOL MANAGEMENT IN
BRAZIL: CONCEPTIONS, REGULATORY MILESTONES AND
PROSPECTS

ABSTRACT: The article aims to describe
and analyze the implementation of the
democratization in public school management
in Brazil, from bibliographies, documentary
analysis and census data and thus presenting
the historical trajectory, conceptions,
regulatory milestones and future perspectives.
The text is presented in three main sections,
aside from the introduction, methodology and
final considerations. Despite the promulgation
of the Federal Constitution (1988) and the Law

of Guidelines and Bases of National Education
(LDBEN), Law No. 9,394 (1996), democratic
management in education in Brazil has not yet
been fully implemented. The quality of national
education and its affirmation as a democratic
conception for the emancipation of a people
marked by inequalities is a flag taken by the
teaching class, not yet truly integrated with
the causes of civil society, at least with the
necessary intensity and conviction.
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1 INTRODUCAO

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, como marco oficial da
redemocratizacao do pais, e a posterior aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394 (BRASIL, 1996) geraram avancos para
a educacao brasileira. As mudancas introduzidas nao alcancaram a perspectiva
e a medida necessarias para a construcao de uma educacao de qualidade, mas
abriram espaco para algumas transformacdes na democratizacdo da gestao
escolar publica e para significativos progressos quanto a universalizacdo do
acesso, do direito a Educacao Basica, além de terem promovido a ampliacao das
modalidades de ensino.

A democracia se estabelece no agir de todos, na proposta do
desenvolvimento igualitario, na universalidade das intencoes e na efetiva
participacao comunitaria do bem comum. Com a democratizacao da gestao
escolar publica, nao € diferente. Essa compreende a efetiva participacao da
comunidade escolar (professores, estudantes, funcionarios, pais/responsaveis)
nos processos decisorios, a descentralizacdo administrativa e financeira, a
possibilidade de organizacao e construcao do processo pedagogico conforme as
necessidades e a realidade de cada escola.

A introducao da gestao democratica, nos sistemas de ensino, intenciona
viabilizar o dialogo, a participacao e a igualdade entre os envolvidos no processo
educacional. Esse tipo de gestao se apoia em principios, a saber: transparéncia,
impessoalidade, autonomia e o respeito a pessoa como individuo e como coletivo.

Desse modo, o grande desafio da gestdo democratica reside em construir
uma escola que ofereca oportunidades de aprendizagem a todos os estudantes,
um espaco para ouvir e falar, um lugar em que se tenha o compromisso e a
competéncia de acdes voltadas a qualidade da educacdo, a convivéncia e a
tolerancia com o outro, consolidando-se enquanto uma troca constante de
afetos, conhecimentos, cultura e valores. Afinal, depois da préopria familia e o lar,

a escola é, definitivamente, o espaco mais importante para a formacao de

Revista Educere Et Educare, Vol. 16, N. 40, (2021) set./dez.2021. Ahead of Print.
DOI:10.17648/educare.v16i40.24429

AL A

Péginaz 6 7



E.clucere b Educare'

Revista b Epucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Universidade Estadual do Oeste do Parand

cidadaos. Inclusive, sem exagero, para muitas criancas e adolescentes, ela € o
espaco primeiro de convivéncia e de formacao.

A partir dessas constatacoes, ha de se considerar os resultados
subjacentes a implementacdao da gestdao democratica, os quais ultrapassam os
limites do processo de aprendizado, manifestando-se na pratica social dos
envolvidos, na sua participacdao na construcao de um pais verdadeiramente
democratico, firmando a funcao social da escola em detrimento a submissao, até
entdo, dominante aos interesses da logica do mercado de producao.

Sabe-se que a implementacdo da gestdo democratica, como politica
publica para a educacao nacional, ainda nao se efetivou plenamente, sendo
pertinentes as discussoes e os estudos a respeito dela, bem como o
levantamento de dados oficiais para analise de sua abrangéncia no pais.

Para a compreensdao da abrangéncia do processo, faz-se necessario
apresentar os aspectos pertinentes a referida politica educacional e suas
influéncias na construcao da gestao escolar democratica, que visa, em ultima
instancia, a apropriacao do espaco escolar e dos processos democraticos pela
comunidade local. Neste sentido, o artigo, propode-se descrever e analisar a
implementacao da democratizacao na gestao escolar publica no Brasil. Tal
modelo de gestdo se estabelece como divisor de periodos na educacao, vencendo
os limites do autoritarismo para a autoridade, da determinacao superior para a
decisao coletiva, da centralizacdo para a descentralizacao, da dependéncia para
a autonomia, da reproducao para a construcdo, da aceitacdo ao dialogo, sendo

concebida como oportunidade de exercicio da democracia.

2 METODOLOGIA

A abordagem deste estudo € qualitativa, uma vez que sao consideradas
as analises conjunturais e os dados sobre a implementacdao da gestao
democratica no pais. Esse tipo de pesquisa, de acordo com Creswell (2007), €

fundamentalmente interpretativa, ja que o pesquisador interpreta os dados, que
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podem ser a descricao de uma pessoa ou de um cenario. Ao interpreta-los, ele
pode chegar a conclusoes sobre o seu significado, pessoal e teoricamente,
comunicando o que foi aprendido, ao mesmo tempo em que provoca
questionamentos.

Desse modo, neste estudo, apoiado na abordagem qualitativa, os
procedimentos técnicos adotados envolvem a pesquisa bibliografica e
documental, adotadas como complementares. O referencial teorico desse estudo
esta fundamentado em autores que apresentam reflexdes acerca da gestao
democratica brasileira e dos desafios da implementacao dela em ambito
educacional e escolar. Dentre eles, estao: Sander (2001; 2009), Ferreira (2000),
Cury (2002), Paro (2003; 2016), Luck (2006), Dourado (2007; 2010).

A pesquisa documental foi realizada por meio dos dados fornecidos pelo
Anuario Brasileiro da Educacao Basica (CRUZ; MONTEIRO, 2018; 2019). Esse
Anuario foi publicado pela Editora Moderna em parceria pelo Movimento Todos
pela Educacao, a partir do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Escolar e o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).

Dessa forma, o Anuario configura-se como um instrumento de consulta e
de acompanhamento da Educacdo no Pais. Ele adota, como eixo estrutural, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, com suas 20 metas, as quais
abrangem as etapas e as modalidades de ensino e preveem a valorizacao dos
professores, o financiamento do ensino publico, e a gestao democratica (objeto
de estudo deste artigo). Portanto, entende-se que os dados apresentados pelos
documentos contribuem para o debate sobre o cenario nacional acerca da

implementacao das politicas publicas no campo da educacao.
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3 RETROSPECTIVA HISTORICA E MARCOS REGULATORIOS DA
GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA: POS
LDB

A promulgacao da Constituicao Federal (CF), (BRASIL,1988), produto de
discussao e participacdao popular, apontou para a democratizacdo do ensino,
como declara o Art. 206, que menciona que o ensino sera ministrado com base
na gestao democratica. Diante das mudancas ocorridas, a educacdo nacional
exigiu uma nova legislacdo, nesse contexto, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) N° 9.394 (BRASIL, 1996).

Quanto a gestao democratica, no Art. 3°, enquanto principio do ensino, e
seus desdobramentos sao encontrados nos Arts. 14 e 15, ao determinarem que
os sistemas de ensino definiriam as normas da gestdo democratica do ensino
publico, comtemplando a participacdo dos profissionais da educacdao na
elaboracao do projeto pedagogico da escola, bem como da comunidade escolar e
local em conselhos escolares, viabilizando as autonomias pedagogica,
administrativa e financeira das unidades escolares publicas (BRASIL, 1996).

Neste sentido, a partir da CF e da LDBEN, a concepcao democratica de
educacao passa a ser o fundamento de todo e qualquer ato pedagogico,
ultrapassando as concepcoes autoritarias, conservadoras e excludentes
dominantes, até entdo, na administracdo e na organizacao escolar. Porém, a
institucionalizacdo da gestao exige sua instalacdo no meio educacional como
procedimento constituido, fundado nas suas diversas esferas e instancias, para
dar espaco as vozes dos estudantes, professores, pais e funcionarios de forma
organizada, participativa, produtiva e propulsora de acoes educacionais.

Referendando a CF e a LDBEN, em 2001, foi o aprovado o Plano Nacional
de Educacao, Lei N° 10.172 (BRASIL, 2001), com duracdo de 10 anos (2001-
2010). No tocante a gestao democratica do ensino, nesse plano, ela € concebida
como diretriz e ha proposicao de trés metas na Gestdo e uma meta no
Financiamento da Educacao, ratificando a necessidade de execucdao da

autonomia pedagogica, administrativa e financeira das escolas em todo pais, por
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meio da descentralizacao da gestdo nas dimensoes pedagogica, administrativa e
de gestao financeira, com repasse direto de recursos, formacdo de conselhos
escolares, participacao da comunidade escolar no processo de escolha da direcao
(BRASIL, 2001).

O PNE anunciou que as metas para gestdo democratica deveriam ser
garantidas pelos estados e municipios, com a definicao de normas e participacao
da comunidade escolar (Meta 22), destinacdo e descentralizacao de recursos
(Meta 24) e, ainda, a garantia das autonomias pedagogica e administrativa e
ampliacao da autonomia financeira (Meta 28) (BRASIL, 2001). Isso intensificou a
necessidade urgente da participacdo da comunidade escolar, por meio dos
conselhos escolares, ou seja, impulsionou a implantacao definitiva da gestao
democratica do ensino nos sistemas de ensino.

Novamente, a autonomia financeira para as escolas € contemplada na
Meta 15 do Financiamento da Educacao, ao declarar que ha necessidade de
“Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios
objetivos” (BRASIL, 2001, p. 113).

No entanto, o Plano Nacional de Educacao de 2001 foi além em relacao a
democratizacao da gestao e do financiamento da educacado, ao sugerir a
transparéncia e participacdo da sociedade quanto ao uso dos recursos
financeiros destinados a educacado. Essa normativa propos a criacdao de
conselhos de acompanhamento e controle social, a semelhanca do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdao do
Magistério (FUNDEF), em todas as esferas (BRASIL, 2001).

Pautado em metas audaciosas e com o prazo de vigéncia expirado em
2011, o PNE obteve timidos alcances em suas metas, especialmente nas
referentes a gestao, pois “[...] configurou-se como plano formal, marcado pela
auséncia de mecanismos concretos de financiamento [...] em que nao se efetivou
a organicidade orcamentaria para dar concretude as metas do PNE” (DOURADO,

2010, p. 684-685).
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Alguns anos mais tarde, em 2014, foi aprovada a Lei N° 13.005
(BRASIL, 2014), sobre o Plano Nacional de Educacado para os proximos dez
anos (2014-2024). Na elaboracao desse novo Plano, houve a preocupacao em
se considerar os indicativos do plano anterior, contemplar a questao
orcamentaria e quantificar as metas para facilitar o acompanhamento e
fiscalizacao. Neste sentido, a gestao democratica da educacao foi contemplada
na Meta 19, tendo a finalidade de assegurar condicoes, no prazo de dois anos,
para a efetivacao da gestdao democratica da educacao nas escolas publicas.

A referida meta desdobrou-se em oito estratégias, que tratam do repasse
de transferéncias da Unido na area da educacao atrelado a realizacao de eleicao
para a escolha de diretores, ampliacdo de programas para a formacdo e a
participacao da comunidade escolar, a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos, o favorecimento dos processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nas escolas, o estimulo a programas de
formacao de diretores e de gestores escolares.

Ja a Meta 20 trata da ampliacao de investimentos publicos na educacao
publica com a intencado de atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014). As doze estratégias
previstas versam sobre as fontes de financiamento, regulacao, acompanhamento
dos investimentos, criacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Lei de
Responsabilidade Educacional.

Ao finalizar a retrospectiva histérica acerca dos marcos regulatorios
referentes a gestdo democratica na educacdo brasileira, constata-se que, a
contar de 1988 a 2020, trinta e dois anos nos quais a gestao democratica foi
garantida na Constituicdo Federal e, oito anos depois, igualmente, na Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional. Ainda, essa gestao foi contemplada em
dois planos nacionais de educacao. Todavia, mesmo com o passar de trés

décadas, a gestao democratica nao se efetivou como politica publica no nosso
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pais, como diferencial para a qualidade de ensino, da educacao e da formacao

dos cidadaos.

4 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: CONCEPCOES,
PANORAMA ATUAL E PERSPECTIVAS

A gestao democratica iniciou, no Brasil, junto com a retomada de direitos
democraticos em 1988. Talvez, sua origem se remeta a conquista e a
universalizacao do voto (CURY, 2002), entendido como forma de participacao e
de expressao de escolhas.

Para Cury (2002), ha duas ancoras constitucionais que fundamentam a
gestdo democratica na educacao: o sistema federativo por colaboracao e o estado
democratico de direito, sendo, portanto, a gestdo democratica “[...] um principio
do Estado nas politicas educacionais que espelha o proprio Estado Democratico
de Direito” (CURY, 2002, p. 172), evocando a presenca e a participacao do
cidadao. O autor apresenta o conceito de gestdo democratica da educacao
associado a transparéncia, a impessoalidade, a autonomia, a lideranca, ao
trabalho coletivo, a representatividade e a competéncia, configurando-se “[...] a
escola como espaco de construcao democratica” (CURY, 2002, p. 173).

Nesta perspectiva democratica, estabeleceu-se o regime de colaboracao
entre os entes federados, e o governo federal promoveu a implantacdao de
programas na area de gestdo escolar com o intuito de “[...] contribuir com os
processos de democratizacao da escola, com destaque para o Programa Nacional
de Fortalecimento de Conselhos Escolares” (DOURADO, 2007, p. 929), criado em
2004, pelo Ministério da Educacado, para capacitacao dos membros dos
Conselhos Escolares no que se refere a sua natureza, funcado, composicao e
atuacao. Igualmente, configuram-se, como programas federais voltados para a
area da gestao escolar, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE), os quais envolvem o repasse de recursos
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financeiros as escolas para a execucao de acoes em favor da qualidade do ensino
(DOURADO, 2007).

Ferreira (2000) considera a gestdao democratica como sendo um valor
politico ja consagrado no Pais, embora ainda nao totalmente compreendido e
incorporado a pratica educacional brasileira, de grande importancia como um
recurso de participacdo humana e de formacao para a cidadania. Logo, a gestao
democratica da educacao é vista como possibilidade de concretizacdao da
formacao e da emancipacao humana.

A formacao humana envolve o desenvolvimento intelectual e cultural, a
ética, o respeito as diferencas, a consciéncia socioambiental, o exercicio da
convivéncia fraterna, solidaria e pacifica, em direcao a construcao de “[...Jum
futuro mais compromissado com toda a humanidade” (FERREIRA, 2000, p.173).
Ja a emancipacao humana, € construida num “[...] processo incessante de
criacao de sujeitos capazes de reciprocidade, capazes de dialogo, de participacao
consciente” (FERREIRA, 2000, p.173). Por isso, a gestdao democratica da
educacao esta intrinsicamente ligada a participacdo, a autonomia e a
perpetuacao dos ideais de base democratica.

Com base nesses conceitos, a gestao democratica da educacao é
percebida como um espaco de praticas interativas, participativas e democraticas,
emoldurando-se com uma mudanca de paradigma, rompendo com o
autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentacao, o conservadorismo, que sao
marcas do velho paradigma (LUCK, 2006). Nesta direcao, para a viabilizacao
desse tipo de gestao, na escola de educacao basica, sdo necessarios mecanismos
que promovam a construcao da autonomia escolar (LUCK, 2006), sendo eles os
orgdos colegiados, a eleicdo de diretores e a descentralizacdo de recursos
financeiros.

Conforme legislacao, Lei N° 9394 (BRASIL, 1996), os conselhos escolares
sdo orgaos colegiados que tém funcoes consultiva, deliberativa, fiscalizadora nas
questoes administrativo-financeiro-pedagoégicas, abarcando a natureza politico-

educativa de sua constituicao e intervencao no ambito escolar para a construcao
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de uma educacao de qualidade. No exercicio dessas funcoes, considerando suas
abrangéncias e a legitimidade de intervencoes, espera-se que a comunidade
escolar participe, de fato, da gestdo escolar, nao se restringindo a rituais
burocratizados, restringindo e alijando sua finalidade democratica.

No modelo de gestdao democratica, a forma de escolha de dirigentes
escolares se da pela eleicdo de diretores. Esse € um tema que tem motivado
pesquisadores na producao de reflexdes teodrico-conceituais, especialmente no
que tange a analise do processo de eleicoes e das experiéncias vivenciadas em
alguns sistemas de ensino.

A eleicao de diretores € um dos principais mecanismos como iniciativa de
democratizacdo da gestao, embora ela, por si so0, ndo possa ser entendida
isoladamente como afirmacao democratica, devendo ser compreendida “[...]Jcomo
parte de um processo participativo global, no qual ela corresponderia apenas a
um momento de culminancia num processo construtivo e significativo para a
escola” (LUCK, 2006, p.77). A importancia da forma de escolha dos dirigentes
escolares, na gestdo democratica, € compreensivel pela vinculacdo do processo
eleitoral com a democracia e pelo espaco que esse mecanismo ocupou como
bandeira de luta dos movimentos sociais e, consequentemente, dos proprios
profissionais da educacao.

A mobilizacao dos educadores, de suas entidades e de outras instancias
organizadas da sociedade civil, em favor da inclusao da gestdo democratica do
ensino publico, na Carta Magna, foi, em grande parte, influenciada pelas
experiéncias de adocao de eleicoes de diretores, que ja estava em curso em
varios sistemas de ensino. A afirmacao definitiva do processo, por meio do voto
direto, pela comunidade escolar, € indiscutivel e revela uma reversao de logica,
que “[...] implica uma mudanca radical na anterior concepcao a respeito do
papel das proprias pessoas envolvidas na vida da unidade escolar [...]” (PARO,
2003, p119), que deixam de ser objetos do processo para se tornarem sujeitos.

Ja a descentralizacdo dos recursos financeiros abrange a gestao

financeira oriunda de programas federais e de repasses dos governos estaduais
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ou municipais, conforme a esfera administrativa, para o custeio das despesas de
manutencao do espaco escolar e investimentos em bens de capital. Para o uso
dos referidos recursos, ha a necessidade de um plano de acdo e prestacao de
contas, aprovados pelos orgaos colegiados, sob responsabilidade de execucao do
ordenador de despesas, no caso, o diretor da escola.

Neste campo, ha dificuldades na coleta de informacoes sobre o
percentual de municipios e estados brasileiros que normatizaram e que
executam da autonomia financeira. Nesse processo, estdo envolvidos a fixacao
de valores por aluno/escola, a suficiéncia dos recursos para a promocao da
qualidade do ensino, a periodicidade, a correcao de valores e o percentual do
orcamento estadual/municipal da educacao destinado para a autonomia
financeira.

Nesse sentido, a escola precisa ser vivida e reconhecida como um espaco
de legitimidade, de vigor politico e de controle social. Para tal, fazem-se
necessarios a transparéncia na gestdao, um processo coletivo de
acompanhamento e avaliacdo de todos os seus procedimentos e a valorizacao
dos sujeitos, garantindo-lhes oportunidades de contribuicdo, considerando as
diferentes falas, a fim de que todos se sintam representados e se vejam
identificados com o processo educacional em andamento.

Embora a gestdao democratica esteja institucionalizada na Constituicao, e
na LDBEN, incluida como meta no Plano Nacional de Educacao, nao esta
solidificada nos sistemas de ensino do nosso pais, sendo sua efetivacao,
enquanto politica educacional, em respeito aos principios democraticos, uma
bandeira de luta.

Portanto, é preciso mais. E preciso viver a democracia na escola, pois s6
a gestao democratica oportuniza a discussao, a construcao, a participacao e a
valorizacdo dos membros da comunidade, além de firmar-se como politica
publica de concepcao democratica. Compartilhando dessas ideias, Sander (2009,
p. 76), menciona que “a gestao democratica da educacdo nao € uma concessao

governamental, nem uma dadiva [...]|6é uma conquista histérica de enormes
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proporcoes, que implica uma filosofia politica e uma estratégia de acao
pedagogica.” Assim, as vivéncias democraticas sao fundamentais na escola para
que haja sua solidificacdo como construcao cidada e possibilidade de ampliacao

da democracia em esferas mais abrangentes.

5 A IMPLEMENTACAO DOS MECANISMOS GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO: PANORAMA ATUAL

O documento Anuario Brasileiro da Educacao Basica, de 2018 e 2019,
apresenta alguns indicadores, a partir de dados dos anos de 2014 e 2015, sobre
a efetivacao da gestao democratica nas escolas publicas do pais, considerando
critérios relacionados a existéncia e a composicao dos orgaos colegiados e a
forma de nomeacao de diretores das escolas municipais. Embora os referidos
critérios nao sejam suficientes para uma avaliacdo mais efetiva e abrangente,
fornecem pistas a respeito do panorama atual da implementacao da gestao
democratica da educacao no Brasil.

Apbs a analise dos documentos, destaca-se o fato de que maioria dos
municipios possui conselhos de controle do Fundo Nacional de Desenvolvimento
e Manutencao da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), cerca de 99,7%, e da Alimentacdao Escolar, em torno de 97,6%,

conforme Tabela 1.

Tabela 1: Municipios com conselhos relacionados a politica de Educacéao

Municipios com alguns conselhos relacionados a politica de Educacao
Erasil e regides - 2014 [Em %)

Regiao Conselho de Controle do Fundeb  Conselho de Alimentacdo Escolar Conselho de Transporte Escolar
Brasil 99,7 97,6 12,5
Morte 95,0 95.6 10,7
Mordeste 98.9 96,9 7.3
Sudeste 98.9 8.6 2.6
Sul 99.2 98,6 20,3
Centro-Oeste 97.2 96,1 24,6

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacao Basica, 2019
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Nota-se alta adesdao dos municipios em relacdo a criacao dos Conselhos
do FUNDEB e da Alimentacao Escolar, entendida como condicdo determinante e
legal para o repasse dos recursos federais aos cofres municipais. Luck (2006, p.

«©

75) afirma que “[...] grande parte dos orgaos colegiados passou a existir muito
mais orientados para a gestdo das questdes financeiras |[...] deixando de lado as
possibilidades abertas de construcao de suas experiéncias, no sentido da
autonomia”. A implementacao dos o6rgdos colegiados, no caso, os Conselhos
Escolares para o recebimento de recursos, como, por exemplo, o PDDE, o
Programa Novo Mais Educacao, a Escola Conectada, entre outros, por parte das
escolas, segue a mesma logica, pois o repasse dos recursos somente se efetiva
mediante a constituicao dos referidos conselhos.

Conforme dados da Tabela 2, no ano de 2017, em apenas 7,8 % das
escolas publicas do pais nao havia Conselhos Escolares, embora a paridade de

representatividade dos segmentos escolares nao esteja garantida conforme

determina a LDBEN, Lei N° 9394 (BRASIL, 1996).

Tabela 2: Composicao do Conselho escolar

Composicao do Conselho Escolar - 2017

Mao existe conselho escolar 78
Professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis &1.8
Professores, funcionarios e pais/responsaveis 227
Professores, alunos e pais/responsaveis 28
Professores, funciondrios e alunos 1.4
Professores e pais/responsaveis 22
Outros 1.0
Sem resposta‘anulada 0.4

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacao Basica, 2019

Sobre a composicdo dos Conselhos Escolares, os dados anteriores

apontam que 61,8% estao constituidos conforme a representatividade prevista
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na legislacdao (BRASIL, 1996), ou seja, com membros representantes dos
segmentos dos pais, dos alunos, dos professores e dos funcionarios de escolas.
As demais composicoes ora excluem os alunos (22,7%), ora os funcionarios de
escola (2,8%), ou os dois segmentos de alunos e funcionarios (2,2%), o que
indica a ndo compreensao e valorizacao da importancia de cada segmento do
universo escolar se sentir e estar representado nos orgaos colegiados como
exercicio democratico.

Mesmo com a ampla existéncia dos conselhos escolares nas escolas,
considerando as diferentes composicoes, alcancando o patamar de 92%, nao se
pode inferir que a descentralizacao dos recursos financeiros esteja efetivada.
Sabe-se que ha repasses de recursos federais para as escolas, mas para saber
como as mantenedoras das esferas estaduais e municipais se posicionam, sdo
necessarios mais dados, com o proposito de serem obtidas consideracoes
consistentes.

Quanto a forma de nomeacao de diretores das escolas municipais, tendo
como ano base 2014, 4.146 municipios valem-se somente da forma de indicacao
de diretores de escolas, o que representa um indice de 74,4% e apenas em 693
municipios, ou seja, 12,4% dos diretores sao nomeados por eleicdao. Ainda, 204
municipios realizam indicacao e eleicao (3,7%), bem como 200 municipios fazem

s6 concurso (3,6%), de acordo com os dados da Tabela 3.
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Tabela 3: Forma de nomeacdao dos diretores das
escolas da rede municipal

Forma de nomeacao dos diretores das escolas da rede municipal

Brasil - 2014

Forma de nomeacio Mumero absoluto % do Total
dos diretores de Municipios de Municipios
56 Concurso 200 3.6
56 Indicacdo &.146 74,4
56 Eleicao 493 12,4
56 Outra forma 148 30
Concurso e indicacdo 59 1.1
Concurso e eleicao 15 03
Concurso e outra forma 9 0,2
Indicacao e eleicio 204 37
Indicacao e outra forma 53 1.0
Eleicio e outra forma 11 02
Concurso, indicacao, eleicas 2 0,0
Concurseo, indicacio e outra forma 3 0,1
Concurso, eleicio e outra forma 0 0,0
Indicacao, eleicdo e outra forma 2 0,0
Recusa 1 0,0
Wao informado 3 0,1
Todas as formas il 0,0
Menhuma forma 1 0,0

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacao Basica, 2019

Conforme os dados acima, constata-se o nao cumprimento dos preceitos
da gestao democratica quanto a eleicao de diretores nas redes municipais e
estaduais de ensino, o que se torna mais evidente e discrepante quando
somadas todas as formas de indicacdo, obtendo-se o indice de 87,6%, em
comparacao a apenas 12,4% dos municipios que realizam eleicao para o cargo,
segundo Tabela 3.

Os indicadores sobre a realizacao de eleicao para diretores de escolas
elevam-se um pouco, mediante a ampliacado do universo da pesquisa, ao serem
considerados os dados fornecidos pelos questionarios da Prova Brasil. Esses
incluem as escolas publicas do pais, das redes municipais e estaduais. No ano
de 2015, 21,9 % das escolas realizaram eleicoes e, no ano de 2017, cerca de

21,8%, de acordo com as tabelas 4 e 5.
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Tabela 4: Forma de eleicao de diretor, conforme
respostas aos questionarios para diretores na Prova
Brasil — 2015

Forma de eleicdo do diretor, conforme respostas aos
guestionarios para diretores na Prova Brasil - 2015

Forma de eleicao %

Concursos plblico apenas &8
Eleicdo apenas 21.%
Indicacae apenas 45,5
Processe seletive apenas 35
Processo seletivo e eleicdo 11,0
Processe seletive e indicacia g7
Outra forma 5.0
Sem resposta/anulada 07

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacao Basica, 2018

Tabela 5: Forma de eleicao de diretor, segundo
respostas aos questionarios para diretores na Prova
Brasil - 2017

Forma de eleicao do diretor, conforme respostas aos
questionarios para diretores na Prova Brasil - 2017

Forma de eleicdo %

Concursa publico apenas 5.2
Eleicdo apenas 218
Indicacio apenas 46,0
Processo seletivo apenas 4.3
Processo seletivo e eleicio 11.8
Processo seletivo e indicacdo 5.3
Dutra forma 53
Sem respostaanulada 0.4

Fonte: Anuario Brasileiro da Educac¢ao Basica, 2019
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No entanto, os dados indicam a elevacdo do percentual dos
indicadores de 12,4 % para 21,8%, ao se considerar as escolas publicas, esferas
municipais e estaduais. Tais dados, claramente, apontam que a gestao
democratica, na educacao no pais, ainda nao se efetivou, nem a Meta 19 do PNE
(2014-2024), a qual pretendia, dois anos apos a aprovacao do PNE, viabilizar a
gestao democratica da educacao.

O que chama a atencao é o cumprimento parcial dos principios e dos
mecanismos da gestao democratica. Assim, a grande maioria das escolas das
redes municipal e estadual, que representam 92,2%, constituiram os o6rgaos
colegiados para o recebimento de recursos. Ja a eleicdo para direcao de escola, é
garantida em apenas 21,8% das escolas publicas, expressando um contrassenso
na compreensao dos valores democraticos e a centralidade do poder mantida
nas maos das mantenedoras de ensino.

Retomando os mecanismos que promovem a construcdo da autonomia
escolar, de acordo com Luck (2006), ou seja, orgdaos colegiados, eleicao de
diretores e descentraliza¢do de recursos financeiros, percebe-se que a concepcao
de gestdo democratica escolar assume diferentes dimensdes ao comparar os
percentuais de efetivacao dos referidos mecanismos apurados, desvirtuando-se
os principios que constituem a gestdo escolar democratica, suas finalidades e
sua concepg¢ao.

Na mesma perspectiva de Luck (2006), Lima (2014), ao se manifestar
sobre a efetivacao da gestdo reforcam a existéncia de dimensodes da gestao
democratica  (eleicao, colegialidade, participacado na decisdao) e a
interdependéncia entre essas: “Trata-se de trés dimensdes consideradas
cruciais, certamente associadas a outras também relevantes, mas, em todo o
caso, dependentes daquelas ou a elas subordinadas” (LIMA, 2018, p.1071).

Prosseguindo nas consideracoes sobre a gestdo escolar democratica, em
escolas publicas, o autor defende que a eleicao para os cargos diretivos
“representa um quesito considerado elementar”, a mesma percepcao de Luck

(2006). Trata-se de ponto indiscutivel a gestdao democratica escolar como
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principio legitimo e legal, devendo ser promovida e viabilizada por eleicao de
diretores, de conselhos escolares e pela descentralizacdo de recursos financeiros.
O atual panorama evidencia que as vivéncias democraticas precisam ser
radicalizadas no pais, ja que ha um descumprimento da Constituicao Federal e
da Carta Magna da Educacdo em uma area estratégica para o desenvolvimento
de uma nacao.

Ademais, o que se teme é o abandono da gestdao democratica como
politica publica de educacao, de modo que seja considerada uma teoria velha e
ultrapassada (estabelecida ha quase trés décadas no Brasil). Sabe-se que os
resultados esperados nao foram constatados, nao pela sua faléncia como politica
educacional e, sim, pelo fracasso das responsabilidades e dos mecanismos de

implantacao desse tipo de gestdo em nosso sistema educacional.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da implementacao da gestao democratica, nas escolas publicas
do Brasil, a partir da trajetéria historica dos principais momentos da educacao
brasileira, marcados por favorecimentos as elites, oportunidades restritas de
acesso a educacao, preocupacao em manter a ordem social vigente e a formacao
para o trabalho, até chegar-se a redemocratizacao do Pais, permitiu evidenciar a
importancia desse tipo de gestao como principio da educacao brasileira. Por isso,
os instrumentos e os mecanismos da gestdo democratica escolar, o6rgaos
colegiados, eleicao de diretores e descentralizacao de recursos financeiros sao,
efetivamente, os meios que contribuem para o fortalecimento da gestao
democratica.

Nao se pretendeu maximizar, nesta pesquisa, a gestdo democratica, mas
€ preciso chamar a atencao para alguns pontos, conhecer profundamente suas
implicacdes com o intuito de que sua afirmacdo, no universo escolar, realmente
aconteca de forma plena. Nao sendo assim, ha a possibilidade de reconversao

das velhas praticas antigas, de carater burocratico e autoritario, dado o fato de
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que os resultados, muitas vezes, ndao ocorrem na proporcao esperada, em
decorréncia da fragilidade instalada em nome da gestdo democratica. No lado
oposto aos ideais de participacao e de conciliacado coletiva, estdao as estabelecidas
formas tradicionais de gestao, as dificuldades de atendimento as demandas
coletivas e o desgastante debate coletivo que, inicialmente, manifesta-se mais
como um espaco de divergéncias que de convergéncias.

Nesse sentido, e considerando-se que se vive num pais de regime
democratico, estando a gestdo democratica amparada na Constituicao Federal e
na LDBEN, como se justifica o0 ndo cumprimento de seus preceitos? O que se
percebe, infelizmente, € um cenario de acomodacao face as conjunturas atuais,
em que nao se observa movimentacao em favor do cumprimento da efetivacao
dos mecanismos de implementacdo da gestdo democratica para que, entdo,
sejam fomentados os processos democraticos e haja a instalacdo de uma
sociedade democratica.

Em vista do exposto, reafirma-se que a jovem democracia brasileira,
desdobrada na educacao por meio da gestdo democratica na educacao, demostra
suas fragilidades, e o presente estudo expde os timidos e ténues indices
alcancados na efetivacao dos seus processos.

Sabe-se que dar voz a comunidade escolar, escuta-la e atendé-la € muito
mais trabalhoso e contraditério. Nunca € demasiado destacar que o dialogo
somente se concretiza por meio da aproximacao, na perspectiva do respeito
humano, do entendimento do que o outro pensa, da valorizacdo subjetiva das
contribuicoes para o contexto pessoal e coletivo. Além disso, requer um
aprendizado que s6 pode ser vivenciado na pratica, no caso, pois a gestao
democratica oportuniza a discussao, a construcao, a participacao e a valorizacao
dos membros da comunidade e firma-se como politica publica de educacao,
sendo a escola o local onde a democracia se constitui, ganha forca e se

estabelece.
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