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ASPECTOS HISTORICOS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR
NO BRASIL: APROXIMACOES

RESUMO: Este estudo é parte de
pesquisa mais ampla que investiga as
relacdes do perfil do gestor e da gestao
com o rendimento escolar aferido pelas
avaliacoes em larga escala. Neste recorte

trazemos  parte do  histérico da
administracdo escolar no Brasil, tendo
como objetivo contribuir com a analise da
bibliografia produzida na area sobre as
origens da gestdo escolar e educacional
brasileira. O método empregado foi a
revisdo  bibliografica e a  analise
documental com leitura flutuante e

cotejamento critico entre autores. A
problematica, bem como os objetivos, visa
compreender a histéria da administracao
escolar e educacional no Brasil. Como

resultados, temos indicios de
permanéncias e rupturas no processo. As
permanéncias estao vinculadas,

principalmente, as influencias externas,
enquanto que as rupturas vinculam-se a
evolucao conceitual sobre a gestao da
educacdo, ainda que ambas as
perspectivas sejam intrinsecas.

HISTORICAL ASPECTS OF SCHOOL ADMINISTRATION IN
BRAZIL: APPROACHES

ABSTRACT: This study is part of a
broader research that investigates the
relationship between the profile of the
manager and management with school
performance measured by large-scale
assessments. In this excerpt, we bring
part of the history of school
administration in Brazil, aiming to
contribute to the analysis of the
bibliography produced in the area on the
origins of Brazilian school and
educational management. The method
used was a bibliographic review and
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document analysis with fluctuating
reading and critical comparison between
authors. The issue, as well as the
objectives, aims to understand the
history of school and educational
administration in Brazil. As a result, we
have signs of permanence and disruption
in the process. The permanencies are
mainly linked to external influences,
while the ruptures are linked to the

conceptual evolution of education
management, even though both
perspectives are intrinsic.
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1 INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado é parte de pesquisa mais ampla onde
investigamos as relacoes do perfil do gestor e da gestdo com o
rendimento escolar aferido pelas avaliacoes em larga escala. Neste
recorte trazemos parte do historico da administracdo escolar no Brasil,
objetivando contribuir com a analise da bibliografia produzida pela area
sobre as origens da gestao escolar e educacional brasileira. Enquanto
meétodo, partimos da revisdao bibliografica e da analise documental com
leitura flutuante e cotejamento critico entre autores. A problematica, bem
como os objetivos, visa compreender a historia da administracao escolar
e educacional no Brasil.

A fundamentacao teodrica esta em autores como Sander (2007),
Guiraldelli (1994), Maia (2008), Libaneo (1996) e Freitas (2000, entre
outros. Os documentos considerados na analise sao as obras dos
pioneiros da administracao escolar no Brasil: Anisio Teixeira (193595),
Antonio Carneiro Leado (1939), José Querino Ribeiro (1952) e Lourenco
Filho (1963) e a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB, 394/96).

Para o desenvolvimento e melhor compreensao do estudo,
organizamos o texto em dois subitens: a primeira traz parte do historico
da administracao escolar no Brasil; a segunda apresenta a discussao em
torno do papel do estado e a legislacdo nacional sobre educacado e

administracao escolar.

2 HISTORICO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

Pensando na administracdo escolar, veia a tona a necessidade de
construir um breve historico sobre a tematica, fato ligado diretamente as

necessidade de melhor compreender as origens conceituais, politicas e
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praticas da gestao educacional brasileira. Apresentar um historico da
gestdo escolar nao tem a intencado de dar conta de toda a histéria da
educacao, mas sim, aproximar o leitor dos anseios dos autores durante a
investigacao.

A historia da administracdo educacional brasileira vem sendo
marcada por modelos externos de administracao publica e gestao da
educacao, como os da Europa e dos Estados Unidos, bem como pelo
contexto politico e economico brasileiro. Durante o periodo colonial, por
exemplo, a administracdo publica se baseava no direito administrativo
romano, valores do cristianismo e ideais do positivismo. Neste periodo a
educacao teve como marco a fé catolica. Os padres jesuitas além de
converter ao cristianismo ensinaram as primeiras letras e impuseram
costumes europeus (PILLETTI, 1997).

Mesmo com varios momentos, de intensas lutas para atingir o
objetivo de uma escola publica, uUnica e democratica para todos,
passando do império para a Primeira Republica, nao houve rompimento
da estrutura patrimonialista e autoritaria do regime anterior.

O periodo conhecido como Primeira Republica, 1889 a 1930, é
marcado pela fase organizacional da administracdo educacional a
semelhanca do ocorrido na administracdao publica. Este periodo foi de
muitos movimentos de reformas na administracao do Estado e na gestao
escolar, sendo que as discussoes sobre administracido escolar se
intensificaram com o Movimento da Escola Nova influenciado pelas
ideias de William James (1909) e John Dewey (1916).

No Brasil, os olhares da gestao publica, bem como dos intelectuais
da educacao passam a se voltar para questoes da administracao escolar,
ainda que de forma embrionaria e sob as influéncias escolanovistas.
Nesse sentido, o contexto politico e social da Republica Velha contribui

para os primeiros passos da organizacao da administracao da educacao
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brasileira, sendo que “no campo da educacado, essa efervescéncia
intelectual se materializou na fundacdo da Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), em 1924, e no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, em 1932, no Rio de Janeiro” (SANDER, 2007, p. 28).

O periodo inicial da Segunda Republica, segundo Sander (2007),
em termos educacionais teve seu alicerce fundamentado no pensamento
de Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. A contribuicao
mais eloquente destes autores se deu, respectivamente, pelas teorias
psicologicas, filosoéficas e politicas.

Conforme a afirmacao de Sander (2007), a década de 1930 também
traz os movimentos reformistas de Francisco Campos e Gustavo
Capanema que no ambito governamental significou a organicidade do
ensino brasileiro.

Nesse momento historico, segundo o autor, desenvolveu-se a fase
organizacional com o enfoque tecnoburocratico voltado para o sistema
econdmico, pois a preocupacao era educar para o mercado de trabalho
que comecava a se expandir no Brasil, para isso houve a necessidade de
oferta de cursos técnicos. Foi neste contexto que alguns intelectuais da
Escola Nova apresentaram o inicio da discussao sobre a sistematizacao
da educacao no Brasil. Esse debate aparece nas obras dos pioneiros da
administracdo escolar no Brasil, como: Anisio Teixeira (1935), Antonio
Carneiro Ledo (1939), José Querino Ribeiro (1952) e Lourenco Filho
(1963).

Para Guiraldelli (1994), neste periodo, € necessario destacar o
movimento catélico liderado por Alceu Amoroso Lima, que influenciou os
debates sobre a organizacdo da administracdo educacional, com isso
repercutindo na garantia da oferta do Ensino Religioso na grade
curricular das escolas publica e que se contrapunha ao movimento

escolanovista em prol de uma educacéo laica.
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Para Anisio Teixeira, naquela época, havia uma inexisténcia quase
absoluta da administracdo escolar no Brasil, pois ndo existia formacéao
de administradores escolares. Desta forma, qualquer pessoa que
trabalhava na escola, poderia exercer a funcao de dirigente escolar.
Sobre essa condicdo, Anisio Teixeira apresentou duas hipodteses: a
primeira de que os professores eram tao perfeitos que nao precisavam de
diretores; e a segunda de que as escolas eram tao pequenas que os
professores conseguiam resolver os problemas em uma espécie de
anarquismo (SOUZA, 2006).

A analise de Anisio Teixeira (1961) revela, entre outras questoes, a
construcao do pensamento sobre a administracdo escolar. As ideias
apresentadas pelo trazem uma preocupacdo com relacdo a organizacao
dos profissionais do ensino e a escola. Entdo, uma necessidade de
organizar o sistema educacional no Brasil que atendesse essa
especificidade.

Ribeiro (1952), destaca que a Administracao Escolar fundamenta-
se a partir da filosofia da educacao e da politica da educacao. A partir
disso o autor afirma que: “O complexo de processos cientificamente
determinaveis, que, atendendo a certa filosofia e a certa politica de
educacao, desenvolve-se antes, durante e depois das atividades escolares
para garantir-lhes unidade e economia” (RIBEIRO, 1986, p.179).

Segundo Maia (2008), para Anisio Teixeira, a administracao escolar
apresenta uma especificidade e particularidade que deve ser mantida,
sendo essa atividade que esta subordinada ao ensino vivenciado por
professores e alunos na sala de aula. Uma administracdo escolar
especifica ao cotidiano escolar. No entanto, para Querino Ribeiro existia
a possibilidade e a urgéncia de se formular uma teoria da administracao
que fosse generalizavel, sendo a administracdo um instrumento a servico

da direcao escolar.
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A reestruturacao educacional levou a uma nova organizacao da
administracao escolar para atender a demanda populacional do Brasil,
no inicio da etapa de industrializacao. Sob essa oOtica, partindo da ideia
de que a escola também € uma organizacao, defende-se que a instituicao
escolar utilize os principios da administracdo cientifica para se
estabelecer como um sistema de ensino em que o diretor deve ter sempre
a experiéncia de um professor, ou seja, ser um professor.

Os autores analisados, e citados por nés, apresentam um contexto
de exigéncia de debates tedricos sobre a administracdo escolar,
destacando a especificidade de cada pensamento, mas que estao
direcionados a um mesmo ideal, que € a necessidade de formacao de um
quadro teorico e pratico de pessoal para a administracao da educacao.

Na década de 1930, na fase organizacional, a administracao
escolar seguiu os principios da escola classica na administracao publica,
voltado para a formacao de um sistema de ensino nacional. Esses
principios da escola classica eram a racionalizacdo da organizacao e
execucao do trabalho. Na Administracao cientifica de Taylor (1990) a
énfase era nas tarefas a ser executada pelo operario, através da
racionalizacao do trabalho. No entanto, € com Henri Fayol (1994) que o
conceito de administracdo se destaca na Teoria Classica da
Administracao, e que a énfase se da na estrutura organizacional, sendo
que atribui ao administrador “prever, organizar, comandar coordenar e
controlar” (MOTTA, 2014, p. 23), ou seja, “os principios da boa
administracdo, voltada para a definicao das tarefas dos gerentes e
executivos” (p. 32).

A partir do final da década de 1930, com o inicio da Segunda
Guerra Mundial, as praticas e os principios tradicionais da escola
Classica passaram a ser questionadas, devido o enfoque organizacional

“essencialmente normativo e seus protagonistas acreditavam na reforma
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moral da administracao e dos administradores como solucao para os
problemas administrativos” (SANDER, 1982, p. 16). A partir de entao,
entram em discussdes as ideias de comportamento humano, devido a
valorizacao das disciplinas de psicologia e sociologia.

O enfoque comportamentalista tem origem nos Estados Unidos
com seus idealizadores Elton Mayo e Hebert Simon. A relacao entre os
fundamentos da psicologia e administracao de empresas vem para o
Brasil com essas novas concepcoes e praticas usadas na administracao,
sendo que “as bases tedricas do enfoque se encontram nas chamadas
ciéncias do comportamento, particularmente a psicologia e a sociologia,
de cuja combinacdo surge a psicologia social ou a psicossociologia
“(SANDER, 1982, p. 19).

A administracao publica e a gestdo da educacao, que até o
momento, apresentavam um sistema de ensino fechado, proprio do
enfoque tecnoburocratico da escola classica de administracao, deu lugar
ao modelo organico dos sistemas funcionais da escola comportamental
de administracao. Neste momento, as pesquisas em torno da
administracao do ensino nacional feitas por Lourenco Filho, por meio do
INEP ganharam destaque.

A partir de 1945, apos a Segunda Guerra Mundial, ocorreram
mudancas de habitos de consumo e de formacao para o trabalho
industrial, que exigiu maior qualificacdo do que as atividades do
extrativismo e agricultura. Nestes termos, a escola adquiriu papel central
na promoc¢ao dessas mudancas. Para que isso acontecesse, “[...] houve
um significativo aumento do investimento publico em educacdo e um
enorme crescimento quantitativo dos sistemas de ensino em termos de
escolas, colégios, universidades, matriculas e formacao” (SANDER, 2007

p. 48).
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Sander (2007), também menciona que todo esse investimento nao
deu o resultado esperado, proporcionando a crise do otimismo
pedagogico e criando assim a necessidade de reavaliar o papel da
educacao em termos econdémicos, politicos e culturais.

Para reavaliar o papel da educacao e sair desta crise educacional,
surge a fase sociocultural, com a valorizacao das disciplinas voltadas
para atender as necessidades sociais do pais.

Essa fase é resultado da necessidade de ir além do econémico na
gestdo da educacdo, e buscar nas ciéncias sociais o alicerce para a
compreensao dos problemas educacionais a partir da década de 1960.
Nesta fase sociocultural, procurou-se atender as exigéncias e
particularidades econdémicas, politicas e culturais do Brasil com a
introducao das disciplinas de ciéncias sociais. Sander (2007) faz
referéncia as pesquisas de Lourenco Filho em que a administracao da
educacao deve acontecer tanto nas disciplinas pedagogicas como
também nas disciplinas que atendam a vida social.

O mesmo autor também destaca que esse periodo é marcado por
trés fatores importantes, que sao: a acao das entidades da sociedade civil
organizada; o desenvolvimento dos estudos de poés-graduacao em
educacao; e o apoio da cooperacao internacional.

No contexto das décadas de 1960 e 1970 os educadores
organizam-se e criam instituicoes em diversas areas do conhecimento
pedagogico. Em 1961, no campo da administracao da educacao vai ser
criada a Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao
(ANPAE), no I Simpo6sio Brasileiro de Administracao Escolar (Id. Ibid.).

Com a criacao da ANPAE, o campo de pesquisa da administracao
escolar, no Brasil, ganha amplitude e profundidade, assim, para Maia
(2008), essa Associacao contribui para a reflexdao sobre administracao

escolar e seus diferentes pensamentos em torno da mesma.
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A partir de 1980, a educacao brasileira passa a receber propostas
sustentadas pela perspectiva neoliberal, com a finalidade de promover
reformas institucionais e administrativas dos setores publicos.

A gestao escolar recebeu influéncias de concepcoes da qualidade
totall, o que significa que parametros de qualidade do meio empresarial
redefiniram objetivos educacionais.

Maia (2008, p. 32), analisa no mesmo sentido, pois para autora, “a
escola, portanto, é descaracterizada enquanto atividade humana
especifica e submetida a uma avaliacao cujo critério € a produtividade no
sentido que a sociedade capitalista lhe atribui”.

Nas fases da administracao escolar no Brasil (organizacional,
comportamental, desenvolvimentista e sociocultural), cada uma delas
apresenta um critério de desempenho administrativo, que sao: eficiéncia,
eficacia, efetividade e relevancia, como destaca Sander (2007):

A fase organizacional da era republicana deu origem ao modelo
de administracdo para a eficiéncia econdémica. Da fase
comportamental é possivel derivar um modelo de administracao
para a eficacia pedagogica. A fase desenvolvimentista forneceu
valiosos elementos para a construcdo de um modelo de
administracdo para a efetividade politica. Finalmente, o legado
da fase sociocultural da histéria republicana é o modelo de

administracdo para a relevancia cultural (SANDER, 2007, p. 73-
74).

A década de 1980, no Brasil, com o fim da ditadura militar e a
reabertura politica, ganhou espaco nos debates educacionais questoes
referentes a gestdo democratica da educacao (OLIVEIRA, 2010).

Com a democratizacdo percebe-se que neste periodo os termos

gestdo, autonomia e participacdo da comunidade escolar passam a ser

% “Por isso a GQT [Gestdo de Qualidade Total] pode ser entendida como: A geréncia exercida

por todas as pessoas, de todos os niveis hierarquicos e de todos os setores da mesma, visando
o atendimento das necessidades de todas as pessoas envolvidas, de dentro e de fora dela,
especialmente daquelas a quem se destinam o0s resultados do seu trabalho, ou seja, 0os seus
clientes finais” (BARBOSA et al. 1995, p. 6).
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temas de extrema importancia, principalmente devido aos desafios
colocados para a construcdo de uma sociedade mais democratica,
opondo-se as estruturas administrativas centralizadas, burocratizadas,
impostas pelo governo militar (HORA, 1994).

Conforme Maia (2008), a partir de 1986 iniciou-se a producao
sobre “Gestao” conforme os artigos publicados na Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educacao (RBPAE). Esses artigos publicados
sobre “Gestao” trazem, predominantemente a seguintes abordagens em
consideracao a administracao para a gestao:

[...] o olhar para a escola nos seus aspectos contextuais e
contingenciais, a necessidade de construcao coletiva do projeto
politico pedagogico, a participacdo da comunidade desde a
eleicaio dos diretores e o desenvolvimento de estudos que
privilegiem processos especificos de implantacdo da participacéao
(MAIA, 2008, p. 41).

Em se tratando da gestdao democratica, a Constituicao de 1988 e
logo em seguida a Lei Federal 9394 /96 propoem mudancas na forma de
organizacao do sistema educacional Dbrasileiro, dividindo a
responsabilidade entre os estados, distrito federal e os municipios.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi
incorporado a Constituicao Federal de 1988, no artigo 206, inciso VI, que
dispoe sobre a gestao democratica do ensino publico, fica estabelecido
que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: inciso
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e VII —
garantia de padrao de qualidade (FREITAS, 2000).

Em 1996, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), n°
9394 /96 regularizou o contido na Constituicao Federal, acima citada, e
ampliou o rumo da democratizacdo. Essa Lei em seu Titulo II — Dos
principios e Fins da Educacao Nacional Art 3°, determina que o ensino

sera ministrado com base nos seguintes principios em seu inciso VIII —
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gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino, e IX — garantia de padrao de qualidade.

Essas determinacdes apontam para uma descentralizacao e uma
preocupacao com a qualidade da educacado. A descentralizacdo € um
processo, sobretudo politico que esta inserido no contexto da
redemocratizacao do Brasil ocorrida na década de 1990. De acordo com
Rios (2010, p. 165) descentralizacao se define como o “ato ou efeito de
descentralizar, € dispersdao ou distribuicao de funcoes e poderes de um
governo ou autoridade centrais, pelos corpos governantes ou
administracoes regionais ou locais”.

Nas reformas educacionais, essa politica de descentralizacao €
considerada como solucdo para os problemas de qualidade de ensino
mas, segundo Souza, a descentralizacdao por si s6 € inadequada, nao
resolve os problemas da educacao.

Isto parece contestavel, pois a descentralizacdo, como um
recurso que transfere responsabilidades e constitui novas
funcdes na educacdo, pode — em determinados casos — estar
orientada para a melhoria da qualidade de ensino. Mas, é
verdade que os resultados apontados em diversas pesquisas
sobre as reformas indicam que a descentralizacdao, entendida

como desregulamentacao, em si nao resolve o problema (SOUZA,
2003, p. 30).

Por vez, adotar medidas de descentralizacao pode representar uma
forma de resolver problemas na gestdo, no entanto, ndo se pode
generalizar. Em alguns casos, a centralizacdao pode proporcionar
condicoes positivas para gestao educacional.

De acordo com Oliveira (2010), o processo de eleicoes diretas para
a escolha dos diretores e a constituicoes dos colegiados trouxe mudancas
no perfil do diretor escolar, sendo que para essas eleicoes diretas, exigiu-
se que todos os professores tivessem pelo menos dois anos de servico na

escola para disputar o cargo.
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A democratizacao da gestao escolar € vista enquanto possibilidade
de autonomia da unidade escolar e de melhoria na qualidade pedagogica
do processo educacional das escolas, contando com a participacao efetiva
de toda a comunidade escolar em que pressupdoe que as instancias
colegiadas tenham um carater deliberativo, bem como a implementacao
do processo de escolha de dirigentes escolares.

Sob a perspectiva da democratizacao da gestao escolar o Projeto
Politico Pedagodgico, o conselho escolar, o conselho de classe, a eleicao de
diretores, sao instrumentos da gestdo democratica. E estao presentes na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9394/96. Dentre os
principios na referida lei esta o Proposta Pedagogica que € indispensavel
para a elaboracdo de uma proposta pautada nos tramites democraticos.
Conforme a Lei n° 9394/96 no artigo 14, a elaboracdao da proposta
pedagogica deve contar com a participacao dos profissionais da
educacao, na construcao de projetos educacionais articulados com as
politicas nacionais, levando em consideracao a realidade especifica de
cada instituicao de ensino.

No mesmo artigo da Constituicao Federal de 1988, outro
componente basico € a constituicido do Conselho Escolar (CE), formado
com membros de todos os segmentos da comunidade escolar, como pais,
moradores do bairro, além de professores alunos e funcionarios cuja
funcdo é gerir coletivamente a escola, fiscalizando a verba com
transparéncia na prestacao de contas, além da avaliacao institucional
escolar e promocao da eleicao direta para diretor.

A busca por uma gestao democratica, com a participacao ativa de
toda a comunidade escolar no processo de ensino e aprendizagem do
educando € uma luta continua das escolas publicas e um principio

presente na atual Constituicao Federal.
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3 LEGISLACAO E CONCEITOS FUNDAMENTAIS NA
GESTAO ESCOLAR

A gestdo educacional modifica-se conforme os modelos
organizacionais vao sendo remodelados. No Brasil essas mudancas,
também, aparecem com o fortalecimento do capitalismo, com a
globalizacdo, com a implantacdo de politicas publicas e com os
investimentos financeiros internacionais. A gestdo passa a ser
influenciada pelos pressupostos economicos/mercadologicos desde a
década de 1990.

Nestes termos, a gestdo educacional brasileira pauta o modelo de
pensamento contemporaneo de administracao. Araujo e Castro (2011),
chamam esse modelo de “sistema de producao Flexivel”, modelo de
padrao de qualidade menos centralizado e autoritario, na qual o Estado
deixa de ser provedor e passa a ser regulador.

Essas politicas publicas ajustadas aos modelos neoliberais, que
transfere, cada vez mais, os servicos publicos para o setor privado,
acabam por comprometer a acao educativa, na medida em que as leis
que regulam o mercado transformam a escola em local de preparacao de
mao de obra para o mercado imediato, restringindo os investimentos na
implantacao de politicas publicas de desenvolvimento social do pais. A
educacao € inserida num contexto de competicido via meritocracia e
individualismo, dificultando o acesso e permanéncia das populacoes
periféricas a escola.

Nao podemos negar a forte influéncia do Estado capitalista na
Educacao brasileira e consequentemente nas formas de gestdao da
educacao. Historicamente o sistema escolar brasileiro tem funcoes
definidas pela estrutura economica mediada pelo Estado intervencionista
e toda a estrutura administrativa da educacdao se da através da

organizacao hierarquica regida pelo Ministério da Educacao (MEC) e

Revista Educere Et Educare, Vol. 16, N. 40, (2021) set./dez.2021. Ahead of Print.
DOI:10.17648/educare.v16i40.28592

AL A

Péginaz 99



E.ducere 4 Educafe.

RevisTa DE EDUCACAD

Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo — Universidade Estadual do Oeste do Parana

repassada via legislacdo aos sistemas e redes de ensino e seus
respectivos gestores. Nessas condicoes, as politicas de gestao
educacional implementadas pelo MEC, nao fogem as determinacoes dos
organismos internacionais, legitimos representantes do capital mundial
(FRIGOTTO, 2009).

Na logica capitalista, a educacao se pauta pela eficiéncia escolar,
na qual, a funcdo da administracdo escolar contribui para exercer o
controle sobre as forcas produtivas. Na concepcao neoliberal, o controle e
seus aspectos estendem-se para o interior da escola, criando métodos
para que a escola também seja eficiente e eficaz. Assim, as técnicas de
controle realizadas em empresas sao ajustadas para a realidade escolar
através da gestao escolar.

Segundo Chiavenato (2002, p. 6), “A burocracia € uma forma de
organizacdo humana que se baseia na racionalidade, isto €, na
adequacao dos meios aos objetivos (fins), pretendidos, a fim de garantir a
maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos”.

A gestao escolar alinha-se a esta ordem burocratica de respeito a
hierarquia, a autoridade politica, de tal forma que o modelo burocratico
de gestdo ou administracdo do Estado passa a influenciar diretamente os
processos administrativos das escolas no Brasil.

A administracao no campo da organizacao do trabalho escolar
parte do conceito de administracao geral, que Paro (2000), faz a
conceituacao a partir das determinacdes sociais e econdémicas. Dessa
maneira, a atividade administrativa permite a organizacao social com o
objetivo de atender as necessidades humanas.

A pratica administrativa, pensada, planejada, ou como resultado ja
existente na imaginacdo do trabalhador, possibilita que o ser humano
produza a sua realidade material, mesmo sobre as influéncias das

contradicoes presentes em nossa sociedade. A escola, enquanto
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organizacao social, nao apenas por meio da atividade administrativa,
atende as necessidades humanas, ao mesmo tempo, que sofre
contradicoes de grupos que tem interesses sociais, politicos e econdémicos
variados.

Em que condicoes a pratica administrativa esta presente na
escola? Conforme Paro (2000, p. 123), a gestao configura-se como um
“instrumento que, como tal, pode articular-se tanto com a conservacao
do status quo, quanto com a transformacao social, dependendo dos
objetivos aos quais ela & posta a servir”. Ainda de acordo com o autor (p.
123), “a atividade administrativa, enquanto utilizacao racional de
recursos para a realizacdo de fins, € condicao necessaria da vida
humana, estando presente em todos os tipos de organizacao social”.

A escola como uma organizacao social deve utilizar a atividade
administrativa de forma racional que atenda as condi¢oes necessarias
para a vida humana voltada para a transformacao humana e social.

Na gestao escolar, a administracdo burocratica esta presente na
divisdo das tarefas em que cada um é responsavel por determinada
funcao, e obedecem a hierarquia funcional, bem como fazem uso da
papelada como forma de organizacao e garantia da realizacdo dos
processos administrativos, ao mesmo tempo em que oferecem protecao
aos gestores, através da impessoalidade.

De acordo com Pereira e Motta (1981 p. 48), “a burocracia € um
sistema social em que a divisao do trabalho é racionalmente realizada”.

A escola é constituida como um Aparelho ideolégico do Estado que
esta a servico da classe burguesa que detém o poder do Estado em seu
proprio beneficio. Ocupando assim, um lugar de destaque no modo de
producao capitalista. Nessa perspectiva, Freitag (1980) apresenta a ideia

de que a escola € responsavel pela inculcacao da ideologia dominante no
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processo de divisao social do trabalho, levando os individuos a aceitarem
naturalmente a sua condicdo de explorados.

A organizacao escolar e a gestao escolar estdo seguindo os mesmos
mecanismos da divisao do trabalho das empresas através de um rigido
controle dos processos de trabalho e respeito a hierarquia, legitimados
por um complexo instrumental burocratico, reforcando a dominacao,
sendo que essa organizacao escolar tem fortes tracos da burocratizacao
na perspectiva da racionalidade, pela qual a escola é organizada e
regulamentada por normas legais rigidas, legitimadas por um complexo
ideologico de aceitacao das condicoes e praticas de organizacdo do
trabalho e das relacoes pessoais.

No Estado intervencionista o aparelho burocratico se amplia
porque ele tem uma funcao politica definida que se apresenta como uma
funcao puramente técnica. Conforme Silva (2007, p.21), a “pratica
administrativa nao se da de forma isolada, descontextualizada e
individual, ela acontece no grupo e para o grupo, implicando decisoes
coletivas e organizadas”.

A administracao chegou nas escolas devido a complexidade de
acoes necessarias para o andamento da mesma, na medida que conta
com um grande numeros de trabalhadores que atende tarefas
diferenciadas(PARO, 2006, p. 23).

Nessa perspectiva nao podemos perder de vista que todo o sistema
educacional € regido por leis, sendo estas reflexo de um contexto
socioecondémico ou parte produtora deste. Na medida em que a
organizacao escolar vai se tornando mais complexa, mudancas vao
acontecendo tanto na legislacdo, quanto nas praticas educacionais,
refletindo, também, na gestao.

A década de 1980 € um marco para a educacao brasileira, periodo

em que temos uma nova constituicdo, pautada no processo de
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redemocratizacao da sociedade e a democratizacao da educacao, sendo
que a Constituicao de 1988 traz mudancas no direcionamento da
educacao, com a proposta de uma educacdo mais democratica,
participativa e abrangente. E nesse contexto que a gestdo democratica
aparece com mais destaque no Brasil a partir de 1980, com o fim da
ditadura militar, a abertura politica e a redemocratizacao, a educacao
também passa a incorporar os conceitos de democracia e participacao
popular como eixos basilares de suas politicas, pelo menos em termos
legais e discursivos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB.394/96)
apresentou principios de gestdao democratica. Neste sentido, a escola
passou a ter a responsabilidade pela elaboracao e execucao de seu
Projeto Politico Pedagogico com base na realidade sociocultural na qual
esta inserida. Nesse novo contexto de autonomia, novas atribuicoes
foram delegadas as escolas e, a todos os atores envolvidos nela. Essa
mesma legislacao propoe que, os professores habilitados para exercer a
gestdo tenham uma formacao que lhe garanta condicoes de administrar
uma escola, todavia, levando em consideracao todas as etapas desse
processo (BRASIL, 1996).

Dessa maneira, essas politicas ofereceram duas possibilidades
para a formacao do profissional para administracao escolar: graduacao
em Pedagogia ou em curso de pos-graduacao, mas acabou por dificultar
a formacao do gestor escolar na medida em que os cursos de Pedagogia
estdo se adequando as Diretrizes para a formacao de professores, onde o
foco principal € a formacao para a docéncia na educacao infantil e series
iniciais do ensino fundamental.

A formacao profissional dos gestores € indispensavel,
possibilitando um olhar critico sobre o ambiente escolar e uma

capacidade de estimular toda a comunidade escolar em participar das

Revista Educere Et Educare, Vol. 16, N. 40, (2021) set./dez.2021. Ahead of Print.
DOI:10.17648/educare.v16i40.28592

AL A

Pégina3 O 3



E.ducere 4 Educafe.

RevisTa DE EDUCACAD

Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo — Universidade Estadual do Oeste do Parana

decisoes, sabendo utilizar adequadamente os recursos fisicos e
financeiros para o alcance de uma gestdo democratica mas, por outro
lado, muitas vezes a formacdo passa a ser limitada quanto a
fundamentos teodricos, metodologico, pedagogico, politico e administrativo
de preparacao profissional desse diretor .

Para a compreensao de gestdo democratica e suas acoes e
propostas politicas da educacdao Catani e Gutierrez (1998), estabelecem
que:

Transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um
bem publico para o grupo envolvido no trabalho é uma pratica
democratica e socialmente justa, desde que ndo se escondam
por tras o incentivo e as acoes de natureza corporativa, e
tampouco a intencao por parte do Estado de se desfazer de suas
obrigacoes para com a populacdo (CATANI; GUTIERREZ, 1998,
p- 63).

Assim, a pratica democratica se firma na acado de criar condicoes
para a autonomia participativa de todos, inclusive do Estado,
prevalecendo o desejo coletivo.

Parte dai a necessidade de compreender o conceito gestdo escolar e

a sua organizacao perante a escola.

Gestao € administracdo, € tomada de decisdo, € organizacao, é
direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma
organizacdo a atingir seus objetivos, cumprir sua funcao,
desempenhar o seu papel (FERREIRA, 2003, p. 306).

A gestao escolar esta alicercada nas politicas publicas com o
compromisso da emancipacao social do individuo e desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, além da capacidade de gerir recursos.
Assim, € necessario um profissional que exerca a funcao de gerir a
instituicao escolar. Ai aparece a figura do gestor escolar — o diretor — e
sua equipe gestora composta por coordenador pedagodgico, técnicos

educacionais e outros.
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Nessa mesma perspectiva Luck, (2006), apresenta dois papéis
importantes que cabe ao gestor. O de cunho pedagogico:

Diga-se de passagem que, embora na sala de aula o professor

deva ser a autoridade maxima e ter autonomia pedagodgica, seu

trabalho é aberto a observacdo e sua autonomia se assenta

sobre o seu dever e responsabilidade de fazer um bom trabalho

com todos os alunos, cabendo ao diretor orienta-lo nesse
trabalho (LUCK, 2006, p. 16).

E de o cunho administrativo:

Portanto, todo diretor de escola assume responsabilidade pela
gestao de recursos financeiros de montante variavel, de acordo
com o numero de seus alunos e as fontes de recursos
disponiveis. Essa gestao €& exercida com o apoio de uma
estrutura colegiada (LUCK, 2006, p.17).

E necessario que o gestor oportunize que os membros da
comunidade escolar compartilharem informacdes para que ocorra uma
gestao escolar participativa.

A participacao de todos os membros escolares fortalece as acoes de
mudanca na escola garantindo a qualidade da educacao, através de
melhorias no processo educacional com a sistematizacao e socializacao
do conhecimento adquirido pelo estudo e pela experiéncia de trabalho e
de vida com habilidades e competéncia. Para isso, é preciso proporcionar
condicoes politicas e culturais que envolvam todos os membros da escola
através de um projeto de unidade escolar com a comunidade.

Dessa maneira a escola passa a ser um lugar de socializagcado, em
que desempenha a sua funcao social através das praticas na busca de
uma gestao democratica através do planejamento coletivo.

Por outro lado, alguns cuidados sao necessarios na gestao
democratica, sendo que muitas vezes o que deveria ser democratico e
participativo efetivamente nao ocorre deixando de lado os segmentos

sociais e as suas devidas representacoes (OLIVEIRA, 1997).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A historia da administracdo educacional brasileira vem sendo
marcada por modelos externos de administracdo publica e gestdo da
educacao, como os da Europa e dos Estados Unidos, ou, por exemplo, no
periodo colonial em que a administracao publica se baseava no direito
administrativo romano, valores do cristianismo e ideais do positivismo.
Neste periodo a educacao teve como marco a fé catélica.

Ja na Primeira Republica, 1889 a 1930, é marcado pela fase
organizacional da administracdo educacional a semelhanca do ocorrido
na administracdo publica. A partir de entdo, no Brasil, os olhares da
gestdo publica, bem como dos intelectuais da educacao passam a se
voltar para questdoes da administracao escolar, ainda que de forma
embrionaria e sob as influéncias escolanovistas.

O periodo inicial da Segunda Republica, segundo Sander (2007),
em termos educacionais teve seu alicerce fundamentado no pensamento
de Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. No mesmo
contexto Ribeiro (1952), destaca que a Administracdo Escolar
fundamenta-se a partir da filosofia da educacdao e da politica da
educacao.

Os autores analisados apresentam um contexto de exigéncia de
debates teoricos sobre a administracdo escolar, destacando a
especificidade de cada pensamento, mas que estdo direcionados a um
mesmo ideal, que € a necessidade de formacao de um quadro teorico e
pratico de pessoal para a administracao da educacao.

No contexto das décadas de 1960 e 1970 os educadores
organizam-se € criam instituicoes em diversas areas do conhecimento

pedagogico. Em 1961, no campo da administracao da educacao vai ser
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criada a Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao
(ANPAE), no I Simposio Brasileiro de Administracao Escolar.

A gestdao escolar, jA na década de 1990, também recebeu
influéncias de concepcoes da qualidade total, o que significa que
parametros de qualidade do meio empresarial redefiniram objetivos
educacionais.

A gestdo educacional modifica-se conforme os modelos
organizacionais vao sendo remodelados. No Brasil essas mudancas,
também, aparecem com o fortalecimento do capitalismo, com a
globalizacdo, com a implantacdo de politicas publicas e com os
investimentos financeiros internacionais. A gestdo passa a ser
influenciada pelos pressupostos econdémicos/mercadologicos, regidos por
ideais neoliberais, tais como, meritocracia, responsabilizacao,

autogestao, entre outros.
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