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RESUMO: Nos ultimos anos, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem sido
pauta de muitas discussdoes académicas. Neste artigo, de carater bibliografico,
nosso objetivo € refletir sobre a BNCC, compreendendo-a como uma politica que
articula processos de gestao, de avaliacao e de regulacao do curriculo, a partir de
um discurso que preconiza a necessidade de mudanca e reforma do conhecimento,
abrangendo, também, a presenca do Ensino Religioso no novo documento. A base
desse entendimento, na atualidade, vivencia um discurso/retoérica neoeconomicista e
reformista em torno da proposicado e da materializacao dessa politica, cuja
materializacdo e concretude pode gerar retrocessos na gestdo democratica, na
autonomia dos sistemas e instituicoes educativas, nas dinamicas curriculares, nos
processos formativos e na autonomia docente.
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BNCC, CURRICULUM AND RELIGIOUS EDUCATION

ABSTRACT: In the last years, the National Common Curricular Base (BNCC) has
been the subject of many academic discussions. In this bibliographic article, our
objective is to reflect on the BNCC, understanding it as a policy that articulates
processes of management, evaluation, and regulation of the curriculum, based on
a discourse that proclaims the need for change and reform of knowledge, also
covering the presence of Religious Education in the new document. The basis of
this understanding is currently experiencing a neo-economist and reformist
discourse and/or rhetoric around the proposition and materialization of this policy
whose materialization and concreteness can result in setbacks in democratic
management, in the autonomy of educational systems and institutions, in
curricular dynamics, in the formative processes and in teaching autonomy.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem
mobilizado diversos agentes politicos publicos e privados. A Base se apresenta
como “[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacao Basica [...]” (Brasil, 2018, p. 7). A
demanda por uma base curricular que fosse comum a todo territorio nacional esta
presente na Constituicao Federal (Brasil, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Brasil, 1996) e no Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014).

De acordo com Dourado e Siqueira (2019), “[...] a discussao e o complexo
processo de aprovacao [...] bem como de homologacdao da Base Nacional Comum
Curricular [...] efetivaram-se a partir de proposta do MEC que resultou na
segmentacao da Educacao Basica [...]” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 292). Ha, nesse
sentido, um documento para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental e outro
direcionado ao Ensino Médio.

O objetivo deste artigo € refletir como a BNCC, mais do que definir um
conjunto de aprendizagens essenciais, constitui-se em um instrumento de
regulamentacao e de gestao mobilizado pelo Estado a fim de manter a logica do
capital. Assim, nosso interesse € compreender a BNCC como uma politica que
articula processos de gestdo, avaliacao e regulacao do curriculo, com clara énfase
na retoérica da mudanca e da reforma do conhecimento. Além disso, também é
objetivo deste estudo discutir a contradicao existente no fato de se incluir o Ensino
Religioso nesse documento, por tratar-se de uma disciplina definida pela
Constituicao como de carater facultativo. O pressuposto que orienta tais
questionamentos se baseia na existéncia de um discurso neoeconomicista e
reformista em torno da proposicao da BNCC, cuja materializacao pode implicar
em retrocessos na gestao democratica, na autonomia dos sistemas e instituicoes
educativas, nas dinamicas curriculares, nos processos formativos e na autonomia

docente, sobretudo das escolas publicas.
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2 A BNCC COMO ESTRATEGIA DE REGULACAO DO
CONHECIMENTO E DO CURRICULO

A ideia de elaboracdao de uma base curricular comum surge na histéria da
educacao com diferentes finalidades (Saviani, 2016). Nos anos 1980, a discussao
sobre uma base comum para o curriculo estava atrelada aos debates de elaboracao
da CF de 1988 e, posteriormente, da LDB 9.394/96. Zanotto e Sandri (2018)
ressaltam que “[...] a génese do debate sobre base comum curricular tem como
norte a definicao de contetidos essenciais para o curriculo” (Zanotto; Sandri, 2018,
p. 135). Assim, a ideia de uma base comum destoa da concepcao presente na
BNCC.

Dourado (2013), Zanotto e Sandri (2018) e Aguiar e Tuttman (2020) elaboram
em seus estudos uma discussao preeliminar sobre a concepcao da BNCC. Esses
pesquisadores diferenciam a Base Nacional Comum (BNC), definida na LDB (Brasil,

1996), da BNCC. Para Zanotto e Sandri (2018), é

[...] importante delimitar e diferenciar essas concepcoes, pois o documento
orientador da BNCC ressalta que a ideia de “base comum curricular” esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN 9.394/96, como se a
BNCC fosse a consolidacao do debate tracado na elaboracao dessas leis. |[...].
A concepcao de “base comum curricular” discutida nos anos de 1980 e no
processo de elaboracao da LDB 9.394 /96 esta mais proxima da perspectiva
presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN para as etapas da

Educacéo Basica, do que para a definicdo presente na BNCC. [...]. Podemos
indicar que a BNCC é desnecessaria (Zanotto; Sandri, 2018, p. 135, grifo
Nnosso).

A nocao de base comum curricular destoa da concepcao presente na BNCC,

como explica Dourado (2013):

Base comum nacional néo é definicdo nacional de matriz curricular, ou de
maneira ainda mais restrita, retomada de curriculos minimos ou dinamicas
similares. Ou seja, trata-se de estabelecimento de diretrizes nacionais para
a formacao de professores que garantam unidade na diversidade o que néao
se coaduna a padronizacdo ou rigidez curricular. E preciso considerar,
ainda, que tais processos formativos devem extrapolar o horizonte
institucional stricto sensu (Dourado, 2013, p. 377).

Aguiar e Tuttman (2020) asseveram que “[...] no governo de Dilma Rousseff
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os documentos da Secretaria de Educacao Basica (SEB) tratavam da Base Nacional
Comum e nao da Base Nacional Comum Curricular” (Aguiar; Tuttman, 2020, p.
78). Com o impeachment da presidenta, a elaboracdo da BNCC tomou outra
orientacao que imprimiu mudancas na denominacao da politica nacional e em suas
orientacoes.

Como indicado anteriormente, a elaboracao e a implementacao da BNCC nao
decorreu de um processo transparente e coletivo, devido ao interesse aligeirado de
sua aprovacao. Aguiar (2018) ressalta que “[...] depois de elaborada a “primeira
versao” da BNCC, a mesma foi submetida a uma apreciacao publica, sendo a maior
parte das contribuicoes individualizadas, sem passar por um processo coletivo de
discussao” (Aguiar, 2018, p. 15). A versao final da BNCC que foi apresentada a
sociedade nao expressou a vontade dos que iriam vivencia-la, como gestores
escolares e professores.

A BNC, na visao de Zanotto e Sandri (2018), nao deveria ser determinada
pelo governo ou por intelectuais, mas a partir de analises, de debates e de
experiéncias para, entao, se definirem os elementos considerados importantes para
a formacao de professores. Em direcao oposta, a BNCC herdou a concepcao de
mundo, de educacdo e de sociedade da conjuntura politica a época de sua
elaboracdao, na qual os profissionais da educacdo foram excluidos pelos
governantes de qualquer dialogo acerca da politica educacional.

Para Dourado e Siqueira (2019), o discurso de “mudanca” promovido pela

BNCC esta repleto de reducionismos e contradicoes. Assim,

O debate da BNCC precisa explicitar aquilo que representa, dialeticamente,
o discurso de determinado projeto retérico reformista [sentido objetivo] e sua
apreensao do ponto de vista da adesdo e/ou estranhamento [sentido
subjetivo] por parte dos diferentes sujeitos na sociedade. Do ponto de vista
objetivo, ha na BNCC um modelo de educacao que retoma os principios da
‘Teoria do Capital Humano’, centrado nas finalidades da educac¢ao para o
processo de desenvolvimento humano e econémico |...] (Dourado; Siqueira,
2019, p. 294-295).

Esse mesmo principio regeu a Reforma do Ensino Médio, ocorrida trés anos

antes. A respeito dessa reforma, Duarte e Derisso (2017) observam que
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O papel que ora se atribui a educacdo — do ponto de vista da visao
hegemonica a partir do Estado e assentado no ideario burgués neoliberal —
guarda proximidade com a perspectiva tecnicista das décadas de 1960/70
para a qual a escola deveria formar capital humano para o desenvolvimento
economico do pais (Duarte; Derisso, 2017, p. 133).

Acerca da teoria do capital humano, Gaudéncio Frigoto (1989) explica que,

segundo essa abordagem,

O processo educativo, escolar ou nao, é reduzido a funcao de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente,
de producao. De acordo com a especificidade e complexidade da ocupacéo,
a natureza e o volume dessas habilidades deverao variar. A educacédo passa,
entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda (Frigotto, 1989,
p. 40).

Nessa direcao, a defesa de uma base curricular comum a todo territério

nacional também pode ser considerada um

[...] determinado tipo de reforma que toma o curriculo e o conhecimento
como objetos de regulacdo social e, no caso brasileiro, por meio de
reducionismo do processo formativo, ratificado a partir da defesa de um
discurso centrado em competéncias e habilidades que, além de nao atender
ao horizonte legal do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que advoga direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, & prescritivo e padronizador
(Dourado; Siqueira, 2019, p. 295).

Esta engendrado em torno da BNCC um forte discurso do Estado e dos
setores empresariais em prol da mudanca da escola, do curriculo, da
aprendizagem, dos alunos e dos professores. Esse discurso, na realidade, serve
como um instrumento de aprofundamento da logica empresarial na gestao da
escola publica.

Dourado e Siqueira (2019) alertam que, nas entranhas do movimento de
constituicao da BNCC, ha um projeto de governo e de poder que, pela via do

conhecimento, produz “[...] novas formas de conhecer, organizar, regular, avaliar e
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controlar os processos formativos na escola” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 296).
Sendo assim, os processos de regulacdo, de organizacao e de gestao revelam um
“[...] novo tipo de gerencialismo na educacao em que a gestdo do curriculo se
configura como objeto central das Politicas de Governo” (Dourado; Siqueira, 2019,
p. 296). Essa pratica gerencialista na educacao € efetivada por meio da Pedagogia
das Competéncias, que da énfase “[...] aos processos de avalizacao balizados pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil [...]” (Frigotto, 2012, p. 127).

A defesa das competéncias nao € algo recente no campo educativo, mas
reforca o modelo de gestao empresarial e de responsabilizacao do sujeito diante dos

processos de aprendizagem. Nesse caso,

[...] o modelo de competéncias, vinculado as demandas empresariais, a
padronizacao curricular que retoma a noc¢ao de curriculo difundida no inicio
do século XX e o acirramento do controle sobre o trabalho do professor,
explicitam a BNCC como ‘produto’ e fomento’ do gerencialismo (Zanotto;
Sandri, 2018, p. 139).

Uma das ideias que ecoam na BNCC é a de que o conhecimento, convertido
em conteudo, pode ser apreendido, medido e avaliado, tanto que isso consta em
sua apresentacao: “A aprendizagem de qualidade € uma meta que o Pais deve
perseguir incansavelmente, e a BNCC é uma peca central nessa direcado [...]”
(Brasil, 2018, p. 5). Nessa direcao, “[...] o conhecimento pratico requerido nas
habilidades e competéncias da BNCC é aquele marcado pela logica pragmatica,
utilitarista e reducionista” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 298). O resultado nefasto
dessa visao é a elaboracao de curriculos mais operacionais, padronizados e que
privilegiam certos saberes em detrimento de outros — em outras palavras, que se
centram no conhecimento utiliarista: “[...] menos discursivo, mais operativo; menos
particularizado, mais interativo, comunicativo; menos intelectivo, mais pragmatico;
menos setorizado, mais global; ndao apenas fortemente cognitivo, mas também
valorativo” (Miranda, 1997, p. 41).

Por ser um “[...] documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem

desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica [...]” (Brasil,
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2018, p. 7), fica dificil identificarmos que curriculo se quer elaborar, ou para que
tipo de homem e de sociedade ele seria direcionado. O que ha é a padronizacao e a
instrumentalizacao do ensino.

Essa necessidade de se estabelecer um curriculo comum revela “...] a
existéncia de um suposto consenso sobre o que é€ moral e intelectualmente
apropriado [...]” e que “[...] a tarefa da escola € a de apresentar coeréncia e
padronizacdo nos programas escolares, negligenciando, assim, a autonomia
pedagogica, os diferentes atores que constroem o cotidiano educacional e escolar.”
(Dourado; Siqueira, 2019, p. 300). A esse discurso da reforma subjaz a tendéncia
de padronizacao e de homogeneizacao dos conteudos, dos objetivos e das

habilidades, o que nao se harmoniza com a propria realidade nacional:

A pluralidade do Brasil, ao contrario do caminho escolhido pelo governo ao
insistir com a BNCC, exige pluralidade de possibilidades, de oferta de trajeto
e de garantias de condicdées para que o processo ensino-aprendizagem
ocorra. Para origens diferentes, necessidades diferentes, caracteristicas
sociais, culturais e econdmicas diferentes, é preciso oferecer trajetérias
diferentes! Tratar igualmente os desiguais é aprofundar a desigualdade! E
inferiorizar alguns perante os outros. Reconhecer a necessidade de oferecer
possibilidades diversas/plurais de proposta e experiéncia curricular a
alunos diferentes/desiguais é necessario para promover a equalizacdo social
e a reducao das desigualdades [...] Quando escolhemos o que entra nos
curriculos, escolhemos o que sai e esta decisao € politica, favorece a alguns
e prejudica outros. No caso brasileiro, vem sendo tomada em prejuizo das
questdes sociais, da formacao critica, da cidadania, do direito que se diz
estar defendendo (Oliveira, 2018, p. 57).

Em um pais, social, cultural e economicamente desigual, um movimento de
padronizacao dos saberes, como empreendido pela Base, significaria o apagamento
e o silenciamento das subjetividades dos sujeitos em processo de escolarizacao.

Os aspectos regulatorios da BNCC sao observados ainda no campo avaliativo.

Saviani (2016), ao estabelcer relacoes entre a BNCC e a avaliacao, expoe:

Considerando a centralidade que assumiu a questao da avaliacao aferida
por meio de testes globais padronizados na organizacdo da educacéao
nacional e tendo em vista a mencao a outros paises, com destaque para os
Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de elaborar a
“base comum nacional curricular” no Brasil, tudo indica que a funcao dessa
nova norma é ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos
parametros das avaliacoes gerais padronizadas. Essa circunstancia coloca
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em evidéncia as limitacoes dessa tentativa, pois, como ja advertimos, essa
subordinacdo de toda a organizacao e funcionamento da educacao nacional
a referida concepcdo de avaliacdo implica numa grande distorcao do ponto
de vista pedagogico (Saviani, 2016, p. 75).

Na funcao de “Estado Avaliador” (Afonso, 2009), as avaliacoes tornam-se um
importante instrumento do Estado para mensurar os resultados da educacao,
cujas métricas tém sido o ranqueamento, a competicao e a responsabilizacao. Para
Dourado e Siqueira (2019), a relacao entre regulacao e avaliacao na BNCC “[...]
pode ser facilmente identificada quando se observa a correlacao entre
competéncias e habilidades, que devem ser averiguadas por meio de objetivos
comportamentais dos alunos” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 302). Isso também se
evidencia por meio das avaliacoes em larga escala e dos livros didaticos oferecidos
pelo Ministério da Educacao (MEC), os quais sao todos padronizados e codificados
por meio de descritores que devem ser avaliados.

Sobre esse ponto, Duarte (2020) observa que

O processo de imposicao ideolégica pro-capitalista atua de maneira a reduzir
o sentido da atividade educativa a uma adaptacao imediatista ao status quo,
tornando o professor um mero instrumento do projeto societario neoliberal,
com graves resultados deletérios para sua vida profissional e pessoal em
consequéncia da interdicdo do pensamento critico e criativo (Duarte, 2020,

p- 2).

A pressao exercida sobre o professor €, desse modo, outra consequéncia de
um curriculo cujo objetivo é responder quase que exclusivamente as demandas do
capitalismo, seja no que tange a formacao do individuo ou a reproducao da

ideologia burguesa.

3 A BNCC E A INTERDICAO DO PENSAMENTO CRITICO E CRIATIVO

O desenvolvimento da situacao politica no Brasil, na segunda década do
Século XXI, introduziu uma série de restricoes ideologicas a educacao escolar. Os
trés mandatos presidenciais do Partido dos Trabalhadores (PT) marcaram alguns

avancos no plano educacional que possibilitaram aberturas para se discutir
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questoes como o racismo, a identidade de género, a preservacao ambiental e o
carater laico da escola (este ultimo muito limitadamente dadas as confusodes e
disputas existentes em torno do significado do termo laicidade) (Derisso, 2023).
Como toda acao produz reacao, os avancos acima enunciados nao foram excecao
a regra.

Nesse contexto, os rumos da educacao no pais incitaram o ressurgimento de
posicionamentos no plano dos chamados “costumes”, alguns dos quais ha muito
haviam perdido vigor a ponto de, por vezes, se acreditar nao mais existirem. Dentre
esses posicionamentos, destaca-se a defesa radical do patriarcalismo e da familia
nuclear (ou “tradicional”, constituida por pai, mae e filhos) como Unico modelo
possivel de familia, negando, consequentemente, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, as relacoes homoafetivas e a liberdade de género, sem falar
nos direitos reprodutivos da mulher. Chegou-se mesmo a retirar do PNE para o
periodo 2014-2023 qualquer mencao a palavra “género”, com o fim de cercear a
discussao de tais questoes nas escolas.

Os argumentos foram, geralmente, de cunho religioso, mas, sob tais
posicionamentos, existiam interesses historicos das classes dominantes
relacionados a defesa da propriedade privada e da desigualdade social. A pauta de
costumes contribuiu para alavancar o movimento empresarial de
desregulamentacao do trabalho, resultando na Reforma Trabalhista (Lei n°13467
de 2017), a qual faz avancar o processo de precarizacado e continua a questionar os
direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores brasileiros nos anos que
seguem, o que se da por meio de projetos como o da criacao da Carteira Verde-
Amarela, do ex-ministro Paulo Guedes.

Em sintese, nesse processo, identificado como de avanco da extrema direita,
sensibiliza-se parcela significativa da populacdo com a pauta de costume
(notadamente religiosa), na qual esta arraigada uma agenda neoliberal exigida pelo
capital (precarizacao, desregulamentacao e informalizacao do trabalho, reducao ao
maximo dos gastos publicos a partir do incremento das parcerias e das
privatizacoes até a desestatizacao completa da economia e dos servigcos essenciais

como os de saude e educacao).
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A situacao politica impos, conforme afirmamos, restricoes a educacao escolar
que poderiam ter se traduzido em censura de fato se o Projeto de Lei Escola sem
Partido tivesse sido aprovado pelo Congresso, como desejavam o ex-Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, a Bancada Evangélica e toda a extrema direita. Nesse
sentido, a BNCC pode ser caracterizada pelo que diz (sua adequacao a agenda
neoliberal), mas também pelas suas omissoes (veto as discussoes sobre género,
racismo, defesa do meio ambiente, critica a irracionalidade do sistema capitalista
e a consequente necessidade de supera-lo, quer como regime de producao, quer

como organizacao da vida social, entre outras).

4 A PRESENCA DO ENSINO RELIGIOSO NA BNCC

Para entender a pertinéncia da critica da inclusdao do Ensino Religioso na
BNCC, torna-se necessario mencionar algumas informacoes historicas sobre a
relacao entre o Estado e a Igreja Catodlica e, mais particularmente, sobre a
instituicao do Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras.

O Brasil, desde o inicio do periodo colonial (a chegada dos portugueses data
de 1500 e o inicio formal da colonizacao de 1521) até o Decreto n® 119-A (1890),
adotava o catolicismo como religido oficial. A Carta Magna de 1891, a primeira
Constituicao Republicana, referendou o Decreto n° 119-A, e, desse modo, a Igreja
Catolica perdeu o monopdlio de varios aspectos da vida social, tais como a
educacao, os registros civis de nascimento e casamento, a administracao dos
cemitérios etc. A liberdade de culto ja existia desde a Constituicao de 1824, porém,
conforme o art. 5, permitia-se as religides nao oficiais apenas como “[...] culto
domeéstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior
do Templo” (Brasil, 1824).

Na primeira constituicao republicana (Brasil, 1891), o estabelecimento de
que “[...] Art. 6... sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos [...]”
e que “[...] Art. 7... nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem tera
relacoes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unido ou dos Estados [...]”

(Brasil, 1891) vedava as aulas de religiao nas escolas publicas. No entanto, muito
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cedo, essa pratica foi restaurada em nivel de alguns estados da federacao, antes
mesmo do Decreto n°® 19.941, de 30 de abril de 1931, reinstitui-lo em ambito
nacional, ao estabelecer, em seu artigo 1°, que “fica facultado, nos
estabelecimentos de instrucao primaria, secundaria e normal, o ensino da religido”
(Brasil, 1931).

Na atualidade, o ER tem matricula facultativa, mas € considerado “parte
integrante da formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental” (Brasil, 1997), e o 6nus de
sua aplicacao, que até essa data corria por conta das instituicoes, passou a ser
assumido pelo Estado.

Em 1998, na “...] resolucao CNE/CEB n° 2/1998, sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, [...] o ER foi distinguido como
area do conhecimento especifica” (Cunha, 2016, p. 267), ao lado das outras areas.
Na BNCC, por sua vez, as areas do conhecimento e seus respectivos componentes
curriculares estao assim definidos: Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte,
Educacao Fisica, Lingua Inglesa), Matematica (Matematica), Ciéncias da Natureza
(Ciéncias), Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia) e Ensino Religioso (Ensino
Religioso).

No artigo A entronizacdo do Ensino Religioso na Base Nacional Curricular
Comum, Luiz Antonio Cunha (2016) analisa a proposta do ER na BNCC para o
Ensino Fundamental e sustenta que essa disciplina foi erroneamente inserida no

documento. Para o autor,

A proposta de reforma curricular foi feita sem um diagnostico da Educacéao
Basica no pais, baseando-se tao somente naquilo que os especialistas
conheciam e propunham para as respectivas disciplinas. No que diz respeito
ao ER, o diagnéstico, se pode dizer assim, dissimula mais do que revela. Nao
houve justificativa prévia, pelo menos nao foi divulgada, a razao pela qual o
ER foi objeto da proposta de BNCC (Cunha, 2016, p. 274).

Os “especialistas” que participaram da formulacao do documento, no que diz
respeito ao ER, foram escolhidos a dedo entre os participantes de uma Organizacao

nao Governamental (ONG), o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso
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(FONAPER), criado em 2016 como grupo pressao no processo de elaboracao da
LDB em defesa da disciplina nos moldes em que ficou estabelecido na Lei n°

9475/97. Posteriormente, o FONAPER,

Num lance de grande oportunismo, a entidade apropriou-se do termo
parametros curriculares nacionais do Ministério da Educacéao e elaborou os
seus para o ER, como se tivessem a chancela oficial. Eles foram divulgados
em novembro de 1996, e publicados no ano seguinte pelas Edicdes Ave
Maria, de Sao Paulo (Cunha, 2016, p. 269).

Nao foi, portanto, coincidéncia que o texto das competéncias do ER indicadas
na BNCC se baseia nas propostas dos parametros do FONAPER.

Cunha (2016) realiza, no espaco limitado de um artigo académico, uma
critica bastante fundamentada na defesa da laicidade sustentada pelo Observatoério
da Laicidade na Educacao acerca dos eixos propostos para o ER na BNCC. A titulo

de exemplo, limitemo-nos a esta passagem do artigo:

Para o 1° ano (para alunos de seis anos de idade), o eixo ‘ser humano’ tem
como objetivo de aprendizagem ‘reconhecer que o ‘eu’ estabelece relacoes
com a natureza e com a sociedade mediadas pelo corpo, pelas linguagens e
pelas especificacdes historico-sociais’ (BRASIL, 2015b, p. 283).

O eixo ‘conhecimentos religiosos’ tem como objetivo de aprendizagem
‘entender as singularidades constituintes dos seres humanos, que conferem
dignidade, independentemente de suas diferencas fisicas, étnicas, culturais,
religiosas, de posicdo social, de modos de ser e de se apresentar’ (BRASIL,
2015b, p. 283).

Se esses objetivos forem alcancados com os alunos de 6 anos de idade, seria
de se perguntar para que Filosofia e Sociologia no Ensino Médio, para os
maiores de 14 anos? O mesmo para Historia, para os maiores de sete anos
(Cunha, 2016, p. 248-279).

Para o autor, a proposta de ER na BNCC faz confusbes conceituais no que
tange as dimensodes de transcendéncia e imanéncia, associando a primeira a
dimensao espiritual e a segunda a dimensao material da vida humana. Trata-se de
um equivoco, na medida em que “[...] ha correntes de pensamento que concebem
espiritualidades imanentes ao nosso mundo e religides para as quais um mundo
transcendente nao faz sentido” (Cunha, 2016, p. 279). A titulo de exemplo,

podemos pensar no materialismo de Marx e Engels que nao se limita a estrita
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dimensao material da vida humana, pois concebe o homem como produto historico
de sua atividade vital — o trabalho que produz e lega as novas geracoes, por meio
da atividade educativa, todo um mundo cultural e espiritual.

O artigo do pesquisador brasileiro remete a uma versao da BNCC de 2015
ainda em processo de tramitacao, mas suas conclusoes nao devem se alterar, haja
vista que o texto sobre o ER foi mantido na versao aprovada em 2018. A conclusao

geral do artigo € a de que a introducao dessa disciplina na BNCC

[...] foi uma aberracdo, sem justificativa epistemolégica nem pedagoégica.
Uma disciplina definida pela Constituicdo como facultativa que, portanto,
pode nao ser aceita por um aluno sequer, ainda assim somente para as
escolas publicas, teve seus objetivos de aprendizagem especificados para
cada um dos nove anos do Ensino Fundamental. E licito supor que se
aprovado o ER na BNCC, o carater facultativo dessa disciplina ficara
enfraquecido; em contrapartida, sera reforcada a obrigatoriedade de fato que
a caracteriza, no chao da escola (Cunha, 2016, p. 281).

E importante lembrar que a definicao, na LDB, sobre o ensino religioso
constituir formacao basica do cidadao, por si s0, ja induz ao questionamento de

como uma disciplina basica pode ser facultativa.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi refletir como a BNCC, além de definir um conjunto
de aprendizagens essenciais, € um instrumento de regulamentacdao e gestao
mobilizado pelo Estado a fim de manter a logica do capital. Como discutido ao longo
deste texto, a BNCC € uma politica que articula processos de gestao, avaliacao e
regulacao do curriculo a partir de um discurso de mudanca e de reforma do
conhecimento. O pressuposto que orientou esse posicionamento partiu do
entendimento de que vivenciamos um discurso/retorica neoeconomicista e
reformista em torno da proposicao e da materializacao dessa politica educacional
cuja materializacao e concretude podera implicar retrocessos na gestao
democratica, na autonomia dos sistemas e instituicoes educativos, nas dinamicas
curriculares, nos processos formativos € na autonomia docente (Dourado, 2019).

Envolta em um discurso da necessidade de uma reforma educacional, a
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BNCC atua como instrumento de regulamentacao e gestao estatal que contribui
para a manuntecao de uma politica de légica neoliberal voltada para a formacao
de mao de obra para o mercado de trabalho, o que se evidencia por meio da énfase
ao desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas que servem a tal
logica.

O processo de elaboracao e de implementacdo da BNCC nao foi algo
democratico, mas uma imposicao do Estado em cooperacado com os interesses de
organizacoes privadas, o que resultou no silenciamento daqueles que vivenciam no
cotidiano a realidade da educacao brasileira. Na contramao desse processo,
acreditamos que os processos de regulacao e avaliacao precisam ser redefinidos a
luz de uma Politica de Estado, com ampla participacao de todos os atores do
processo educativo. Além disso, defendemos que a educacao, para além de formar
para o mercado de trabalho, precisa compreender o humano como sujeito capaz de
pensar, de dialogar, de interagir e de construir conhecimentos. Para que isso se
efetive, sdo necessarios debates criticos em torno das Politicas Educacionais, com

vistas a diversidade e a emancipacao humana.
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