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CRECHE E PRE-ESCOLA: A QUESTAO DA OBRIGATORIEDADE
NAS PRODUCOES ACADEMICAS

RESUMO: Este artigo € uma revisao sistematica que aborda a importancia da creche como etapa
fundamental da Educacéao Infantil no Brasil, com destaque para a problematica da obrigatoriedade
apenas para a pré-escola. O objetivo geral foi, portanto, analisar a importancia da creche e os
impactos da obrigatoriedade da pré-escola na Educacdo Infantil. Os objetivos especificos foram
verificar a contribuicdo da creche na formacado educacional e analisar os impactos
socioecondémicos, educacionais e culturais da obrigatoriedade da pré-escola. A falta de acesso a
creche, as desigualdades socioecondémicas, a formacdo inadequada dos professores, a falta de
investimento em infraestrutura e as dificuldades de articulacdo entre as etapas foram alguns dos
problemas levantados na producédo académica apés a LDB de 1996. A analise dessa tematica pode
auxiliar na formulacao de politicas publicas mais eficazes e na promocado de uma educacao de
qualidade desde a primeira infancia.

DOES DAY CARE PRECEDE PRE-SCHOOL? SOME REFLECTIONS

ABSTRACT: This article is a systematic review that addresses the importance of day care as a
fundamental stage of Early Childhood Education in Brazil, with emphasis on the issue of
obligatoriness only for pre-school. Thus, the general objective was to analyze the importance of
day care and the impacts of mandatory preschool in Early Childhood Education. The specific
objectives were to verify the contribution of the day care center in the educational formation and
to analyze the socioeconomic, educational and cultural impacts of the mandatory preschool. Lack
of access to day care, socioeconomic inequalities, inadequate teacher training, lack of investment
in infrastructure and difficulties in articulating the stages were some of the problems raised. The
analysis of this theme can help in the formulation of more effective public policies and in the
promotion of quality education from early childhood.
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1 INTRODUCAO

A Educacao Infantil € uma fase fundamental da formacdo humana, pois
corresponde a primeira etapa do processo educativo e esta diretamente relacionada
ao desenvolvimento integral das criancas de O a 5 anos. Nesse sentido, a creche é
um espaco basilar para as criancas que ainda nao atingiram a idade para a pré-
escola, pois oferece um ambiente adequado e seguro para as criancas pequenas,
além de possibilitar a socializacao, o estimulo a curiosidade, a aprendizagem e o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor.

No entanto, no Brasil, a obrigatoriedade da Educacao Infantil comeca apenas
aos 4 anos de idade, com a pré-escola, deixando de fora uma etapa fundamental
para o desenvolvimento das criancas. Existem diferentes problemas que podem ser
levantados em relacdo a importancia da creche como anterior ao ingresso na pré-
escola, mas a obrigatoriedade ser apenas desta ultima.

Algumas questoes que podem ser destacadas sao: a) falta de acesso a creche;
b) desigualdades socioeconémicas; c) formacao inadequada dos professores; d) falta
de investimento em infraestrutura; e) dificuldades de articulacao entre as etapas
da Educacao Infantil. Esses sdo alguns dos problemas que podem ser elencados
em relacdo ao tema. Diante dessas problematicas, pode ser levantada a seguinte
questao: De que forma a obrigatoriedade apenas da pré-escola, na Educacao
Infantil, impacta o acesso a educacao de qualidade para criancas em situacao de
vulnerabilidade socioecondémica, considerando a importancia da creche como etapa
anterior e complementar a pré-escola?

Este artigo tem como pressupostos: a) a qualidade da educacao oferecida na
creche pode impactar diretamente no desenvolvimento e na aprendizagem das
criancas, influenciando em seu desempenho na pré-escola e no Ensino
Fundamental; b) o acesso a creche pode ser uma forma de combater desigualdades
socioeconomicas, oferecendo as criancas em situacao de vulnerabilidade a

oportunidade de receber uma educacao de qualidade desde os primeiros anos de
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vida; c) a creche pode ser um espaco importante para a socializacao das criancas,
pois permite a convivéncia com outras da mesma idade e promove o
desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais.

Assim sendo, o objetivo central deste artigo € analisar, a partir de producoes
académicas, a importancia da creche como etapa fundamental para a formacao
educacional de criancas e a obrigatoriedade da pré-escola na Educacao Infantil
brasileira. A justificativa para esse tema se baseia na necessidade de se
compreender a relacdo entre a creche e a pré-escola na Educacao Infantil, com
destaque para a importancia da primeira como etapa anterior e complementar a
segunda e a necessidade da obrigatoriedade da pré-escola para garantir o acesso a

educacao de qualidade para todas as criancas.

2 DE QUE LUGAR FALAMOS

Este estudo traz como contribuicdo a apresentacdo de uma revisdao da
literatura sobre creche e pré-escola, apresentando conceitos, autores e teorias que
embasam a importancia da Educacao Infantil na formacao das criancas.

A necessidade de ampliacao das creches surgiu com a insercao das mulheres
no mercado de trabalho, devido a necessidade de um lugar para deixarem os filhos
enquanto trabalham. Contudo, o Estado ndo assumiu essa responsabilidade,
deixando-a a cargo de instituicoes assistencialistas (Spada, 2005), cuja
preocupacao maior era cuidar da crianca sem se preocupar com a parte
pedagogica, visao esta que durou até meados da década de 1990. A creche servia
para o “[...] combate da pobreza e da mortalidade infantil” (Garcia et al., 2012, p.
3). Até mesmo producoes sobre o tema “creche” eram escassas antes da década de
1990.

Esse cenario comecou a mudar a partir dos movimentos sociais e feministas

que buscavam ampliacao e melhorias das creches. A primeira conquista aconteceu
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com a Constituicao Brasileira (Brasil, 1988, art. 208), que preconiza como dever do
Estado o “[...] atendimento em creche e pré-escola as criancas de O a 6 anos de
idade” e assegura o direito a Educacao a todas as criancas.

Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro (Brasil, 1996). Em sua primeira versao, os Arts. 29 e 30 trazem a
Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacao Basica, oferecida em creches
para atender as criancas de até 3 anos de idade, e em pré-escolas, de 4 a 6 anos
(Brasil, 1996), porém, ela ainda nao fazia parte da Educacao Basica. Na nova
versao, em 2013, com a Lei n°® 12.796, de 4 de abril (Brasil, 2013), criancas de O a
3 anos de idade ficaram de fora novamente, ndo sendo obrigatorio para os
municipios ofertarem vagas para essas criancas, e nem para os pais matricularem
os filhos.

Entretanto, o ensino deve ser ofertado comecando de O ano,
independentemente da classe social (Nunes, 2012). A creche, instituicao fisica,
deve ser um espaco educativo para o desenvolvimento pleno da crianca, ja que a
Constituicao Federal preconiza que a Educacao € um direito de todos (Brasil, 1988).
Se a Educacao é direito de todos, por que deixou as criancas de O a 3 fora da
Educacao Basica? Segundo Trentini (2016), entender a creche como direito da
crianca € vé-la como sujeito de direito a Educacao e de se desenvolver em um
ambiente coletivo, independentemente de os pais trabalharem ou nao.

A abrangéncia apenas das criancas da pré-escola (de 4 até 5 anos) na
Educacao Basica podera ocasionar uma divisao na Educacao Infantil. Como cita
Trentini (2016, p. 97), “[...] nao sendo obrigatoria, a creche ganha menos atencao
e tem menor forca de pressao”. Para Paschoal (2019), a obrigatoriedade da pre-
escola pode representar um retrocesso historico, levando as pessoas a entenderem
que a Educacao Infantil comeca a partir dos 4 anos de idade.

Com a obrigatoriedade de oferecer a pré-escola somente a partir dos 4 anos,

para aumentar a oferta de vagas, muitos municipios passaram a oferecé-la nas
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escolas regulares de ensino fundamental. Com isso, perde-se toda ludicidade que
o ambiente de creche, os chamados Centros Municipais de Educacao Infantil -
CEMEIs ou Escolas Municipais de Educacao Infantil - EMEIs, oferece para essas
criancas — inclusive em relacao a infraestrutura e ao mobiliario, pois sao todos
adequados a faixa etaria das criancas da Educacao Infantil.

Caso a pré-escola funcione em instituicao de ensino regular, alguns
profissionais da educacao poderao confundir a pré-escola com uma preparacao
para a alfabetizacao. Como citado por Paschoal (2019, p. 661), a pré-escola “[...]
passa a se assemelhar ao ensino fundamental, sobretudo no que tange a
organizacao do tempo, do espaco e da proposta pedagogica”, descaracterizando-a
totalmente.

Outro fator que pode ser prejudicial sobre a obrigatoriedade da pré-escola é
a crianca nao passar pela creche, ja que esta desempenha um papel crucial no
desenvolvimento cognitivo, social e emocional de criancas de O a 3 anos. A entrada
da crianca na creche nao deve ser vista apenas como alternativa para responder
as necessidades dos pais, mas, sobretudo, como uma resposta educativa. Isso
porque esse aprendizado é de extrema importancia, pois essas criancas precisam
de uma base, de um fundamento educacional.

Para Vygotsky (1991), o desenvolvimento humano da-se por meio das
interacoes sociais e da apropriacao dos conhecimentos e dos valores culturais.
Nesse sentido, a creche pode ser vista como um espaco de socializacdao e de
aprendizagem, onde a crianca pode interagir com outras e com adultos e, assim,
desenvolver suas habilidades socioemocionais, como a capacidade de
comunicacao, de cooperacao e de empatia.

Concordamos que a integracdao cuidar-educar € o nucleo do trabalho
pedagodgico com a crianca pequena e permite consolidar a responsabilizacao pela
crianca. A creche assume, em parceria com a familia, a formacao da crianca, a

transformacao do ser natural em um ser social, um cidaddo. Assim, uma
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alternativa para essa questao € pensar a definicao da creche como "um ambiente

de cuidado e educacao num contexto educativo” (Kulhmann Jr, 2012).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para verificar o que tem sido produzido sobre a obrigatoriedade da pré-escola
e a nao inclusao das creches, fez-se uma analise das pesquisas brasileiras
realizadas sobre esse tema, a fim de compreender o que tem sido produzido sobre
essa tematica, verificar os avancos e as lacunas deixadas pelas pesquisas
concluidas e o que tem de mais atual sobre o assunto. A revisdo sistematica foi
escolhida “[...] para evitar viés e possibilitar uma analise mais objetiva dos
resultados, facilitando uma sintese conclusiva sobre determinada intervencao”
(Sampaio; Mancini, 2007, p. 84).

Para isso, foram acessados os seguintes bancos de dados: Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacoes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Scientific Eletronic Library
Online (SciELO) e Google Académico. A pesquisa teve como recorte temporal o
periodo de 1996 a 2023. Essa escolha deu-se porque, pela primeira vez, a Educacao
Infantil apareceu como parte da Educacao Basica na LDB n° 9.394/1996.

Os descritores usados na pesquisa foram quatro: “Transicao da creche para
a pré-escola”; “Da creche a pré-escola”; “Importancia de a crianca frequentar a
creche”; “Obrigatoriedade da pré-escola”. A busca por esses textos aconteceu entre
os meses de abril e maio de 2023.

Os critérios de inclusao foram: artigos, dissertacoes ou teses com o corte
temporal a partir de 1996; publicacoes em lingua portuguesa e que se referem a
transicao da creche para a pré-escola, a importancia da creche e a obrigatoriedade
da pré-escola. Os critérios para exclusao foram todos os que nao se enquadravam
nos critérios de inclusao. A Tabela 1 ilustra os resultados quantitativos das buscas

que foram feitas nos bancos de dados, totalizando 67.488 estudos.

Revista Educere Et Educare, Vol. 19, N. 48, Educere2024. Ahead of Print.
DOI: 10.48075/educare.v19i48.31877

mzull

Pégina79



E.ducere ¢ Educare.

RevisTa DE Ebucacio

Programa de Pés-Graduagao em Educacao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

Tabela 1: Contingente de textos localizados inicialmente com cada descritor

“Transica “Da creche a “Importancia “Obrigatoried Total
o da pré-escola” de a crianca ade da pré- dos
LOCAL creche frequentar a escola” resultad
para a creche” os
pré-
escola”
SciELO (artigos) 0 0 0 2 2
Catalogo da Capes 17.905 13.800 20.287 15.223 67.215
(dissertacdes/teses)
BDTD 0
(dissertacdes/teses) 0 0 3 3
Google Académico
(artigos, 4 9 2 253 268
dissertacoes/teses)
TOTAL 17.909 13.809 20.289 15.481 67.488

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

A maior ocorréncia foi no banco de dados da Capes (dissertacoes e teses).
Devido a isso, foram considerados apenas os 20 primeiros titulos, chegando a um
total de 80 titulos, tabulando todos os descritores (Tabela 2). Aconteceu o mesmo
com o descritor “Obrigatoriedade da pré-escola” no Google Académico, em que
apareceram 253 titulos, mas foram considerados somente os 20 primeiros. Ja para
os descritores “Transicao da creche para a pré-escola”, “Da creche a Pré-Escola”,
“Importancia de a crianca frequentar a creche”, nos bancos de dados da BDTD e
da SciELO, nao apareceu nenhum texto, e no Google Académico, o total desses
descritores foram 15 textos, entre artigos e dissertacdes. Tais resultados

demonstram que essas tematicas possuem poucas publicacoes.

Tabela 2: Dados dos 20 primeiros titulos

“Transica “Da creche a “Importancia “Obrigatoried Total
o da pré-escola” de a crianca ade da pré- dos
LOCAL creche frequentar a escola” resultad
para a creche” os
pré-
escola”
SciELO (artigos) 0 0 0 2 2
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Catalogo da Capes

(dissertacdes/teses) 20 20 20 20 80
BDTD
(dissertacdes/teses) 0 0 0 3 3
Google Académico
(artigos, 4 9 2 20 35
dissertacoes/teses)
TOTAL 24 29 22 45 120

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

Levando em consideracao que foram selecionados apenas os 20 primeiros
titulos do banco da Capes (dissertacoes e teses) para todos os descritores, do Google
Académico, para o descritor “Obrigatoriedade da pré-escola”, também foram
considerados so os 20 primeiros titulos. Com isso, os resultados cairam para 120
textos. Na Capes, mesmo aplicando o filtro “educacao”, apareceram varios textos
que nao estavam direcionados a tematica, por exemplo, o titulo Tendéncia temporal
da anemia em pré-escolares de creches do Recife-PE: 1999-2008. Continuando a
analise apenas com os titulos ligados a educacao, o total foi para 60 textos, entre
artigos, dissertacoes e teses.

Observando todos os critérios de exclusao e uma leitura dos resumos desses
60 textos, o total foi para 25 estudos. Depois de uma leitura mais aprofundada
dessas obras, com a leitura da introducdo e do referencial teérico, foram

selecionados 8 textos que serdo analisados e discutidos na sequéncia.

4 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Optou-se por utilizar a Analise de Conteudo de Bardin (2011) para analisar
as obras selecionadas, pois ela se mostra uma ferramenta valiosa para explorar e
compreender os significados presentes nos textos, permitindo uma abordagem
mais estruturada e rigorosa na pesquisa.

As oito obras selecionadas serao apresentadas em ordem cronologica,
comecando pela mais antiga, até a mais recente, denominadas Texto 1, Texto 2, e

assim sucessivamente. Os cinco itens apresentados nos quadros que seguem foram
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selecionados da tabela “Principais Itens para Relatar Revisoes Sistematicas e Meta-
analises” (PRISMA), a qual sugere 27 itens para fazer uma analise sistematica.

No Texto 1 (Quadro 1), Spada (2005) fez uma analise da criacao e do
funcionamento das primeiras creches no Brasil e as mudancas significativas que a
Constituicao Federal de 1988 trouxe para o atendimento da infancia, reconhecendo

o direito a educacao para criancas de 0 a 6 anos.

Quadro 1: Analise sistematica do Texto 1
SPADA, A. C. Processo de criacao das primeiras creches brasileiras e seu impacto

fi:feren sobre a educacao infantil de zero a trés anos. Revista Cientifica Eletronica de
Pedagogia, Garca, n. 5, p. 1-7, 2005.
Discutir a legislacao que regulamenta a Educacdo Infantil no Brasil e sua adequacao
Objetivo as necessidades educacionais da primeira infancia, mencionando, ainda, o impacto

que a dicotomia cuidado x educacdo exerce sobre a educacdo desenvolvida no
contexto das creches publicas brasileiras.
Técnica Pesquisa bibliografica.

da
pesquisa
A pesquisa revela que a creche no Brasil, por muito tempo, funcionou mais como um
abrigo para criancas de familias trabalhadoras do que como uma instituicao de
ensino, ndo cumprindo plenamente seu papel educativo. A Constituicao Federal de
Resultad 1988 trouxe mudancas significativas em relacdo a concepcao e ao atendimento da
infancia, reconhecendo o direito a educacao para criancas de zero a seis anos e
os z
estabelecendo o dever do Estado em oferecé-la.
A pesquisa destaca a importancia de superar a visao assistencialista e promover uma
educacao de qualidade nas creches, por meio da formacao adequada de educadores e
reflexdo critica sobre as praticas cotidianas.
As creches no Brasil enfrentaram varias limitacdées em seus primordios: omissao
. . estatal; auséncia de orientacao pedagobgica; estigma de assistencialismo; condicoes
Limitac¢ . 2 . .. ) .
ses inadequadas; falta de clareza e definicao de politicas; dependéncia da filantropia.

Essas limitacoes resultaram em um atendimento inadequado e pouco estruturado
nas creches, especialmente para as camadas mais vulneraveis da populacao.
Fonte: Elaboracdo préopria a partir de Spada (2005).

Ao analisar os dados do Quadro 1, sobre uma pesquisa de 2005, periodo no
qual ja estava vigorando a Constituicao Federal de 1988 e a LDB n° 9.394 /1996, €
possivel observar que a autora ainda vé a questao do assistencialismo presente nas
creches, entre outras limitacoes que precisam ser superadas para promover uma

educacao de qualidade. Vé-se que o Estado desempenhou um papel limitado na
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criacao e na manutencao das creches, o que levou a uma série de desafios e
deficiéncias no sistema.

Para Spada (2005), a auséncia de politicas claras e de metas definidas para
o atendimento a infancia contribuiu para a incerteza e para as dificuldades
enfrentadas pelas creches. Destaca-se a necessidade de melhorias no sistema de
creches no Brasil, visando oferecer um atendimento mais adequado e de qualidade
para todas as criancas, especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade.

No Texto 2 (Quadro 2), Pasqualini e Martins (2008) abordam o conceito do
bindémio “cuidar-educar” na Educacao Infantil, que surge como uma tentativa de
superar a dicotomia historica entre assisténcia e escola nessa etapa educacional.
Essa nomenclatura busca integrar as atividades de cuidado realizadas nas creches

com as atividades pedagodgicas desenvolvidas nas pré-escolas.

Quadro 2: Analise sistematica do Texto 2
PASQUALINI, J. C.; MARTINS, L. M. A Educacao Infantil em busca de identidade:

fizferen analise critica do binémio “cuidar-educar” e da perspectiva anti-escolar em Educacao
Infantil. Psicologia da Educacao, Sao Paulo, n. 27, p. 71-100, 2008.
Evidenciar que o slogan “cuidar-educar” pouco contribui para o avango no
Objetivo entendimento das especificidades do ensino infantil e que a perspectiva anti-escolar

aponta para uma diluicao das fronteiras entre a educacao escolar infantil e outras
agéncias socializadoras.
Técnica Pesquisa bibliografica.

da

pesquisa
O binémio “educar-cuidar” surgiu como uma tentativa de superar a dicotomia
historica entre assisténcia e escola na Educacao Infantil, integrando as atividades de
cuidado realizadas nas creches com as atividades pedagogicas desenvolvidas nas pré-
escolas. Também discute o carater escolar ou nao-escolar das instituicées de

Resultad - . . - . .

os Educacéo Infantil e o fato de que bebés de trés meses sejam vistos como alunos em
vez de um sujeito — crianca em constituicdo. Alguns pesquisadores defendem a ideia
de que as instituicoes de Educacao Infantil devem ser consideradas como instituicoes
educacionais nao-escolares ou extraescolares. Eles argumentam que a adocdo de um
modelo escolar na educacao de criancas pequenas € inadequada e pejorativa.
Nao sao mencionados estudos de caso, observacoes ou entrevistas que tenham sido

S conduzidos para sustentar as conclusoes apresentadas. E importante ressaltar que
Limitac . . . - .
ses existem diferentes abordagens e perspectivas na Educacédo Infantil, e o debate sobre

o carater escolar ou nao-escolar das instituicées continua em andamento entre os
pesquisadores.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de Pasqualini e Martins (2008).
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Pasqualini e Martins (2008) destacam a existéncia de diferentes abordagens
e perspectivas na Educacao Infantil, em que o debate sobre o carater escolar ou
nao-escolar das instituicoes continua em andamento entre os pesquisadores. Isso
sugere que ha discussoes e divergéncias sobre a natureza das praticas
educacionais na primeira infancia, e a busca por uma identidade clara nesse
contexto educacional ainda € um desafio em aberto.

Com base nos resultados e nas limitacoes do texto de Pasqualini e Martins
(2008), podemos concluir que a busca por uma identidade na Educacao Infantil €
um tema relevante e em constante discussao. O binémio “educar-cuidar” surgiu
como uma tentativa de superar a separacao entre cuidado e educacao, integrando
essas dimensodes nas praticas educativas voltadas as criancas pequenas. No
entanto, o debate sobre o carater escolar ou nao-escolar das instituicoes infantis
ainda persiste, demonstrando a existéncia de diferentes abordagens e perspectivas
nesse campo. Essa discussao é fundamental para a definicao de politicas e praticas
que possam atender as necessidades e as demandas das criancas nessa fase
crucial de desenvolvimento.

O Texto 3 (Quadro 3), de Anastacio e Pinazza (2012), aborda a falta de
integracao entre creche e pré-escola na Educacdo Infantil, com base em
observacoes, analises de documentos e entrevistas realizadas em um Centro de
Educacao Infantil, em Sao Paulo. A falta de clareza sobre a sucessao entre os niveis
€ percebida, segundo as autoras, pelos familiares e pelas criancas, indicando a
necessidade de uma abordagem mais integrada. O estudo levanta questdes sobre
a integracao na pratica, as expectativas dos familiares em relacao a transicao, e a

visao das professoras sobre o processo.

Quadro 3: Analise sistematica do Texto 3
ANASTACIO, D. F. O.; PINAZZA, M. A. Integracdo ou ilusdo? Praticas pedagogicas e
expectativas das criancas e familiares relacionadas a transicao da creche para pré-
escola. Série Iniciacao Cientifica, Sio Paulo, v. 8, p. 1-64, 2012.

Referénci
a
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Averiguar como ocorre a transicdo da creche para pré-escola; analisar as propostas
expressas nos documentos legais, como os Projetos Pedagogicos e os Planos de Acéo

Objetivos formulados pelo Centro de Educacdo Infantil (CEI) e pela Escola Municipal de
Educacao Infantil (EMEI).

Técnica

da Pesquisa descritiva.

pesquisa
Reunindo os dados apresentados e as discussdes delineadas no decorrer do
trabalho, pode-se constatar que a pratica educacional se depara com varios embates

Resultado Y€ dificultam o cumprimento das prescricoes presentes nos documentos tais como

o Plano Nacional de Educacao, as Diretrizes, os Referenciais e as Orientacoes
Curriculares, que visam a integracao entre creche e pré-escola. Os resultados
revelam a auséncia de dialogo e articulacao entre as instituicdes, resultando em
transicdes ndo integradas.

Um dos fatores que dificulta o dialogo efetivo entre as leis e o que ocorre no cotidiano
escolar é caréncia de politicas publicas para a Educacao Infantil. Esta, por sua vez,
Limitacoe desencadeia problemas na qualificacdo dos profissionais para lidar com as
s especificidades do trabalho com criancas de O a 5 anos. O texto também nao
apresenta argumentos ou pontos de vista diferentes sobre a transicdo entre creche
e pré-escola.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Anastacio e Pinazza (2012).

A pesquisa partiu de analises de documentos, entrevistas com professores,
criancas e pais de um CEI e de uma EMEI da cidade de Sao Paulo, e de uma
fundamentacao tedrica embasada, principalmente, em autores brasileiros que se
dedicam ao estudo da Educacado Infantil, como Monica A. Pinazza, Moysés
Kuhlmann Junior e Tizuko M. Kishimoto. Anastacio e Pinazza (2012) objetivaram
averiguar como acontece a transicao das criancas da creche para a pré-escola
nessas duas instituicoes.

As autoras partiram da hipotese de que um processo educacional integrado,
sem grandes rupturas, pode favorecer o desenvolvimento e as experiéncias de
aprendizagem das criancas durante a transicao entre os niveis da Educacao
Infantil, como creche e pré-escola. Os resultados revelam que ha pouca
interlocucao entre as realizacoes do CEI e da EMEI, sugerindo que o processo de
transicao das criancas entre os dois niveis nao € articulado e integrado. As praticas
educativas do CEI nao sao pensadas dentro de um projeto maior, € ndao ha um
projeto de integracao entre o CEI e a EMEI. Os depoimentos dos familiares e das

criancas confirmam essa falta de clareza.
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No Texto 4 (Quadro 4), Nunes (2012) discute como a Educacao Infantil tem
conquistado crescente importancia na sociedade contemporanea, deixando de ser
exclusiva das criancas de classes populares cujas maes trabalham. Reconhece-se,
atualmente, que todos os pequenos se beneficiam dessa fase educacional. O acesso
a essa etapa € um direito garantido constitucionalmente, abrangendo a protecao,
o atendimento as necessidades basicas e o estimulo ao desenvolvimento fisico e

emocional.

Referénci
a

Objetivo

Técnica
da
pesquisa

Resultado
s

Limitacoe
s

Ao analisar o texto de Nunes (2012), percebe-se que existem desafios nas
politicas publicas relacionadas a Educacao Infantil, tanto no que diz respeito a
democratizacao do acesso, uma vez que a demanda por creches e pré-escolas
publicas e gratuitas ainda nao € totalmente atendida, quanto a garantia da
qualidade dessas instituicoes. A proposta de uma Educacao Infantil de qualidade,

de acordo com a autora, envolve diversos fatores, como politicas publicas para a

Quadro 4: Analise sistematica do Texto 4
NUNES, M. F. R. Educacéao Infantil: instituicoes, funcoes e propostas. In: CORSINO,
P. (org.). Educacao Infantil: cotidiano e politicas. Campinas: Autores Associados,
2012. p. 31-45.
Levantar os principais avancos da Educacéo Infantil brasileira, tanto no ambito da
producao académica como nas conquistas advindas da legislacao, pela aquisicao de
direitos, tracando, a partir desses aportes, alguns pontos importantes para a
elaboracdo e a analise de propostas pedagogicas e curriculos para os
estabelecimentos educacionais voltados a crianca pequena.
Carater bibliografico.

Com a Constituicao Brasileira e com a LDB de 1996, é responsabilidade do poder
publico municipal oferecer creches e pré-escolas a todas as criancas cujas familias
desejem esses servicos ou deles necessitem. A Educacao Infantil passa a ser vista
como uma necessidade da sociedade contemporanea, caracterizando-se por um
espaco de socializacdo, de troca, de ampliacao de experiéncias e conhecimentos, de
acesso a diferentes producdes culturais.

Mesmo que a Constituicao Brasileira e a LDB 9394 /1996 tenham avancado muito
em relacao a Educacao Infantil, ora ela tende para a escolarizacao/preparacao para
o Ensino Fundamental, ora para o assistencialismo. Essas diferentes identidades
assumidas nas praticas com as criancas de 4 a 6 anos permitiram que um grande
contingente de profissionais atuasse na area sem formacao especifica.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Nunes (2012).
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infancia, condicoes fisicas adequadas das instituicoes, formacao de profissionais,
organizacao do tempo e do espaco, ampliacao de experiéncias, criacao de vinculos
afetivos e interacoes entre criancas, adultos e comunidade.

No Texto 5 (Quadro 5), Garcia et al. (2012) demostram que a Educacao
Infantil desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das criancas,
proporcionando um ambiente adequado para seu crescimento integral. No entanto,
€ importante reconhecer que nem sempre instituicoes, como as creches,
conseguem cumprir efetivamente seu papel educativo. Muitas vezes, elas operam
mais como abrigos para criancas do que como espacos educativos, priorizando
cuidados basicos em detrimento do desenvolvimento intelectual e afetivo. Nesse
contexto, surge a necessidade de repensar a concepcao assistencialista da creche

e fortalecer sua abordagem educativa.

Quadro 5: Analise sistematica do Texto 5
GARCIA, E. S. de B.; SILVA, I. M. da; ZANON, T.; HENICKA, O. T. da S.; FREIRE, E.
J. Creche: abrigo de criancas ou espacos de Educacao Infantil? REFAF, [s. L], v. 1, n.
2, p. 1-22, 2012.
Objetivo Descrever a passagem da creche assistencial em espaco educativo.
Técnica monografico e estatistico.
da
pesquisa
O estudo demonstrou a transicao da creche de uma abordagem assistencialista para
um espaco educativo, descrevendo as mudancas nas praticas e nos objetivos da
instituicao ao longo do tempo. Os resultados revelam a importancia da creche como
Resultad um ambiente de socializacdo e interacdo para as criancas, destacando o papel da
os instituicao no desenvolvimento cognitivo, social e emocional. Evidencia a necessidade
de superar a visao assistencialista da creche, ressaltando a importancia dos
educadores na promocao de uma abordagem educacional que atenda aos interesses
e as necessidades das criancas pequenas.
A pesquisa pode ter sido limitada pela técnica de pesquisa utilizada, que pode ter
restringido a compreensao completa e aprofundada do fenémeno em questdao. O
Limita¢ estudo foi realizado em um contexto especifico, o que pode limitar a generalizacao dos
oes resultados para outras creches ou realidades. A pesquisa encontrou desafios para
mensurar o impacto da transicao da creche assistencial para o espaco educativo, uma
vez que isso envolve aspectos subjetivos e multifacetados.
Fonte: Elaboracao propria a partir de Garcia et al. (2012).

Referén
cia

Garcia et al. (2012) concluiram que a creche busca proporcionar um

ambiente propicio e estimulante para o desenvolvimento integral e harmonioso da
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criancga, superando a visao assistencialista por meio da atuacao dos educadores.
Além de cuidar e educar, incorpora a responsabilidade de promover o
desenvolvimento cognitivo, simbélico, social e emocional, levando em consideracao
os interesses € as necessidades individuais.

O trabalho educativo na creche, segundo Garcia et al. (2012), visa criar
condicdes para que as criancas possam explorar e conhecer novos sentimentos,
valores, ideias, costumes e papéis sociais. E importante ressaltar que a creche nao
substitui a familia, mas atua de forma complementar. Para modificar essa
concepcao assistencialista, € necessario considerar diversas questoes que vao além
dos aspectos legais, envolvendo a compreensao das especificidades da educacao
infantil e a revisdo de concepcoes sobre a infancia, as relacoes entre as classes
sociais, as responsabilidades da sociedade e o papel do Estado diante das criancas
pequenas.

No Texto 6 (Quadro 6), Trentini (2016), em sua dissertacdo, analisa como a
garantia do direito a Educacao Infantil é fundamental para o desenvolvimento
pleno e igualitario das criancas, especialmente na faixa etaria de O a 3 anos. No
entanto, apesar dos avancos legais na concepcao de creche como etapa educativa

e direito das criancas e familias, ainda persistem desafios.

Quadro 6: Analise sistematica do Texto 6

TRENTINI, J. Direito a Educacao ou Direito a Creche: o que fundamenta o
atendimento a crianga de O a 3 anos na regido da Amunesc? 2016. 142 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Universidade da Regido de Joinville, Joinville, 2016.
Analisar a situacdo de atendimento as criancas de 0 a 3 anos na regiao da Associacao
Objetivo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC), considerando a Lei n°

12.796/2013, que tornou obrigatoria a matricula a partir dos 4 anos de idade.
Técnica Pesquisa documental e revisdo bibliografica mapeando pesquisas ja realizadas.
da
pesquisa

Referén
cia

A pesquisa aponta que a Educacédo Infantil ainda € um desafio no campo das politicas
destinadas a infancia, pois, muitas vezes, € vista apenas como um servico de cuidado
Resultad e protecdo, em vez de reconhecer a crianca como um sujeito de direitos -
os obrigatoriedade da matricula: A pesquisa menciona a Lei n°® 12.796/2013, que tornou
obrigatoria a matricula de criancas a partir dos 4 anos de idade. Isso pode gerar
desigualdades e uma possivel separacao entre creches e pré-escolas. Desafios para os
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municipios: A obrigatoriedade de atendimento para criancas de 4 e 5 anos pode criar
desafios para os municipios em termos de recursos e estratégias de atendimento,
como politicas de conveniamento com instituicoes privadas. Necessidade de repensar
a creche como direito da crianca: A pesquisa destaca a importancia de repensar a
creche como direito da criancga, reconhecendo a necessidade de desenvolvimento em
um ambiente coletivo de qualidade, com profissionais qualificados e equidade no
atendimento.
Uma limitacdo relacionada a pesquisa € a falta de dados especificos e atualizados
sobre o atendimento as criancas de 0 a 3 anos na regiao da AMUNESC. Embora a
pesquisa utilize fontes documentais e revisao bibliografica para mapear pesquisas ja
Limitac realizadas, a auséncia de informacoes recentes e precisas sobre a situacédo atual pode
oes impactar a compreensdo completa do tema. A falta de dados atualizados pode
restringir a analise das politicas, dos programas e das praticas implementadas
recentemente na regido, assim como a avaliacdo de seus efeitos e resultados mais
recentes.
Fonte: Elaboracao préopria a partir de Trentini (2016).

Trentini (2016) aborda o atendimento as criancas de O a 3 anos na regiao da
AMUNESC e questiona se a concepcao de creche como etapa educativa e direito
das criancas e das familias esta sendo reconhecida ou se ainda prevalece a visao
de creche como um local de guarda para familias. A analise dos documentos legais
revela que, embora o direito a Educacao Infantil esteja garantido, as criancas
pequenas ainda enfrentam desafios na busca por igualdade de direitos.

A implementacado da obrigatoriedade de atendimento das criancas de 4 € 5
anos traz novos desafios e estratégias, como a parcializacdo no tempo de
atendimento e a politica de conveniamento com institui¢coes privadas. No entanto,
€ necessario garantir que tais estratégias nao comprometam a qualidade e a
integralidade do atendimento, considerando a creche como um direito tanto da
crianca quanto da familia. Além disso, Trentini (2016) entende que seja
fundamental monitorar os efeitos das politicas implementadas e buscar equidade
no acesso, oportunidades e justica social para os pequeninos.

No Texto 7 (Quadro 7), de Paschoal (2018), a Educacao Infantil € um tema
de extrema relevancia na atualidade, envolvendo a garantia do direito a educacao
desde o nascimento, e o desenvolvimento pleno. Com as creches e as pré-escolas,
busca-se proporcionar um ambiente adequado para o cuidado, o aprendizado e a

socializacao das criancas de O a 5 anos. Contudo, apesar do reconhecimento
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unanime sobre essa importancia, diversos desafios se apresentam, desde a
efetivacao dos direitos previstos em leis até a valorizacao dos profissionais
envolvidos. Nesse contexto, € fundamental refletir sobre as politicas publicas, a
formacao dos educadores e a construcdao de um ambiente humanizado e de

desenvolvimento integral.

Quadro 7: Analise sistematica do Texto 7
PASCHOAL, J. D. Entre a pré-escola obrigatoéria e creche opcional: reflexdes sobre o

fizferen direito da crianca a educacéao de qualidade. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n.
3, p.766-779, jul./set. 2018.
. s Discutir o direito da crianca a educacdo de qualidade, independentemente da
Objetivo

obrigatoriedade ou da opcao da familia pelo acesso a creche.
Técnica  Bibliografica
da
pesquisa

Destaca-se a importancia do direito da crianca a educacdo de qualidade,

independentemente da obrigatoriedade ou da opcao da familia pela creche. Aponta os

desafios da Educacéo Infantil em promover o desenvolvimento integral da crianca e
Resultad superar a fragmentacao do trabalho pedagégico. Enfatiza a necessidade de uma
os abordagem integrada entre cuidados e educacdo, com o envolvimento colaborativo
entre instituicoes e familias. Identifica lacunas na legislacao e praticas das escolas
infantis, como condicoes precarias de funcionamento, falta de materiais pedagobgicos,
baixa escolaridade dos professores e dificuldade na comunicacao com as familias.
A pesquisa se concentra em aspectos tedricos e normativos da Educacao Infantil,
como politicas e direitos, mas nao menciona a coleta de dados empiricos ou estudos
de caso para examinar a implementacao dessas politicas na pratica. O texto sugere a
existéncia de desafios na Educacdo Infantil, como condicdes precarias de
funcionamento e falta de qualidade nos servicos prestados. No entanto, nao fornece
evidéncias ou exemplos concretos para sustentar essas afirmacoes. Nao € mencionado
se a pesquisa considerou diferentes perspectivas, como a dos professores, pais ou
especialistas no campo da Educacao Infantil. Isso pode limitar a compreensao
completa do cenario e dos desafios enfrentados.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Paschoal (2018).

Limitac
oes

Por meio do texto de Paschoal (2018), percebeu-se um avancgo significativo
nos direitos da crianca a educacao ao longo de algumas décadas, culminando na
aprovacao da Constituicdo Federal, que determinou a oferta de creches e pré-
escolas para todas as criancas de O a 5 anos. Assim, a formacao inicial de
professores e a valorizacao docente sdao condicoes primordiais para a consolidacao

da Educacao Infantil.
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Além disso, Paschoal (2018) compreende que seja fundamental reconhecer e
valorizar esse espaco como capaz de humanizar as crianc¢as, por meio de praticas
coletivas, trocas de experiéncias e apropriacao de saberes. A Politica Nacional de
Educacao Infantil, de 2006, segundo a autora, destaca a importancia do trabalho
coletivo e da articulacado entre instituicdo e familia para oferecer atendimento
integral a4 crianca e enfatiza a indissociabilidade entre cuidado e educacédo. E
essencial um compromisso permanente das diferentes instancias para garantir
politicas publicas que efetivem os direitos das criancas e incluam uma educacao
de qualidade.

No Texto 8 (Quadro 8), Paschoal (2019), mesma autora do Texto 7, discute
sobre a obrigatoriedade da pré-escola e seus impactos na Educacao Infantil no
Brasil. Foi ressaltado que a imposicao da matricula a partir dos 4 anos de idade
pode representar um retrocesso histoérico, levando a fragmentacao da Educacao
Infantil entre creche e pré-escola, bem como a escolarizacdo precoce das criancas.

A autora analisou que a legislacdo brasileira reconhece a importancia da
crianca como sujeito de direitos e seu direito a educacao desde o nascimento, com
destaque para a necessidade de considera-las como um todo para promover seu
desenvolvimento integral e insercao na esfera publica. Destaca-se que a Educacao
Infantil, seja na creche seja na pré-escola, deve envolver cuidados, educacao e

brincadeiras, promovendo um ambiente acolhedor, educativo e inclusivo.

Quadro 8: Analise sistematica do Texto 8
PASCHOAL, J. D. A inclusdo na pré-escola obrigatoria: uma analise da legislacao.

l;:t:ren Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacao, Araraquara, v. 14, n. esp. 1, p.
656-670, abr. 2019.
Discutir os impactos da obrigatoriedade da pré-escola na acdo dos professores e os
Objetivo desafios para a concretizacao de um trabalho pedagégico inclusivo de qualidade, que

promova o desenvolvimento integral de todas as criancas, independentemente de sua
condicao fisica ou intelectual.

Técnica @ Carater bibliografico.

da

pesquisa

Resultad Com a obrigatoriedade da pré-escola para criancas com a Lei n°® 12.796/2013,
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os aumenta a oferta de vagas para as criancas de 4 a 5. Enfase na educacao integral: A
LDB estabelece que a Educacdo Infantil tem como objetivo promover o
desenvolvimento integral da crianca, complementando a acdo da familia e da
comunidade. Isso ressalta a importancia de abordar os aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos, psicomotores e sociais das criancas.

Auséncia de politicas publicas, ruptura na Educacado Infantil entre creche e preé-
escola, exclusdao da creche de criancas de O a 3 da obrigatoriedade. Apesar dos
esforcos para promover a inclusao, ainda ha contradicées entre a universalizacdo do
acesso a educacao e a exclusado de individuos e grupos que nao se enquadram nos

Limita¢ padrdoes homogeneizadores da escola. Isso sugere que a inclusao plena ainda nao foi

oes totalmente alcancada. Desafios na formacao dos professores: a garantia da formacéao
continuada dos professores, especialmente em relacdo aos conhecimentos especificos
da educacéao especial, € essencial para promover a inclusdo no contexto escolar. No
entanto, pode haver desafios na implementacéao efetiva da formacao adequada para
os professores.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Paschoal (2019).

Paschoal (2019) aborda a questao da obrigatoriedade da pré-escola no Brasil
e levanta preocupacoes sobre os possiveis impactos dessa medida. Fragmentar a
Educacao Infantil pode representar um retrocesso histérico, levando a
escolarizacao precoce das criancas de 4 a 5 anos de idade. A autora destaca a falta
de politicas publicas efetivas para sua implementacdo como prejudicial, logo, €
necessario que haja um forte empenho dos gestores publicos para evitar que a
expansao da oferta educativa na pré-escola penalize o acesso das criancas de O a
3 anos a educacao. A creche e a pré-escola devem, pois, ser espacos acolhedores,
educativos e inclusivos que promovam o pleno desenvolvimento.

Ao analisarmos os oito textos, percebemos que a maioria tem como pontos
em comum a importancia de superar a visao assistencialista das creches, com
énfase para a necessidade de promover um ambiente educativo que atenda aos
interesses e as necessidades das criancas. Esses estudos apontam desafios na
implementacao de politicas publicas relacionadas a Educacao Infantil, como a falta
de recursos, a falta de clareza nas diretrizes e a necessidade de melhorias nas
condicoes fisicas estruturais das instituicoes.

Alguns desses textos mencionam a importancia da articulacao entre creche
e pré-escola, ressaltando a necessidade de uma transicao integrada entre os dois

niveis de Educacao Infantil. Destacam, ainda, a importancia da formacao adequada

Revista Educere Et Educare, Vol. 19, N. 48, Educere2024. Ahead of Print.
DOI: 10.48075/educare.v19i48.31877

mmLII

Pégina92



E.ducere ¢ Educare.

RevisTa DE Ebucacio

Programa de Pés-Graduagao em Educacao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

dos educadores que trabalham nas creches e nas pré-escolas, ressaltando a
necessidade de capacitacao e de reflexdao critica sobre as praticas pedagogicas.
Todos os textos analisados mencionam, também, a importancia de oferecer uma
educacao de qualidade para criancas na faixa etaria da creche e pré-escola.
Ademais, € destacado que uma abordagem integrada entre as instituicoes e a
necessidade de superar a fragmentacao do trabalho pedagogico sao fundamentais.

Os textos possuem, ainda, alguns pontos distintos, os quais foram
organizados em trés categorias: a) Enfoques diferentes sobre o carater escolar ou
nao-escolar das instituicoes de Educacao Infantil: o Texto 2 menciona a discussao
sobre o carater escolar ou nao-escolar das instituicoes de Educacao Infantil, com
alguns pesquisadores defendendo a ideia de que elas devem ser consideradas como
instituicoes educacionais nao-escolares ou extraescolares. Essa perspectiva nao é
mencionada nos outros textos; b) Impacto da obrigatoriedade da matricula na pré-
escola: o Texto 6 destaca a obrigatoriedade da matricula de criancas a partir dos 4
anos de idade e menciona os possiveis desafios e desigualdades gerados por essa
medida. Esse aspecto especifico ndo € abordado nos outros resultados; c¢) Lacunas
na legislacdo e praticas das escolas infantis: o Texto 7 identifica lacunas na
legislacdo e praticas das escolas infantis, como condicoes precarias de
funcionamento, falta de materiais pedagogicos, baixa escolaridade dos professores
e dificuldade na comunicacao com as familias. Essas lacunas especificas nao sao
mencionadas nos outros resultados.

Cada texto aborda aspectos especificos da Educacao Infantil, como a relacao
entre educacao e cuidado, a importancia da transicdo entre creche e pré-escola, a
questao da obrigatoriedade da pré-escola, entre outros. Isso demonstra que ha

diferentes perspectivas e discussoes em torno da tematica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou a importancia da Educacao Infantil como um todo, mas
mais especificamente para a creche e a pré-escola como etapas fundamentais na
formacao das criancas. A obrigatoriedade da pré-escola, estabelecida pela LDB de
1996, € um avanco significativo na garantia do acesso de todas as criancas a essa
etapa da Educacao Basica.

A creche, por sua vez, desempenha um papel fundamental na garantia de
uma Educacao Infantil de qualidade, especialmente para as familias em situacao
de vulnerabilidade social e econdomica. Os estudos abordados neste texto apontam
que a oferta de creches publicas pode reduzir as desigualdades educacionais, bem
como contribuir para a melhoria do futuro desempenho escolar das criancas. No
entanto, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados na oferta de creches e
pré-escolas de qualidade, especialmente em relacao a formacao dos profissionais
que atuam nessas etapas da educacao.

E preciso investir na formacao continuada dos professores e garantir que as
condicoes fisicas e materiais das escolas sejam adequadas para o desenvolvimento
das atividades pedagodgicas. Além disso, € importante destacar a necessidade de
uma abordagem integrada entre a creche e a pré-escola, garantindo a continuidade
do processo educativo das criancas. E necessario considerar as especificidades das
criancas e suas condicdoes socioecondmicas e culturais para que a Educacao
Infantil contribua, efetivamente, para a formacéao de sujeitos criticos, auténomos e
solidarios.

Por fim, ressalta-se que a Educacao Infantil deve ser vista como um direito
fundamental das criancas, e as politicas publicas devem ser voltadas para garantir
o acesso de todas as criancas a uma educacao de qualidade desde a primeira
infancia. Somente assim sera possivel construir uma sociedade mais justa e

igualitaria, capaz de garantir a todos o direito a uma educacao de qualidade.
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Esta pesquisa agrega reflexoes, para a area da educacao, sobre a importancia
da creche e da pré-escola para a formacao das criancas e para a garantia do direito
a educacao. Ao abordar a obrigatoriedade da pré-escola e a importancia da creche
como etapa anterior, este estudo contribui para o debate sobre as politicas publicas
de Educacao Infantil e para o aprimoramento das praticas pedagogicas em creches
e pré-escolas.

Para aqueles que pretendem realizar uma pesquisa semelhante, € importante
destacar a relevancia de realizar uma revisao da literatura detalhada sobre o tema,
em busca de fundamentar teoricamente as reflexdes apresentadas. E relevante
levar em consideracao, também, as especificidades da regiao onde a pesquisa sera
realizada, a fim de contextualizar a tematica em relacao as politicas publicas e a
realidade local. Além disso, é fundamental valorizar a escuta das criancas, dos pais
e dos profissionais envolvidos na Educacao Infantil, a fim de compreender as
demandas e as necessidades desses atores e contribuir para uma pratica

pedagogica mais contextualizada e inclusiva.
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