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Resumo: Este artigo é resultado de uma pesquisa* que teve como objeto de estudo a
funcdo requerida da escola publica de ensino médio do Parand no periodo de 1979 a
2006. O periodo estudado compreende os governos de Ney Braga (1979-1982), ocorri-
do no regime ditatorial; o governo de José Richa (1983-1986), no contexto da transigéo
da ditadura para a Nova Replblica; e as demais gestdes ocorridas na Nova Reptblica e
nos periodos do governo Collor ao governo Lula (1990-2006), sendo elas a do governo
de Alvaro Dias (1987-1990), do governo de Roberto Requido (1991-1994), do governo
Jaime Lerner (1995-2002), e do governo Roberto Requido (2003-2006). Pretendemos,
neste artigo, apontar as principais concepcoes tedricas e ideoldgicas que alimentaram as
justificativas para a funcdo requerida da escola puiblica de ensino médio paranaense no
periodo pesquisado, estabelecendo relacées entre os governos de forma a evidenciar as
semelhangas ou diferencas existentes em suas proposicdes. Em seguida, procuramos
analisar o conjunto dessas concepcoes, demonstrando quais fungdes sociais e ideolégi-
cas foram constantemente requeridas da escola publica de ensino médio paranaense.
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THE APPLIED SOCIAL AND IDEOLOGICAL FUNCTION OF THE PUBLIC SCHOOL OF
SECONDARY EDUCATION FROM PARANA (1979-2006)

Abstract: This article is a result of an inquiry that took as an object of study the applied
function of the public school of secondary education of the Parand in the period from
1979 to 2006. The studied period understands the governments of Ney Braga (1979-
1982), occurred in the dictatorial regime; the government of José Richa (1983-1986), in
the context of the transition of the dictatorship for the New Republic; and too many
managements occurred in the New Republic and in the periods of the government Collor
to the government Lula (1990-2006), being you link that of the government of Alvaro
Dias (1987-1990), of the government of Roberto Requido (1991-1994), of the government
Jaime Lerner (1995-2002), and of the government Roberto Requido (2003-2006). We
intend in this article, to point to the principal theoretical and ideological conceptions
that fed the justifications for the applied function of the public school of secondary
education from Parana in the period investigated, establishing relations between the
governments of form to show the similarities or existent differences up in his propositions.
Next, we try to analyse the set of these conceptions, demonstrating which social and
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ideological functions were constantly applied of the public school of secondary education
from Parana.

KeyWords: Education politics. Secondary education. Social and ideological functions.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa o estudo da funcao requerida
daescola publica de ensino médio do Parana no periodo de 1979 a 2006, sendo que
esse periodo tem inicio ainda no governo ditatorial, na gestao de Ney Braga (1979-
1982), acompanha a transicao para a “Nova Republica” com este governo e com o
de José Richa (1983-1986), e se prolonga no estudo das proposicoes educacionais
nas demais gestoes ocorridas na “Nova Republica” até 2006, incluindo o governo
de Alvaro Dias (1987-1990), de Roberto Requido (1991-1994), de Jaime Lerner
(1995-2002) e de Roberto Requido (2003-2006).

O periodo histérico estudado, além de acompanhar a transicao do sistema
politico ditatorial para o democrético, também ocorre no processo de implantacao
e de consolidacao das chamadas politicas neoliberais, em substituicao a proposicao
de desenvolvimento predominante no regime ditatorial. Esses processos de
reconfiguracao das forgas sociais, econdmicas e politicas determinaram mudancas
ideoldgicas e estruturais na sociedade e, consequentemente, na escola piblica de
ensino médio, inserida nesse contexto. Assim, levantamos as hipéteses de que, no
periodo ora estudado:

* as concepgoes tedricas e ideoldgicas, alimentadoras das justificativas da
politica educacional para a escola publica de ensino médio do Parana, possuiram
determinadas predominancias;

* essas concepgoes tedricas e ideoldgicas predominantes acabavam definin-
do uma funcao importante e recorrente para essa escola.

Orientados por estas hipéteses, apontaremos, neste artigo, as principais
concepgoes tedricas e ideolégicas que alimentaram as justificativas para a funcao
requerida da escola pablica de ensino médio paranaense no periodo pesquisado,
estabelecendo relacées entre os governos de forma a evidenciar as semelhancas ou
as diferencas existentes em suas proposigoes e permitindo, em seguida, a andlise
do conjunto dessas concepcdes, para demonstrar quais fungdes sociais e ideoldgi-
cas foram constantemente requeridas da escola piblica de ensino médio paranaense.

A pesquisa foi realizada através do estudo prioritario de fontes primarias,
representadas principalmente por documentos governamentais do periodo, sendo
também utilizadas fontes secundarias. Com embasamento nesta pesquisa biblio-
gréfica, procuramos analisar as proposicoes tedricas e ideolégicas que alimenta-
ram as justificativas e as concepgdes sobre a funcao requerida da escola publica de
ensino médio paranaense, bem como se nos governos estudados, a fungao dessa
escola permaneceu ou foi alterada nas politicas educacionais.
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2. As CONCEPCOES TEORICAS E IDEOLOGICAS PRESENTES NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
PARANAENSES

A respeito da primeira hipdtese levantada na pesquisa, constatamos a exis-
téncia de concepcoes tedricas e ideoldgicas que perduraram durante todo o perio-
do estudado, caracterizando, assim, a predominancia de um ideario. Uma das con-
cepgodes constantemente utilizada, principalmente a partir do governo Richa (1983-
1986), foi a democracia. A énfase nesta concepcao apontava, com o advento da
“Nova Republica”, para o aspecto de que todas as pessoas deveriam ter as mesmas
oportunidades de participagdo na sociedade, sendo o acesso a escolarizacao toma-
do como pressuposto para a democracia, para que os individuos obtivessem a
formacao necesséria a fim de participar da sociedade democrética que vinha se
configurando.

Corroborando as promessas da campanha eleitoral, que previa a participa-
¢ao da populacéo nas decisoes politicas do Estado, as diretrizes de governo para a
politica educacional de José Richa foram elaboradas por um grupo de educadores
paranaenses e de debates promovidos em 28 diferentes cidades do Estado, através
dos diretérios regionais do PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasilei-
ro, sendo que as contribui¢des surgidas nesses debates foram sistematizadas pelo
referido grupo de educadores.

No governo Richa, além de a democracia se expressar na elaboracao de
diretrizes educacionais junto aos profissionais da educagao, passava-se a dar maior
prioridade’® a educagao fundamental, ou seja, a de 1° grau, pois se compreendia
que essa formacao seria responsavel em conceder aos alunos “[...] a aquisicdo da
cidadania e a sua capacidade de conviver melhor na sociedade, capacitando-se ain-
da areflexao critica e para a aprendizagem profissional” (RICHA, 1982, p. 18). Ou
seja, acreditava-se que a educacao fundamental daria aos individuos condigdes de
participarem da sociedade democrética de forma mais efetiva.

A democratizacdo do ensino também se daria, segundo esse governo, no
ensino de 2° grau, nivel considerado responsavel em promover a ja mencionada
superacdo do tecnicismo presente nos cursos técnicos e que diferenciava a forma-
¢ao para os alunos advindos da elite paranaense e dos provenientes da classe traba-
Ihadora, contribuindo, assim, para a divisao do trabalho, para a separacao do traba-
Iho intelectual do manual.

Superar o tecnicismo significava, nesse momento, a superacao da Lei Fede-
ral n°® 5692/1971, a qual instituia o ensino profissionalizante compulsério, mas
que, na pratica, nunca conseguiu tornar esse tipo de ensino obrigatério nas institui-
¢oes privadas, sendo a formacao de mao de obra para o mercado de trabalho
realizada especificamente na escola publica e de forma precarizada.

As diretrizes do governo Richa atrelavam ainda as possiveis mudangas na
educagdo a maior participacao da comunidade, condicionando uma a outra, ao
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afirmar que “Enquanto nao chegarmos a administracao das escolas pela comunida-
de, quaisquer solucdes nao terao resultados positivos e duradouros. Esta é uma
exigéncia de democratizacao e também da eficiéncia escolar” (RICHA, 1982, p. 19).

Justificado entao pela redemocratizacéo do ensino, era feito um convite para
que a comunidade participasse da escola, retirando gradativamente a responsabili-
dade do Estado no financiamento da educacéo, apesar de o discurso oficial nao
apontar essa tendéncia. Podemos dizer que no governo Richa “[...] explicitam-se,
claramente, a intencao de democratizar as relagbes no ambito educacional. Tal antincio
ocultava, porém, a descentralizacdo controlada do governo em questao, em relacao
a Educacao” (SAPELLI, 2003, p. 36).

Como ja afirmamos, a concepcao de democracia apresentada a partir do
governo Richa encontra-se presente em todos os governos posteriores, embora
com outros enfoques. Assim, no governo de Alvaro Dias (1987-1990) adotou-se,
para a educacao, o conceito de “escola competente”, sendo esta a que conseguisse
democratizar as relagdes, permitindo que a comunidade participasse da manuten-
cao da estrutura fisica e dos servicos prestados pela escola, oferecendo, assim,
uma educacao de qualidade com a racionalizagao dos recursos advindos do Estado.

No governo Requido (1991-1994) novamente houve o destaque de que as
decisdes governamentais estavam passando pelo crivo da democracia, pois o prin-
cipal documento dessa gestao, intitulado “Parana: construindo a escola cidada”, foi
construido a partir da leitura e da sistematizacao de 53 dossiés advindos de escolas
de Curitiba e de sua regiao metropolitana, os quais possuiam o levantamento das
caracteristicas e das possibilidades de melhoria nas escolas publicas do Parana.

Vinculada a concepcao democratica, houve nesse periodo a énfase na auto-
nomia da escola, a qual seria conquistada através da construcao do P.PP. - Projeto
Politico-Pedagégico, como consta no documento:

A conquista da autonomia da escola é atingida quando se entende o significado
de sua proposta pedagégica, porque é fruto da acdo de todos os envolvidos na
dindmica do ensino-aprendizagem, participantes na auto-reflexao do trabalho
educativo, ato politico coletivo. (PARANA, 1992, p. 33).

As escolas teriam entao a liberdade para decidir como encaminhar o proces-
so pedagogico, contribuindo, através das oportunidades de tomadas de decisoes
coletivas, ou seja, da “autogestao”, para a formacédo dos alunos em individuos
autdonomos, que pudessem se constituir em cidadaos, pois, para o documento: “O
fim da educacao é a formacao do individuo autbnomo” (PARANA, 1992, p. 11).

Como coadjuvante do P.P.P, a avaliacao era tida pelas politicas educacionais
desse periodo como elemento indispensével para que se efetivasse uma educacao
de qualidade e mais democratica, através da diminuicao dos indices de evasao e
repeténcia.

Em relagdo ao governo Lerner (1995-2002), a democratizagao do ensino se
fazia presente na apresentacao de dados (FUNDEPAR, 2000) que demonstravam,
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entre outros indices propagandisticos do governo, a diminuicdo da reprovacao e do
abandono, bem como o aumento da aprovacao.

Esses dados eram, porém, consequéncia de uma educacao ainda mais de-
gradada, como vinha sendo demonstrado nas avaliagcoes de desempenho dos alu-
nos realizadas pelo préprio Estado, como o SAEB - Sistema de Avaliacao da Educa-
cao Bésica e o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio.

Na segunda gestao do governo Requido (2003-2006), a partir dos encami-
nhamentos do MEC — Ministério da Educacao e Cultura desenvolveram-se, no
Estado do Parand, encontros com os professores e demais funcionérios da educa-
¢ao para a elaboracao gradativa da identidade e das diretrizes curriculares para o
ensino médio. Com base nesses encaminhamentos de discussao coletiva conferi-
dos ao tema é que o DEM - Departamento de Ensino Médio afirmava que a elabo-
racao das propostas curriculares:

[...] tiveram a pratica do professor como pano de fundo para o entendimento
tedrico-metodolégico sobre o papel do curriculo nas politicas publicas. Neste
sentido, todas as agoes desenvolvidas nos trés Gltimos anos, ainda que com
formas e encaminhamentos préprios, buscaram dar voz ao professor, ouvi-lo falar
de sua pratica e de seus saberes. (PARANA, 2006, p. 3).

Com esse e outros enunciados sobre a elaboracao das diretrizes curriculares,
pretendia-se reafirmar o compromisso desse governo com a democracia e com a
qualidade de ensino, sendo que o resultado do que fosse construido e praticado
seria responsabilidade de todos os educadores envolvidos.

No segundo governo de Ney Braga (1979-1982), que antecedeu a todos os
governos aqui mencionados e se realizou num periodo econémico e politico bas-
tante diferente dos demais por encontrar-se no regime ditatorial, o termo democra-
cia ainda nao era utilizado, mas fazia-se uso da proposicao de oferecer iguais opor-
tunidades as pessoas, como consta nas Diretrizes Setoriais desse governo, e do
conceito de participacdo previstas nas Diretrizes Globais. Tais conceitos eram utili-
zados com a intencao de obter, junto a populacdo paranaense, o consenso necessa-
rio para a manutencao do sistema ditatorial que estava em crise.

O oferecimento de iguais oportunidades, que, conforme o discurso vigente,
possibilitariam a participagdo na vida em sociedade, era demonstrado nas preten-
sOes desse governo em expandir o acesso ao 2° grau técnico através da criacao de
Centros de Exceléncia em 74 cidades do Estado, na concessao de bolsas de estudo
e na compra de vagas em institui¢oes particulares, na expansao da oferta de cursos
técnicos de 2° grau para o atendimento dos setores primarios e secundarios da
economia*, bem como na preocupagao em adquirir equipamentos para os cursos
desses setores e do setor tercidrio, atendendo a demanda regional e local.

Proclamava-se que tanto os setores da economia quanto os individuos teri-
am beneficios com a profissionalizacao, pois aqueles formados nos cursos técnicos
seriam beneficiados por terem a oportunidade de ascensao social através do traba-
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Iho, aumentando sua Renda Real Pessoal®. A educagdo técnica era compreendida
como necessaria para a reproducao do capital, que, ao se desenvolver, também
desenvolveria a sociedade, melhorando as condicdes de vida de toda a populagao.

Nesse sentido, observamos que, na medida em que o governo de Ney Braga
entendia a educagdo como promotora do desenvolvimento nacional e da ascensao
social dos individuos, também estava prescrevendo que, através da educacao, as
pessoas teriam iguais oportunidades de ingressarem no mercado de trabalho, as-
cender socialmente ou prosseguirem nos estudos, amenizando, assim, as desigual-
dades sociais. Essa concepcao de igualdade de oportunidades também se encontra-
va presente a partir do governo Richa (1983-1986), deixando, porém, de ser utiliza-
da como sustentaculo do modelo de desenvolvimento e passando a integrar-se as
concepgdes de uma sociedade democratica, que tem como um dos principais ali-
cerces ideoldgicos a igualdade.

Para que essa igualdade de oportunidades fosse garantida aos egressos do
ensino médio, todos os governos analisados apontavam, porém, que esse nivel de
ensino deveria passar por reformas curriculares e/ou estruturais para se tornar
mais adequado as necessidades de formacao requeridas pelo mercado de trabalho
e pela sociedade.

A reforma curricular no que se refere ao ensino médio ja era uma pretensao
do governo Ney Braga (1979-1982), visto que o mesmo pretendia a expansao dos
cursos técnicos para os setores primdarios e secundarios; também no governo Richa
(1983-1986) ocorreu através da limitacao de habilitacoes e na énfase a educagao
geral®; no governo Alvaro Dias (1987-1990), quando sao instituidas as habilitacoes
parciais, plenas e de educacao geral”; no governo Lerner (1995-2002), quando da
implantagcao de um novo curriculo baseado nas DCNs — Diretrizes Curriculares
Nacionais e nos PCNs — Parametros Curriculares Nacionais, na diminuicao da
carga horéria no periodo matutino e elevagdo no noturno, na implantagao do PEC
— Programa de Enriquecimento Curricular e do Pl — Projeto Interdisciplinar®, na
generalizacdo do ensino médio de educacao geral e da criacdo do ensino
profissionalizante no pds-médio; na segunda gestao do governo Requido (2003-
2006), quando da reformulacéo das diretrizes curriculares, da criacdo de cursos de
ensino médio integrado e da extingao do Pl criado na gestao Lerner.

No governo Requido (1991-1994) nao houve reforma curricular e estrutural,
pois as politicas educacionais nao possuiam diretrizes especificas para o 2° grau,
mas foi nesta gestao que se iniciaram “[...] as negociacdes para o Programa Expan-
sdo, Melhoria e Inovacgao do Ensino Médio e para o Programa Qualidade no Ensino
Pablico do Parana” (SAPELLI, 2003, p. 66), ambos concretizados no governo Lerner,
sendo que este tltimo estava voltado ao ensino fundamental.

Em relagao ao governo Requido (1991-1994), havia para o 2° grau apenas
principios norteadores, como a funcao requerida da escola, as préaticas avaliativas,
a construcao do PPP, a necessidade de o professor aperfeicoar-se e buscar inovar
0 ensino, a autonomia da escola em angariar recursos, entre outros elementos que
faziam parte do ideério desse governo.
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As agéncias reguladoras® criadas no governo Lerner (1995-2002) possibili-
taram aimplementacdo do PROEM — Programa Expanséao, Melhoria e Inovacao do
Ensino Médio®, que se constituiu no principal programa para a reorganizacao do
ensino médio no Estado, estando previsto no primeiro Plano de Acdo desse gover-
no, onde constava para o ensino médio a “Consolidacdo do Projeto Expansao,
Melhoria e Inovacao no Ensino Médio do Parand, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento” (PARANA, 1995, p. 19). Com o programa pretendia-se transfor-
mar:

[...] as ofertas de cursos técnicos de segundo grau (profissionalizante) em cursos
de ensino pés-médio. Em nivel médio permanecera apenas o curso de educacao
geral, com a duragdo atual — trés anos, mas com avangos em busca da qualidade:
reorganizacdo curricular, otimizacao da rede fisica, treinamento de professores e
introducao de recursos adequados como informética, laboratérios e livros dida-
ticos. (PARANA, s.d., p. 2)

Explicitando as consequéncias da reforma curricular e das politicas educaci-
onais do governo Lerner (1995-2002) como um todo, pode-se dizer que:

O “ataque” de novembro de 2000 aos curriculos veio acompanhado de uma
nova reducao de funciondrios por porte de escola e de nova reducédo nas equipes
pedagégicas. Em 2000, menos aulas para os alunos, menos disciplinas, menos
contetidos, menos professores nas escolas, menos interesse na escola, menos
alunos no ensino regular, mais alunos no ensino supletivo (EJA): melhoria nos
indices de escolarizacdo no Parand! (SILVA, 2003, p. 42)

Na segunda gestao do governo Requiao (2003-2006) houve a retomada do
ensino médio integrado™ na rede estadual, através do Decreto n° 5.154, pois esse
governo fazia severas criticas em relagao a histérica dualidade estrutural do ensino
médio, bem como as medidas tomadas pelo governo Jaime Lerner, o qual havia
reservado a profissionalizacdo somente ao nivel p6s-médio.

Areferida lei possibilitava ainda a organizacao do ensino médio nas formas
concomitante e subsequente. A forma concomitante significava que a educagao
profissional técnica poderia ser oferecida para os alunos que tivessem concluido o
ensino fundamental ou estivessem cursando o ensino médio. Assim, os alunos que
optassem por fazer o ensino médio juntamente com a educagao profissional técnica
de nivel médio deveriam efetuar uma matricula para cada curso, e assim dispor de
dois turnos para estudar, o que ja deixava essa possibilidade praticamente inviavel
para o aluno trabalhador.

Quanto a forma subsequente, previa o oferecimento de educagao profissio-
nal técnica aos egressos do ensino médio, o que demonstrava, mesmo com a
mudanca em relacdo a designacao, que o ensino profissional p6s-médio continuou
existindo.™

As reformas curriculares também evidenciavam a pretensao de todos os
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governos, a0 menos nos propositos tedricos, em melhorar qualitativamente o ensi-
no médio, apresentando, porém, facetas diferentes sobre o significado de qualida-
de.

Assim, nas proposicoes do governo Ney Braga (1979-1982), a escola de
qualidade era compreendida como aquela que preparasse para o trabalho, ofere-
cendo também condicdes de os alunos egressos do 2° grau terem acesso a univer-
sidade. Para se elevar a qualidade do ensino era necessario também ampliar as
taxas de escolarizagao e elevar os niveis de escolaridade. No governo Richa (1983-
1986), a qualidade do ensino era assim expressa:

A qualidade do ensino se vincula a possibilidade de ndo reproducéo da socieda-
de injusta tal como se apresenta: de um lado, os que sabem e detém o poder, do
outro, os que ndo sabem e obedecem ao poder. A qualidade do ensino se liga a
possibilidade de fazer com que a maioria da populacdo possa dominar a soma de
conhecimentos ja acumulados, através dos tempos, para que todos possam se
incumbir de criar uma nova sociedade. (PARANA, SEED, 1984, p- 5).

No governo Alvaro Dias (1987-1990), a escola de qualidade era compreendi-
da como aquela que fosse competente, ou seja, aquela que conseguisse, com pou-
cos custos, transmitir aos alunos os conhecimentos necessarios para construir
cidadaos criticos e participantes do processo de transformacao social.

Na primeira gestao do governador Requiao (1991-1994), a escola de quali-
dade era aquela que, através do P.PP, exercesse sua autonomia e educasse 0s
alunos também nesse sentido, de forma que a comunidade escolar atribuisse a
escola mais qualidade do que as propostas de burocratas desconhecedores da rea-
lidade de cada instituicao.

Na segunda gestao de Requiao (2003-2006), o mesmo reafirmava o com-
promisso com a qualidade de ensino, através de acdes pedagégicas, como a refor-
ma do curriculo. No governo Lerner (1995-2002) encontramos o termo “qualidade
total”, o qual também estd atrelado ao ideal de escola de exceléncia, sendo aquela
que, utilizando-se do modelo de administracdo empresarial, se adaptaria as leis do
mercado e seria competitiva, inclusive com a ajuda da comunidade escolar e da
iniciativa privada em sua manutencao.

Percebemos que, a partir do governo Richa (1983-1986), as politicas educa-
cionais se utilizavam das concepcoes de democracia e de qualidade ligando-as a
termos diferentes, como autonomia, descentralizacdo e gestao democratica. Enfim,
o0 que se observa claramente sao as politicas de racionalizacdo dos recursos desti-
nados a educacao pelo Estado através de estratégias que buscam a manutencao das
escolas pela comunidade, o que demonstra também as graduais tentativas de
privatizagao.

As politicas de privatizacdo encontravam-se presentes quando da busca pela
autonomia da escola; na explicitacdo da concessao de bolsas de estudo nas institui-
¢oes privadas como ocorreu nos governos de Ney Braga (1979-1982), Richa (1983-
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1986) e no governo Lerner (1995-2002), com o aumento da oferta da educacao
bésica e outras modalidades nas instituices privadas, com a criacdo de agéncias
reguladoras privadas como o PARANAEDUCACAO e a PARANATEC, com o finan-
ciamento do PROEM pelo BID - Banco Internacional de Desenvolvimento, e atra-
vés das politicas adotadas em todos os governos, que acabavam por conceder
incentivos fiscais e isencdao de impostos as instituicdes privadas, enquanto que,
para a rede publica, cada vez menos recursos eram destinados.

3.Uma FUNCAO IMPORTANTE E RECORRENTE PARA O ENSINO MEDIO PARANAENSE

As concepcdes tedricas e ideoldgicas predominantes que acabamos de de-
monstrar definiram funcdes importantes e recorrentes para a escola publica de
ensino médio paranaense, confirmando a nossa segunda hip6tese motivadora da
pesquisa.

Observamos que todos os governos analisados tiveram como objetivo ga-
rantir o ensino médio como estratégico para o atendimento dos interesses do mer-
cado de trabalho, ou seja, para a formagdo de mao de obra necessaria a producao
e areproducao do capital.

Esse aspecto é verificado ao passo que todos os governos analisados orga-
nizaram o ensino médio para a profissionalizacdo em cursos técnicos ou, no caso
do governo Lerner (1995-2002), para o nivel p6s-médio. Essa profissionalizacao
(especializacao) era explicada através das politicas educacionais como necessaria
para a empregabilidade dos alunos, pautada na afirmativa de que o mercado de
trabalho precisava cada vez mais de mao de obra qualificada.

Contrariamente ao que os documentos governamentais pregavam, observa-
se na realidade que, independentemente da qualificacdo do trabalhador, o desem-
prego crescia (e cresce) cada vez mais (POCHMANN, 1998).

Ocorre que a existéncia desse desemprego estrutural nunca foi admitida nas
politicas educacionais, sendo que o idedrio predominante, principalmente a partir
da década de 1990, afirmava que o trabalhador deveria ser qualificado, flexivel e
criativo para adequar-se as incertezas do mundo do trabalho, que constantemente
se alterava devido a evolucdo da ciéncia e da tecnologia, do processo de trabalho e
de producao.

Com tais consideragoes, contribuia-se e se contribui para a formacao de um
consenso, ou seja, para a consideracdo de que a exclusdo de muitas pessoas do
mercado do trabalho formal é consequéncia de sua inadequagéao as novas exigénci-
as do mercado de trabalho, sendo que as pessoas devem buscar qualificar-se e/ou
encontrar outras formas de sobrevivéncia, outras ocupagoes, principalmente por
conta propria.

Essa ideologia, presente nos documentos governamentais, que prescreve a
meritocracia, a necessidade de adaptacao dos homens ao mundo como se apresen-
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ta, o desenvolvimento de habilidades e de competéncias, o melhor convivio na
sociedade, a autonomia, nao contesta as relagdes de producao do sistema capitalis-
ta, contribuindo fortemente para a manutencao das relacoes de exploracao existen-
tes e para 0 aumento das desigualdades, ja que inculca a conformidade.

Também nesse sentido é que cabe a constante afirmacao, a cada governo, de
que o ensino médio era inadequado, ja que ndo atendia satisfatoriamente o capital.
Ou seja, essa ideia aponta que, devido ao fato de a escola ser incompetente na
formacao de individuos capazes de se adaptar a sociedade capitalista, os seus egres-
sos muitas vezes nao conseguiam ser incluidos no mercado de trabalho.

Dessa forma, novamente se deixa de questionar a organizacgao social, as
relacdes entre as classes sociais, e se justifica o sucesso ou o fracasso de cada
individuo pela sua formacao deficiente, ou pelas suas caracteristicas pessoais e
profissionais inadequadas.

Compreendemos que a falacia da inadequacao também é uma ideologia uti-
lizada para justificar a exclusao das pessoas na sociedade capitalista, pois as politi-
cas educacionais nao tém a intencao de desvelar a inadequacao do sistema capitalis-
ta aos interesses da maioria da populacao, incluindo-se aqui a inadequacgao do
sistema aos anseios dos jovens trabalhadores estudantes ou egressos do ensino
médio.

Com base no que explicitamos até o momento, consideramos que a escola
de ensino médio requerida nas proposicoes das politicas educacionais vem, cada
vez mais, exercendo uma funcéo social diferente da proclamada, exercendo uma
funcao social que se encontra implicita nas concepcdes apresentadas pelos docu-
mentos.

Consideramos que a funcéo social implicita que a escola de ensino médio
vem exercendo se refere, como ja mencionamos, a educacao para o consenso de
adaptacao a sociedade capitalista independentemente de suas caracteristicas
excludentes e do controle da oferta e da procura de ocupacbes, pois o mercado de
trabalho utiliza a exigéncia de escolaridade para selecionar os trabalhadores, ainda
que para o exercicio da funcao nao sejam necessarios os conhecimentos advindos
de tal escolaridade.

Percebemos que a escola de ensino médio é requerida pelas politicas educa-
cionais para exercer uma funcao conciliadora entre os anseios da classe trabalhado-
ra— que vé na escola uma possibilidade de ascensao social (XAVIER, 1990) — e os
interesses do capital, que, através dela, garante um exército de mao de obra de
reserva, necessario para o exercicio de determinadas fungdes e para o barateamen-
to do salério do trabalhador, a0 mesmo tempo em que educa ideologicamente os
jovens para a aceitagao das formas de producao social capitalista.

A oferta da escolaridade no ensino médio pretende conter as reivindicagoes
da populacao pelo acesso a educacéo nesse nivel de ensino, e ainda possibilitar o
ensino profissionalizante, apresentando um caréter de terminalidade que também
contém a demanda pelo nivel superior e favorece as exigéncias sociais, produtivas
e ideoldgicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Na andlise dos documentos governamentais que expressam a politica educa-
cional de cada governo encontramos muitas concepgoes tedricas que, a0 mesmo
tempo em que, individualizadas, possuem relagées umas com as outras e em seu
conjunto, definem concepgcdes ideoldgicas predominantemente de cunho liberal.

As concepgOes tedricas utilizadas nas politicas educacionais para expressar
a ideologia presente sofreram, ao longo dos governos, mudancas em termos de
nomenclatura, sendo que, em alguns momentos, isso evidenciou apenas uma dis-
simulacdo da permanéncia do que ja estava posto, em outros momentos, um
aprofundamento do modelo liberal e, em outros ainda, tentativas de fazer uma
politica educacional um pouco menos atrelada aos pressupostos conservadores e
mais social.

As reflexdes da pesquisa da qual este artigo é fruto nos levaram a perceber
que a escola publica de ensino médio paranaense sempre foi requerida pelas politi-
cas educacionais para atender as necessidades da sociedade capitalista, contribuin-
do para sua reproducao.

Dessa forma, ao longo da histéria das politicas educacionais paranaenses
para o nivel médio, houve muitas reformas educacionais, as quais tinham como
objetivo propalado adequar a educagéo as supostas exigéncias das novas formas de
organizacao do trabalho e ao desenvolvimento econdmico e social do pais.

Essas justificativas para as reformas educacionais nao encontram, porém,
sustentagao, pois, desde o inicio da industrializagao brasileira, a educacao foi pres-
cindivel, ou seja, o pais desenvolveu-se produtivamente prescindindo da escolarizagao
da populagdo. Além disso, apesar do aumento da produtividade, também nao hou-
ve melhoria das condicbes de vida da populagéo.

Assim, podemos deduzir que a exclusao dos trabalhadores do atual merca-
do de trabalho e 0 aumento das desigualdades sociais é consequéncia do avango
das formas de exploracdo capitalista, que, cada vez menos, precisa de trabalhado-
res — ainda que qualificados — para aumentar sua produtividade e desenvolver-se.

Nesse sentido, a educacdo é incapaz de resolver os problemas gerados pelo
modo de producdo capitalista, podendo apenas escamotear suas contradicoes ide-
ologicamente, afirmando que o sistema educacional é responsavel pelo atraso do
pais e pela exclusao social.

A inadequacao da escola de ensino médio, propalada nos documentos go-
vernamentais, representa uma estratégia ideolégica que dissimula a realidade da
adequacao, pois a escola, mediante sua improdutividade (FRIGOTTO, 1989), impe-
de 0 acesso dos alunos ao saber elaborado, contribuindo, assim, para a producao
e areproducdo do capitalismo ao limitar a classe trabalhadora na sua luta contra o
capital e justificando a exclusao, a desigualdade e a exploracao dos individuos.

Para que a educacao como um todo, inclusive a de nivel médio, realmente
possa contribuir para a libertagdo do homem, faz-se necessaria a superagao da
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sociedade capitalista, visto que a educacao se encontra subordinada a essa socieda-
de, tendo limites advindos do préprio capital para o alcance de seus objetivos
propalados.

Para a superacao desta sociedade podemos utilizar da educacdo como um
dos instrumentos contribuintes para o desvelamento das contradi¢oes do capital,
pois, apesar dos seus limites, a educacao também apresenta possibilidades, visto
se constituir numa politica social que é objeto de disputa entre as classes.
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