E.ducere 4 Educafe.

Revista b Ebucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA IMIGRANTES INVOLUNTARIOS
NA UNILA COMO POSSIBILIDADES DE REPARACAO
HUMANITARIA

Me. Alisson Vinicius Silva Ferreira 0000-0003-0634-6072
Dra Lucienne Martins Borges 0000-0003-4323-116X
Universidade Federal de Santa Catarina

RESUMO: Diante da constante crise migratéria mundial e das rupturas educacionais e
profissionais que o deslocamento forcado impde, reforca-se a relevancia da construcdo de
Instituicdes de Ensino Superior cada vez mais inclusivas e competentes culturalmente. Este artigo
tem como objetivo apresentar um panorama do desenvolvimento e dos resultados dos 10 anos das
politicas de acoes afirmativas para imigrantes involuntarios da Universidade Federal da Integracao
Latino Americana (UNILA). Para tal, recorreu-se a pesquisa documental e observacéo participante
para identificar e sistematizar as politicas de acesso, permanéncia e integracdo da universidade.
Os resultados indicam um conjunto amplo e permanente de politicas e programas de integracao
educacional local em diversas fases de institucionalizacdo e consolidacdo, que se alicercam na
interculturalidade e internacionalizacao solidaria fundante da proépria instituicao. Em
contraponto, identificou-se uma lacuna de acordos de cooperacao internacional com instituicoes
dos paises de origem dos imigrantes.
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THE INTERNATIONALIZATION OF HIGHER EDUCATION AND
EDUCATIONAL POLICIES FOR INVOLUNTARY IMMIGRANTS AT
UNILA AS POSSIBILITIES FOR HUMANITARIAN REPARATION

ABSTRACT: Faced with the constant global migration crisis and the educational and professional

disruptions that forced displacement imposes, the relevance of building Higher Education
Institutions that are increasingly inclusive and culturally competent is reinforced. This article aims
to present an overview of the development and results of 10 years of affirmative action policies for
involuntary immigrants at the Federal University of Latin American Integration (UNILA). To this
end, documentary research and participant observation were used to identify and systematize the
university's access, permanence and integration policies. The results indicate a broad and
permanent set of local educational integration policies and programs in different stages of
institutionalization and consolidation, which are based on the interculturality and solidary
internationalization that founded the institution itself. In contrast, a gap was identified in
international cooperation agreements with institutions in the immigrants' countries of origin.
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1 APRESENTACAO

Partir, chegar e recomecar nomeiam acoes de quem sentiu-se violentamente
impelido a migrar de seu lugar de pertencimento e teve que deixar para tras,
definitivamente ou temporariamente, carreiras, projetos pessoais e familiares em
prol de protecao fisica e psicologica. A temporalidade entre a interrupcao definitiva
ou provisoria da vida educacional e profissional destas pessoas dependera de um
conjunto complexo de fatores subjetivos e sociais, dos quais as oportunidades nos
paises de acolhimento terdo papel preponderante.

Uma vez diante da ruptura do seu contexto cultural e social, emerge a
necessidade de reconfiguracdo de carreiras profissionais e perspectivas
educacionais no pais de recepcao como forma de reparacdo psiquica frente a
sensacao de perda e descontinuidade de si. Assim, a educacado superior surge
como possibilidade de promocdo de justica social e contencao/elaboracao das
vivéncias traumaticas da migracdo involuntaria. Esta pode ser compreendida
como o movimento migratorio em que a pessoa nao tinha o projeto/desejo de
deixar seu territério de pertenca e viver em outro pais, mas o fez como tentativa
de assegurar a propria sobrevivéncia ou da familia, uma vez que os fatores que
implicam neste deslocamento sao guerras, genocidios, ecocidios, perseguicoes
politicas, étnicas, religiosas, sexuais, graves crises econdmicas ou por outros
elementos que ameacem a sobrevivéncia e a dignidade humana (Martins-Borges,
2013).

Ao longo da historia, intelectuais renomados na ciéncia mundial como Paulo
Freire, exilado no Chile durante a ditadura no Brasil (1964-1985) e Freud exilado
na Inglaterra durante a segunda guerra mundial (1939-1945), sao exemplos de
colaboracao entre Estados, Universidades, Igrejas e diversas organizacdoes que
buscaram proteger o capital intelectual destas pessoas em condicao de refagio,
oportunizando asilo e continuidade profissional. Mas, por outro lado, também ha

grupos de migrantes por muito tempo invisibilizados, como as mulheres que vivem
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em “sociedades patriarcais de altissima intensidade” (Segatto, 2021), e que nao
tiveram garantidos seus direitos a educacao nos proprios paises de origem, como
exemplificado pela trajetoria da ativista paquistanesa Malala Yousafzai, que foi
atingida com um tiro na cabeca em 2012 pelo Taliba, por defender a educacao
para mulheres (Yousafzai, 2019).

A Educacao Superior para imigrantes involuntarios depende, em parte, do
contexto educativo da sociedade de acolhimento e do grau de protecionismo ou
inclusao das universidades naquele pais, o qual sera influenciado pelo modelo
educativo predominante, por exemplo, se € publico e gratuito, privado, misto ou
até mesmo quase inexistente e reservado as elites locais. Notadamente o ensino
superior no mundo € desigual, em possibilidades de acesso, permanéncia e
conclusao, tanto para camadas da populacdo local quanto para imigrantes
involuntarios. A mercantilizacdo do ensino versus a educacao como bem publico
sao paradigmas que tendem a determinar entraves ou facilidades neste processo.
Segundo Viczko, Détourbe, McKechnie (2021), o acesso dos refugiados ao ensino
superior € construido de forma distinta em cada pais e até regiao do pais, uma
vez que as relacoes sociais entre Estado, provincias, sociedade civil, agéncias
nao governamentais e as instituicdes de ensino superior sdo configuradas de
forma Unica dentro das relacoes de poder no territério. Portanto, a efetivacao
das politicas de integracdo educacional, dependem em grande parte do
entendimento e responsabilizacao destes entes.

De acordo com Erdogan (2023), mesmo com a narrativa de alguns paises
de que os refugiados tém direito a educacao, a capacidade destes de exercer este
direito vai diferir conforme as taxas, bolsas, vagas, cursos preparatoérios, etc.,
que acompanham a democratizacdo ou a elitizacao do ensino superior naquele
pais. Segundo Dryden-Peterson (2011), a integracao de refugiados por meio da
educacao superior ndo era uma agenda considerada prioritaria no processo de
integracao e ajuda humanitaria até os anos 2000. Grande parte dos doadores,
Estados e agéncias priorizavam o ensino basico e secundario e ignoravam a

poténcia do ensino superior como meio de continuidade de si e de contribuicao
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para a sociedade local ou a de origem. A medida que o ensino superior, seja através
da inclusao de refugiados em universidades do pais de acolhida ou da revalidacao
de diplomas, € subalternizado como uma das estratégias de integracao duradoura,
a sociedade tende a destinar a estes imigrantes subempregos da esfera social do
pais e assim aumentar o exército de reserva para a maximizacao dos lucros dos
meios produtivos.

Deste modo, este processo também pode estar relacionado com a politica de
internacionalizagcdo universitaria vigente no pais e/ou instituicao, visto esta ser
influenciada por dois paradigmas. O primeiro — internacionalizacdo solidaria —
preconiza a educacdao como meio de justica social, destinada ao bem publico e
desenvolvimento social e igualitario da humanidade. Deste modo, sua missao esta
orientada para a diminuicao das desigualdades sociais e a ajuda humanitaria por
meio da educacao. O segundo paradigma, compreende a educacdo enquanto
mercadoria neoliberal, ou seja, envolve logicas de custo, lucro e pouca influéncia
do Estado. Por este caminho ideologico, a internacionalizagcdo no ensino superior
e o ingresso de imigrantes involuntarios estariam subordinados aos interesses da
iniciativa privada, restando aos estudantes as fronteiras da meritocracia e das
oportunidades aos excepcionais, que podem implicar na captacao de intelectuais

de forma predatoria (Sabzalieva et al., 2022, Zamberlam et al., 2009).

1.1 Competéncia cultural no ensino superior

O ingresso facilitado no ensino superior a imigrantes involuntarios €
fomentado pelas universidades que objetivam promover processos de integracao
local levando em consideracao barreiras educacionais frequentes entre pessoas
em migracao involuntaria, como idioma, documentacao, conhecimentos locais
(por exemplo, historia e geografia do Brasil), entre outros. Pela perspectiva da

funcao social, tais acoes afirmativas abrem possibilidades profissionais para além
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de trabalhos precarizados, assim como estende seus beneficios a sociedade de
acolhimento, a familia e ao pais de origem.

Todavia, ao se promover um processo de inclusao educacional € necessario
que a instituicao se atenha ao desenvolvimento de politicas e programas que
fomentem as competéncias culturais tanto a nivel pessoal como institucional.
Estas serao determinantes para lidar com os desafios dos encontros culturais na
interacao professor-estudante, estudante-estudante, estudante-técnico,
professor-técnico e estudante-comunidade externa, além de influenciar na
tomada de decisao sobre curriculos, recursos financeiros (bolsas) e de pessoal,
projetos de acolhimento, integracao e etc. (Together, 2019).

Dentre as definicoes de competéncia cultural, a compreendemos como um
conjunto de conhecimentos e compreensodes sobre a diferenca cultural que gera
acoes e habilidades de escuta e comunicacao assertivas entre pessoas de afiliacoes
culturais distintas (Compagnuccia; Spigarellib, 2020). Dentre os componentes

praticos da competéncia cultural, podemos destacar:

“(...) valorizar a diversidade cultural e o pluralismo de visdes e praticas ou
respeitar as pessoas que tém afiliacbes culturais diferentes das suas,
compreender a diversidade e a heterogeneidade interna de todos os grupos
culturais; consciéncia e compreensao das proprias suposicoes,
estereotipos, preconceitos, discriminacao explicita e encoberta, e de outras
pessoas; competéncias para descobrir informacoes sobre outras afiliacoes
e perspectivas culturais ou para interpretar outras praticas, crencgas e
valores culturais e sua relacdo com os proprios; empatia, bem como acoes
como procurar oportunidades de se relacionar com pessoas que tem
orientacdes e perspectivas culturais diferentes das suas; interagir e
comunicar de forma adequada, eficaz e respeitosa com pessoas que tem
afiliacdes culturais distintas” (Together, 2019, p. 25).

Ao se tratar de um espaco educacional, € preponderante que se desenvolva
um contexto de educacao intercultural integrativo, constituido por politicas que
fundamentem e assegurem praticas de inclusao e integracao de forma continua.
Tal contexto nao deve ser pautado por um ideal de igualdade e nivelamento que
descaracteriza e apaga as diferencas, saberes e trajetorias educacionais dos

imigrantes. Para o proposito de uma educacao intercultural critica exige-se uma
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posicao dialogica que promova a interacao das realidades e culturas em uma sala
de aula, curso e/ou universidade, rompendo com a educacao bancaria (Freire,
1987) e mantendo uma posicao de aproximacao e construcao com este outro.

A posicao bancaria (Freire, 1987) na esfera educacional intercultural remete
a um etnocentrismo académico que, frente ao diferente, convoca apenas o outro a
aprender sobre a realidade epistémica e cultural dominante. Deste modo, a
educacao intercultural exige fortemente o desenvolvimento de uma consciéncia da
cultura do outro para que se possam construir competéncias culturais de ensino-
aprendizagem sensiveis as trajetorias educacionais dos estudantes imigrantes.
Critica-se posturas burocraticas, homogeneizadoras e padronizadas que nao
levam em conta o universo linguistico, cultural e social, e que reproduzam padroes
de inferiorizacdo e injustica social existentes nas relacdoes assimétricas ja
presentes na realidade desses imigrantes.

Portanto, busca-se um rompimento do etnocentrismo académico que, por
uma logica adaptacionista e neocolonial valoriza apenas a tradicao académica
eurocéntrica ou estadunidense e invisibiliza outras epistemologias e modos de
ensinar e aprender. Tal posicdo pode representar um verdadeiro epistemicidio,
que significa segundo Santos (2007) o “assassinato do conhecimento do outro”,
no caso, do conhecimento do estudante ou professor imigrante. Assim, também
se diferencia de uma interculturalidade funcional de base neoliberal que busca o
dialogo por uma narrativa de multiculturalidade globalizada sem tocar nas raizes
e nos porqués das assimetrias sociais e educacionais, como busca fazer a

interculturalidade critica (Wash, 2012).

1.2 CSVM e a acoes afirmativas nas universidades brasileiras

As politicas de acoes afirmativas nas universidades brasileiras,
impulsionadas pela lei de cotas 12.711/2012, nasceram a partir luta do

movimento negro (Munanga, 2001) para combater as herancas “necropoliticas
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coloniais” (Mbembe, 2016) que estruturam parte significativa da sociedade
brasileira. Tal luta proporcionou uma coalizao em prol do ingresso, permanéncia
e conclusao do ensino superior de grupos que por geracoes viviam e ainda vivem
marginalizados educacionalmente e, consequentemente, na vida social; como
negros (pretos e pardos), indigenas, pessoas com deficiéncia, estudantes de escola
publica e de baixa renda (Scherer-Warren; Passos, 2016). Todavia, diante da
identificacao de novas demandas sociais impulsionadas principalmente pelos
fluxos migratorios sul-sul, estima-se que 25 luniversidades criaram acoes
afirmativas proprias para inclusao de imigrantes involuntarios na graduacao e/ou
pos-graduacao (Silva-Ferreira; Lodetti; Martins-Borges, 2021). Sendo que, em
maio de 2023 deu-se inicio a tramitacao do projeto de lei 2457 /23, que prevé que
as instituicoes federais de ensino superior brasileiras destinem vagas a imigrantes
involuntarios (PSOL, 2023).

Das 25 instituicbes que criaram acdes afirmativas, a maioria sao
universidades publicas vinculadas ao projeto de Catedras Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) do ACNUR, e estao localizadas em 13 unidades federativas do Brasil,
principalmente em capitais, cidades populosas e/ou regides de fronteira, como a
UNILA (Silva-Ferreira; Lodetti; Martins-Borges, 2021). Porém, nem todas mantém
seus processos seletivos de forma continua, o qual pode gerar um tempo de espera
e estagnacao educativa ainda maior a comunidade de imigrantes. Também nao ha
indicadores do Ministério da Educacao (MEC) que precisem a quantidade de
imigrantes impactados por estas politicas; os principais dados sao oriundos dos
relatorios anuais da rede das CSVM. No entanto, o ultimo relatorio adverte que o
numero de estudantes matriculados pode ser ainda maior, visto que algumas
universidades relataram que existem cadastros de matricula on-line que nao

comportam o perfil do ingressante como imigrante involuntario (CSVM, 2023), ou

1 Contabiliza-se além das 24 universidades apontadas no levantamento, a UFSC que teve seu
primeiro processo seletivo em 2022.
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seja, este estudante provavelmente s6 tera um acolhimento e atendimento

diferenciado apartir da emergéncia de suas demandas em sala de aula.

1.3 UNILA: interculturalidade e internacionalizacao

Por sua vez, a UNILA, situada na cidade de Foz do Iguacu-PR, fronteira do
Brasil com a Argentina e Paraguai, foi criada no governo Lula em 2010 com a
missao de promover intercambio e integracao cientifica, cultural e educacional
entre os paises latino-americanos. Para tal, ela destina 50% de suas vagas de
graduacao para estudantes internacionais, especialmente da América Latina e do
Caribe, almejando assim a promocao e os desafios de um espaco educacional
intercultural via internacionalizacao solidaria do ensino superior em um territorio
de fronteira (Pereira; Honorio; Fortes, 2022).

A universidade, que tem a missdao da integracdo no proprio nome, €
composta por uma comunidade discente marcada pela diversidade cultural de
estudantes de 39 paises, cujos imigrantes correspondem a cerca de 30% do total;
€ considerada juntamente com sua “irma”, a Universidade Federal da Lusofonia
Afro-brasileira (UNILAB) situada no Ceara e na Bahia, uma das principais
universidades brasileiras em termos de internacionalizacao solidaria do ensino
superior (UNILA, 2024). Todos os 29 cursos de graduacdo tém como principios
norteadores a interdisciplinaridade, a interculturalidade e o bilinguismo oficial
(portugués e espanhol). Decorrente destas premissas, a universidade tem um ciclo
comum de estudos para todos os cursos, composto por disciplinas de portugués
e espanhol como lingua adicional, Fundamentos da América Latina e
Epistemologia (Passarini et al., 2023; Hehs, 2020).

Referente as acdes afirmativas para imigrantes involuntarios, a UNILA
iniciou seu processo seletivo especial para todos os cursos de graduacao com o
Pro-Haiti em 2014, ampliou as nacionalidades com o PSRH em 2019 e incluiu este

grupo nas acoes afirmativas na pos-graduacao em 2022. Faz parte das 25
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instituicoes publicas e privadas do pais que adotaram politicas publicas de acesso
e permanéncia de estudantes imigrantes involuntarios nos ultimos anos, porém é
a Unica em um territorio de fronteira triplice e que tem uma populacao de
imigrantes universitarios (voluntarios e involuntarios) tao expressiva (Silva-
Ferreira; Lodetti; Martins-Borges, 2021).

A universidade, situada em Foz do Iguacu, na fronteira do Brasil com a
Argentina e o Paraguai, representa a histéria de um lugar marcado pela
diversidade do encontro de culturas e a permanéncia e travessia de migrantes.
Em 2022, a populacao estimada da cidade era 285.441 habitantes (IBGE, 2022),
dos quais cerca de 17.000 eram migrantes internacionais, sendo 52% homens e
48% mulheres. Os principais nacionalidades sao de Paraguaios/as (45%),
Libaneses/as (15%), Argentinos/as (8%), Venezuelanos/as (6%),
Colombianos/as(4%) e outras (22%) (OIM, 2022). Cabe ressaltar que o grupo de
moradores transfrontericos com dupla nacionalidade, cujos principais
representantes sao os brasiguaios e libanobrasileiros, e a mobilidade fronteirica
cotidiana néo estado contabilizados nestes dados.

Tal cenario geografico, historico, cultural e de mobilidade humana repercute
no contexto institucional e regional, caracterizando a UNILA e Foz do Iguacu como
contextos intensamente marcados pela interculturalidade, internacionalizacao e
migracdo. Deste modo, este estudo pretende apresentar o panorama das
principais politicas educacionais para imigrantes involuntarios na UNILA,
considerando a relevancia e os desafios do ensino superior nos processos de

integracao institucional, local e de colaboracao internacional.

2 METODOLOGIA

O presente estudo de carater descritivo e exploratoério foi fundamentado em
dados de pesquisa documental, associados a observacao participante vinculada a

experiéncia de atuacao de um dos pesquisadores na instituicao em estudo. A
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analise documental consiste no levantamento e analise das fontes secundarias
cujo material ainda nao recebeu tratamento analitico, com o objetivo de
identificar, organizar e analisar um conjunto de dados para um objetivo especifico
(Souza; Kantorski; Luis, 2011). As fontes consultadas para atender o objetivo da
pesquisa foram resolucoes, editais, programas e servicos disponiveis via site da
universidade e as paginas dos principais orgaos que compoem a Comissao de
Acompanhamento dos Estudantes Refugiados e Portadores de Visto Humanitario
(CAERH?), além de dados quantitativos do Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académica (SIGAA) da universidade.

O levantamento documental foi realizado entre julho de 2023 e janeiro de
2024, e organizado por meio de uma planilha de Excel. A partir do levantamento
dos documentos oficiais, estes passaram por leituras frequentes e sistematizadas
com objetivo de identificar: a) os principais objetivos das politicas e programas; b)
seu momento histoérico e vigéncia; c) seus resultados objetivos e sua derivacao em
novas politicas educacionais.

Informamos ainda que este estudo integra o projeto de pesquisa “Acoes
afirmativas e integracao de imigrantes involuntarios no ensino superior” aprovado
pelo Comité de ética em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) conforme parecer n° 6.543.728, e que houve

autorizacao institucional para acesso aos dados do sistema da universidade3.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme analise dos documentos institucionais da UNILA, foram

identificadas as principais politicas e programas que marcam o processo historico

2 Composigao institucional da comissao disponivel em:
https://portal.unila.edu.br/comissoes/caerh.

3 Além da vinculacéao direta da referida pesquisa, este estudo também agrega as contribuicoes do
projeto: “Internacionalizacdo da educacdo superior sob um olhar interdisciplinar: trajetérias de
acesso e permanéncia, exercicio profissional e desafios poés-pandemia na UNILA, UNA, UNL e
UdelaR”, do edital 03/21 do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA) da UNILA.
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e politico de acoes afirmativas para imigrantes involuntarios na universidade.
Diante dos documentos e dados acessados destacaremos: o processo historico de
criacao, sustentacao e ampliacao das politicas de acesso; os dispositivos e os
programas institucionais de permanéncia e, concomitantemente, construcao da
competéncia cultural via projetos e politicas, assim como o panorama do alcance

dos resultados envolvendo diplomacao e cooperacao institucional.

3.1 Politicas de acesso e revalidacao do ensino superior

Quadro 1: Historico de politicas de inclusao da UNILA

Politica/Programa Vigéncia Objetivo
Programa: Pr6-Haiti* 2014-2018 Reserva de vagas aos estudantes haitianos
portadores de visto humanitario nos cursos de
graduacao;
Resolucéao: Processo Seletivo | 2019-Atual Reserva de vagas para pessoas em condicdo
de Refugiados e Portadores de reftigio nos cursos de graduacao;

de Visto Humanitario
(PSRH), Processo Seletivo
Internacional (PSI)5

Resolucéo: Ingresso para 2022-Atual Reserva de vagas para pessoas em condicdo
Discentes Regulares via de reftigio nos cursos de poés-graduacao;
Acoes Afirmativas na Pos-
Graduacao®
Adesao ao programa de 2022-Atual Acolhimento de cientistas (professores)
acolhida a cientistas ucranianos no desenvolvimento de atividades
ucranianas da Fundacao de extensao e pesquisa,;
Araucaria”
Politica de revalidacao de 2023-Atual Dispoe sobre a revalidacdo de diplomas na
diplomas de graduacéo e UNILA, concedendo condic¢des diferenciadas a
pos- graduacao?’?® pessoas em situacao de refiigio e imigrantes
indocumentados;

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como pode-se observar, o marco de abertura das acoes afirmativas para
imigrantes involuntarios na UNILA, ocorreu em 2014 com Programa Especial de

Acesso a Educacao Superior para haitianos acolhidos no Brasil por razoes

4 https://atos.unila.edu.br/atos/resolucao-n-ordm-37-2014-consun-591.

5 https://atos.unila.edu.br/atos/resolucao-n-ordm-9-2021-cosuen-403.

6 https://atos.unila.edu.br/atos/resolucao-n-ordm-4-2022-cosuen-2261.

7 https:/ /portal.unila.edu.br/noticias /unila-se-prepara-para-receber-cientistas-ucranianos.
8 https://atos.unila.edu.br/atos/resolucao-n-ordm-26-2023-consun-13286.

9 https://atos.unila.edu.br/atos/resolucao-n-ordm-27-2023-consun-13287.
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humanitarias, o Pro-Haiti. O programa destinou vagas em todos os 29 cursos da
universidade, e estas ja vinham contempladas com protecao social minima por
meio de auxilios estudantis (alimentacao, transporte e moradia), o que auxilia na
permanéncia geral, principalmente em cursos integrais. Conforme resolucao do
programa, este tinha como objetivo contribuir para a integracao de haitianos a
sociedade brasileira e fortalecer o intercambio académico com as universidades
haitianas. Ao todo se matricularam 124 estudantes entre 2015 e 2018 (Silva-
Ferreira; Zdradk, 2020), tendo concluido a graduacao até o final do semestre
2023.110, 44 estudantes em 13 diferentes cursos, sendo 39 homens e 05

mulheres.

Tabela 1: Cursos de formacdo dos estudantes que ingressaram pelo Pr6-Haiti

Curso Periodo Formados/as

Saude Coletiva Integral 8

Relacoes Internacionais e Integracao Vespertino S

Ciéncias Economicas - economia, integracao e Integral S
desenvolvimento

Ciéncia Politica e Sociologia - sociedade, estado e politica na Vespertino 4
Ameérica Latina

Administracao Publica e Politicas Publicas Noturno 3

Engenharia Quimica Integral 3

Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar Vespertino 3

Arquitetura e Urbanismo Integral 3

Biotecnologia Integral 2

Ciéncias Biolégicas e Biodiversidade Integral 1

Ciéncias da natureza- Biologia, Fisica e Quimica Noturno 1

10 Devido ao impacto da pandemia nas interrupg¢oes das aulas no ano de 2020, a universidade
esta em processo de realinhar seu calendario académico com o calendario anual.
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Antropologia — Diversidade Cultural na América latina Vespertino 1

Cinema e Audiovisual Integral 1

Engenharia Civil de Infraestrutura Integral 1

Engenharia de Materiais Integral 1

Geografia (Bacharelado) Vespertino 1

Letras — Espanhol e Portugués como linguas Estrangeiras Noturno 1
Total: 44

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados extraidos do Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académicas (SIGAA) no dia 22/01/2024.

Em 2018, diante das novas crises migratorias e da consolidacao do Brasil
como um pais de recepcao de migrantes e refugiados, a UNILA encerrou o ingresso
pelo Pro-Haiti com o objetivo de ampliar seus processos seletivos inclusivos. Deste
modo, incluiu no seu tradicional Processo Seletivo Internacional (PSI) para Latino-
Americanos e Caribenhos, a modalidade de cota (demanda social), que inclui
dentre outros perfis, refugiados, solicitantes de refagio e imigrantes acolhidos por
razdes humanitarias. No total, esta modalidade permite que os imigrantes
involuntarios, principalmente do Haiti.Venezuela, concorram a mais de 300 vagas
nos 29 cursos de graduacao da UNILA.

Todavia, esta modalidade nao permite até o momento identificar, via
cadastro de matricula, se o estudante se matriculou ou nao por demanda social
para refugiados, o qual dificulta o acompanhamento e desenvolvimento deste eixo
da politica. Porém, identificou-se via SIGAA, que a universidade tinha no semestre
2023.2, 89 estudantes venezuelanos ativos e 30 formados, e 354 estudantes
haitianos ativos, sendo 4 formados apos o ingresso em 2019, resultando em 48
estudantes haitianos formados na graduacao desde o Pro-Haiti.

Também em 2018, apos dialogo com o Conselho Estadual dos Direitos dos
Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana (CERMA), que havia recomendado a

todas as universidades publicas do estado sobre a importancia de politicas
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educacionais que acolhessem os refugiados que chegavam ao territério, a UNILA
construiu o Processo Seletivo para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario
(PSRH). Este, além de também incorporar os haitianos em condicao de acolhida
humanitaria, trouxe a possibilidade de que refugiados e solicitantes de refugio de
qualquer nacionalidade pudessem concorrer a vagas em todos os seus cursos
graduacaoll. Por este processo seletivo anual se matricularam até 2023, 105
estudantes, de 15 nacionalidades: Haiti, Venezuela, Cuba, Angola, Republica do
Congo, Gana, Guiné-Bissau, Benin, Barbados, México, Colombia, Peru,
Paquistao, Siria e Russia, tendo formado até 2023, 01 estudante de nacionalidade
Russa e 01 da Republica do Congo. Um dos pontos de destaque desta politica de
acesso € a real democratizacao das vagas, visto o fato da universidade oferta-las
em todos os seus cursos, o qual possibilita o ingresso em areas e carreiras que
ainda sofrem o protecionismo da elitizacdo educacional.

Além do processo de ingresso de estudantes na graduacao, a universidade
em meio ao retorno das atividades académicas fortemente impactadas pela
pandemia da COVID-19, institucionalizou sua politica de acdes afirmativas na
pos-graduacao. Esta incluiu as pessoas em condicdo de refagio como um dos
publicos alvo, tendo em 2023 aberto as primeiras vagas nos programa de pos-
graduacao em Relacoes Internacionais (PPGRI) e no Programa de Estudos
Interdisciplinares Latino-Americanos (IELA).

Ja por meio da adesdo ao Programa de Acolhida de Cientistas Ucranianas
promovido pela Fundacao Araucaria do Parana em 2022, a universidade acolheu
um professor e uma professora vinculados as areas de administracao publica e
geracao de energia. Com a adesao ao programa, a universidade expandiu sua
atencao humanitaria aos docentes e potencializou sua internacionalizacao

solidaria ao permitir cooperacoes e trocas de conhecimento que possam auxiliar

11 Durante os processos seletivos de 2019, 2020 e 2021 era ofertada 01 vaga em cada um dos 29
cursos, porém com a Resolucao n° 9, de 13 de setembro de 2021, da Comissao Superior de Ensino
(CONSUEN) da UNILA, passaram a ser ofertadas a partir do processo seletivo de 2022, 04 vagas
por curso, totalizando assim 114 vagas no PSRH.
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na reconstrucao da Ucrania e também potencializar a ciéncia brasileira (Carvalho;
Saes; Meza, 2023). Do ponto de vista dos abalos psicossociais, todos estes
processos de inclusdao tém funcao de preservacdao da identidade laboral e
reparacao psiquica frente as diversas rupturas, incertezas e perdas promovidas
pela experiéncia da migracao involuntaria.

Por fim, mesmo nédo sendo uma acao direta de ingresso na universidade,
destacamos aprovacao das resolucoes em dezembro 2023 que fomalizam os
tramites para o reconhecimento de diplomas estrangeiros, em especial para
pessoas em situacao de refugio. Tais politicas preveem dentre outras
especificidades, prioridade na tramitacéo, flexibilizacao documental, outros meios
de prova e isencao de taxas para imigrantes involuntarios que desejem revalidar
seus diplomas de graduacado e poés-graduacdao na universidade. A resolucao
também prevé o assessoramento da Catedra Sergio Vieira de Mello (CSVM) e da
Comissao de Acompanhamento dos Estudantes Refugiados e Portadores de Visto
Humanitario (CAERH) como formas de garantir que as especificidades do processo
migratorio nao prejudiquem a avaliacdo das competéncias e conhecimentos do

imigrante.

3.2 Politicas de permanéncia e integracao

Diante de tal levantamento, observa-se uma ampla e permanente politica
de inclusao na UNILA, principalmente pelos processos continuos e abrangentes
de acesso aos cursos da universidade. Porém, ao considerar que mesmo diante de
um contexto educacional alicercado em bases educacionais como o bilinguismo,
plurilinguismo, interculturalidade e diversidade (Pereira; Honorio; Fortes, 2022),
a migracao involuntaria, o choque e a diferenca cultural cada vez mais acentuada
pelas acoes afirmativas, implicam em maultiplos desafios para a integracao e o
desenvolvimento da competéncia cultural da comunidade académica. Estes,

envolvem por exemplo, o ensino-aprendizagem em outras linguas e alfabetos,
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mudanca de sistema educacional, experiéncias de xenofobia, racismo,
intolerancia religiosa e etc. Neste sentido, destacamos alguns mecanismos
institucionais que foram criados ou potencializadao para apoiar a efetivacao da

integracao destas politicas de inclusao.

Quadro 2: Programas e politicas voltados & permanéncia e integracdo universitaria

Politica/Programa Ano Objetivo
Comissao de 2019- Auxiliar e assessorar estudantes e os 6rgaos
Acompanhamento dos Atual colegiados e administrativos competentes nos
Estudantes Refugiados e processos de acesso, permanéncia e conclusao de
Portadores de Visto curso da Graduacéao e Pés-Graduacao da UNILA.
Humanitario (CAERH)12
Catedra Sergio Vieira de 2023- Convénio com o ACNUR para fomentar acdes de
Mello - UNILA13 Atual ensino, pesquisa, extensao e advocacy;
Politica de acoes 2022- Objetiva consolidar a atuacao institucional para o
afirmativas!4 Atual ingresso, permanéncia e conclusao de curso de
pessoas em situacao de refigio, dentre outras
minorias;

Fonte: Elaborado pelos autores.

A CAERH foi criada em 2019 diante da ampliacao da politica de inclusao de
imigrantes involuntarios com o PSRH. Ela foi instituida em carater permanente,
como oOrgao consultivo, propositivo e avaliativo da politica publica de educacao
superior para refugiados (as) e portadores (as) de visto humanitario na UNILA,
com vistas ao acesso, permanéncia e integralizacao curricular. A comissao €
composta por representantes técnicos/as das pro-reitorias de assuntos
estudantis, relacoes internacionais, extensao, graduacao e poés-graduacao, além
de docentes e estudantes. Sua criacao prevé um trabalho transversal e designacao
de competéncias de cada pro-reitoria no desenvolvimento desta political®.

Ja a CSVM da UNILA nasce como proposta no ambito da CAERH, como
forma de expandir o dialogo com outras universidades e com o municipio através
do convénio de cooperacao com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR-

Brasil). A CSVM € uma iniciativa que visa difundir e fortalecer acoes que busquem

12 https:/ /portal.unila.edu.br/comissoes/caerh.
13 https://documentos.unila.edu.br/acordo/29/2022.
14 https://documentos.unila.edu.br/acordo/29/2022.
15 https://atos.unila.edu.br/atos/portaria-n-ordm-348-2021-gr-310.
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consolidar o acolhimento das pessoas em situacao de imigracao involuntaria na
vida universitaria, contribuindo com a integracdo destas nas sociedades locais.
Nesse contexto, o ACNUR entende e da apoio as universidades para exercerem
este papel estratégico nas acoes e iniciativas a favor das pessoas que precisam de
protecao internacional. Por meio do advocacy dos atores institucionais que
compoe a CSVM e a CAERH, a tematica do refugio ganhou destaque na politica
de acoes afirmativas da universidade, reservando um espaco institucionalizado
dentro da nova Secretaria de Acoes Afirmativas para fortalecer a permanéncia e
integracao dos imigrantes involuntarios na Universidade.

Por sua vez, identificamos os principais programas, projetos e acoes
desenvolvidos na universidade em prol do fortalecimento da competéncia cultural,
permanéncia e bem-viver universitario voltados aos imigrantes que adentram
pelas acoes afirmativas: auxilios estudantis (alimentacao, moradia ou vaga em
alojamento) vinculados as vagas de acoOes afirmativas para os imigrantes
involuntarios; programa de monitoria - (bilinguismo, letramento digital e
académico e matematica para refugiados); programa de tutoria aos estudantes
haitianos; cursos de extensao de portugués e creole haitiano; rodas de conversa
sobre aprendizagem intercultural; rodas de conversa bimestrais sobre os desafios
da adaptacao ao Ensino Remoto emergencial (ERE) durante a pandemia;
acompanhamento semestral do desempenho académico com orientacao e
encaminhamento aos estudantes com dificuldades académicas;
apadrinhamento/amadrinhamento e acolhimento dos ingressantes; aplicacao do
questionario socioeducacional junto aos ingressantes para compreender o perfil
dos mesmos e assim antecipar possiveis impactos do ingresso na UNILA; adeséao
ao programa universidade amiga, que designou integrantes da comunidade
académica para auxiliar o processo de adaptacao dos cientistas ucranianos;
projeto de extensao de apoio a revalidacdao de diplomas; campanhas de

conscientizacdo sobre migracao e refagio (“Vozes Unileiras: Trajetorias
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migrantes na Unila”) 16; curso de jornalismo humanitario em parceria com o
ACNUR; pesquisa e ofertas de disciplinas sobre migracao e refugio; advocacy
junto ao Comité Municipal de Atencao ao Migrante, Refugiado e Apatrida de Foz
do Iguacu; apoio a consolidacao da Associacao de Migrantes, Refugiados e
Indigenas (AMIRF); apoio documental via secao de apoio ao estrangeiro,
atendimento psicologico e pedagodgico; canal de orientacao via CAERH e CSVM,
além das demais acoOes gerais e transversais de acolhimento e integracao
desenvolvidas pelos cursos.

Por fim, ao buscarem-se os acordos e convénios de cooperacao académica
internacional, via portal da universidadel?, identificou-se que a UNILA mantem
cerca de 2/3 dos seus convénios com instituicoes de paises da América Latina e
Caribe, principalmente a Argentina, o qual se mostra congruente com sua
proposta de cooperacao sul-sul e do Mercosul. Todavia, nao foi encontrado
nenhum acordo de cooperacao com universidades ou instituicoes de paises de
origem dos imigrantes involuntarios que adentram por suas politicas de acoes
afirmativas. Este dado mostra uma lacuna institucional referente aos ganhos
mutuos entre as universidades e aos estudantes ao terem reforcada uma ponte
cientifica e tecnologica com seus paises de origem.

Neste sentido, estamos de acordo com Wit e Altbach, (2016), que apontam
que a literatura tem focado em importantes discussodes sobre inclusao e taxas
de permanéncia, utilizacao de talentos e saberes dos imigrantes, todavia sem
levar em conta o debate sobre as necessidades e os dialogos com as instituicoes
de ensino dos paises de origem. Embora o regresso apos o término do conflito
seja um processo complexo, sobressai a importancia de que as universidades e
Estados que tém politicas de acoes afirmativas para refugiados possam, se
possivel, estreitar lacos com as universidades e paises em conflito, para que

sejam feitos acordos de revalidacao de diplomas, dupla titulacao, pesquisas e

16 Disponivel em: https://www.youtube.com /watch?v=Jim590QEjpk8.
17 https:/ /documentos.unila.edu.br/convenios.
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demais intercambios de conhecimento em prol da reconstrucao e

desenvolvimentos dos paises e instituicoes.
4 CONSIDERAQOES FINAIS

Este estudo buscou trazer um panorama da construcado das politicas de
acoes afirmativas para imigrantes involuntarios na UNILA, uma universidade
voltada a internacionalizacao solidaria, situada em um contexto intercultural e
em uma fronteira internacional. Identificou-se um conjunto amplo e continuo de
politicas de inclusao e permanéncia na graduacao, em conjunto com politicas
recém aprovadas para inclusdao na pos-graduacao e para a revalidacao de
diplomas. Neste sentido, ao analisar o processo historico de construcao das
politicas de acoes afirmativas na universidade, podemos identificar que ha um
caminho de sustentacao e ampliacao de suas politicas voltadas a integracao local,
mas também existe uma lacuna a ser preenchida ao que se refere aos acordos de
cooperacao envolvendo Estados e universidades dos paises de origem dos
estudantes e professores.

Considera-se ainda que pelo fato de a universidade dispor de um projeto
direcionado a internacionalizacao solidaria, esta se beneficia de um ambiente
educacional e politico com estruturas, projetos e curriculos voltados para lidar
com os desafios da integracdo do estudante internacional (Pereira; Honorio;
Fortes, 2023). No entanto, mesmo com este potencial ganho, a medida que
promove setores e politicas que incentivam o debate sobre as especificidades
dos migrantes involuntarios e da diferenca cultural mais radical em comparacao
ao grupo de hispano falantes e brasileiros, se mostra sensivel aos diferentes
desafios envolvendo a integracao e desenvolvimento das competéncias culturais
da comunidade académica.

Ressalta-se que este artigo se limita a apresentar e debater os 10 anos de

construcao das politicas de acoes afirmativas para imigrantes involuntarios na
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UNILA, de forma que reconhece a importancia de estudos posteriores, por
exemplo sobre a evasao e retencao em cada curso, a efetividade dos projetos de
acolhimento e integracao dentro e fora de sala de aula, o percurso laboral dos
egressos e a experiéncia dos estudantes, técnicos e professores e etc. Todavia,
espera-se que o acesso a este conjunto de politicas possa inspirar outras
instituicoes ao que diz respeito a institucionalizacao de uma politica ampla de
acoes afirmativas e também a propria UNILA no avanco das suas politicas de
cooperacao internacional.

Por fim, remete-se as palavras de Anisio Teixeira apud Darcy Ribeiro (1989),
que para se pensar uma universidade necessaria devemos nos atentar a nossa
realidade, no atual momento, de crise migratoria global. Portanto, € fundamental
construirmos instituicoes aptas a cooperar e a aprender com as multiplas e

variadas culturas e saberes das pessoas que migram em busca de recomeco.
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