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Resumen El Estado venezolano, en la dltima década ha gvaln un conjunto de
transformaciones en los 6rdenes politico, idectigecondmico, social, cultural y educativo.
La municipalizacion de la educacion universitaciastituye una de esas transformaciones; la
cual se ha materializado en dos escenarios: en i&0mM Sucre y en la Universidad
Bolivariana de Venezuela; estudiarla desde ungppetisa critica y reflexiva considerando
como categorias de analisis la emancipacion deldass populares y el desarrollo endégeno
de las comunidades, es el objetivo de este trabhafohallazgos preliminares apuntan hacia:
1) la presencia de rasgos emancipatorios caraatesz por: inclusion de las mayorias
populares en la educacion universitaria; concepdi@h aprendizaje para el trabajo;
flexibilidad curricular; innovaciones en la praetipedagogica; y 2) el impacto del desarrollo
enddgeno, expresado en: la implementacion de piag/ete aprendizaje que vinculan la
universidad al espacio comunitario; la apertura ldeeducacion universitaria al estudio y
comprension critica de los problemas de susdaddis concretas y la inclusién al proyecto
educativo de estudiantes y profesores en sus gropiaunidades. Las conclusiones revelan
gue la municipalizaciébn ha representado una tramsfoion del sector de la educaciéon
universitaria en Venezuela, en tanto ha contribaidmpulsar la emancipacion del hombre y
algunas vias alternas para el desarrollo endégeno.

Palabras-Clave Municipalizacién de la educacion universitaria; BEeipacion; Desarrollo
endogeno.
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THE EMANCIPATION OF POPULAR CLASSES AND ENDOGENOUS
DEVELOPMENT IN VENEZUELA: STATE UNIVERSITIES INTO OY
UNIVERSITIES

Abstract: The Venezuelan government has promoted a setanformations in the last
decade concerning political, ideological, economisacial, cultural and educational aspects.
Transforming state universities into city univeestconstitutes one of these transformations,
what effectively came true in two environments: $itth Sucre, and the Venezuelan Bolivar
University. Studying these changes from a reflexavel critical standpoint, and taking the
emancipation of popular classes and the endogedeuslopment of the communities as
criteria for analysis is the goal of this papeelipninary findings point to: 1) the presence of
emancipation features characterized by: the ingtusof popular majorities in college
education; the learning ideas applied to work &eldurricular flexibility; innovation in
teaching practice; and 2) the impact of endogendeselopment, displayed by: the
implementation of learning projects that link theiwersity to the community space; the
opening of college education to studying and ailjcunderstanding the matters of their
concrete reality and applying the projects devaldpeteachers and students inside their own
communities. Our research reveals that transfornsitage universities in city universities
ended up enhancing the educational sector of Veazucolleges, apart from having
contributed to propelling the emancipation of mad aome alternate routes for endogenous
development.

Keywords: Transforming state universities into city univees; Emancipation; Endogenous
development.

1 INTRODUCCION

La municipalizacion de la educacion universitatéagentenderemos aqui como una
estrategia innovadora que le es consustanciapali@aca publica en tanto sus fines y medios,
gue adelanta el Estado para inclusion en la edcaniiversitaria en Venezuela. Se trata de
una alternativa al sistema tradicional de la eddcauniversitaria, que comprende a la
Mision Sucre y a la Universidad Bolivariana de Vamda (UBV). La municipalizacion se
expresa en la universalizacion de la educaciota garantia que tiene el pueblo de acceder a
ellay en el impulso del desarrollo endégeno detanunidades.

Para el logro de estos ideales se ha requerido efjuEstado transforme sus
instituciones, sus logicas y sus practicas, de mamge la educacion universitaria facilite dos
cuestiones que a nuestro juicio son basicas, fesmes a la emancipacion de las clases

popularedy al desarrollo del entorfidlonde éstas se encuentran inmersas.

® Estan representadas por los varios sectoresathljtr fragmentado y dividido internamente que riearesle la
proteccion del Estado durante un periodo prolongkedpués de la revolucion. Véase: Meszaros (2609).
desafio y la carga del tiempo historico: El sosiab del siglo XXI.

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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En Venezuela la lucha por la emancipacién ha tonditimtas expresiones, asi vemos
como en el Discurso de Angostura de 1819 el Liderts5imon Bolivar alude a la idea
emancipadora centrada ésta en la educacion delreodésde su vision, resalta la necesidad
de trascender a la dominacion, al sefalar queépengarno se nos ha dominado mas que por
la fuerza”.

En correspondencia con la gesta independentistastdAq2010) aborda la categoria
emancipacion, en el contexto de estas luchas; telr agfiere que éstas permitieron la
independencia politico-econdmica, mas no trascemieacia la emancipacion. Para é€l, esta
categoria se refiere a “la conquista de la justleiaggualdad y el bienestar social de nuestros
pueblos” (2010:31), la cual no fue posible alcarzar el triunfo de la independencia.

Por su parte, Freire (1982: 30) asume la idea epmohura como “la gran tarea
humana e histérica de los oprimidos —liberarse amisimos- y a sus opresores”. Esta
liberacion es —segun Freire- un verdadeado, en el cual nacen hombres y mujeres nuevos,
en relaciones de libertad, igualdad y emancipadiineste mismo sentido, Freire (1997: 18)
alude a la emancipacion como “el paso de la coni@emagica a la conciencia ingenua, de
ésta a la conciencia critica y de ésta a la cooigmolitica...el resultado natural de la toma
de conciencia que se opera en el hombre y que etzsph las mudltiples formas de
contradiccion y opresion que hay en nuestras adsaiciedades”.”

Coincidimos con Acosta (2010) cuando refiere quen@ncipacion es una deuda
pendiente, que no logréo saldarse con el procesepemtentista. Del mismo modo,
compartimos la idea de Freire (1997), al asociaerfeancipacion con la elevacion de la
conciencia. Para nosotros, esta categoria toma&gpren las clases populares.

En la época actual, la necesidad de emancipaciparsede manifiesto a mediados de
la década de los 90" cuando se comienza en Vereausdmandar por cambios para hacer
frente a los mecanismos de dominacién ejercidodedies organismos multilaterales, bajo el
auspicio del Estado. Conscientes de tal dominad&®nmayoria de los venezolanos
reclamamos por un nuevo pensamiento politico gientara al Estado en su obligaciéon de
responder a las demandas sociales pero con plemaaia y soberania.

Bajo este escenario surge en 1998, una propuestarddormacion promovida por el

actual presidente de la Republica Bolivariana dmeZaela, Hugo Chavez. Este nuevo

® En esta investigaciéon asumiremos los términogdei® comunitario” y “entorno” como el lugar deaeibnes
espaciales, materiales, culturales, politicas yh@estcas en donde el hombre confluye y construyidse
colectivamente. Véase: Ochoa (2006). Aprendiendo@m al desarrollo endégeno.

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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proyecto politico se propuso romper con los esqsemalicionales e impulsar un nuevo
orden en el pais, el cual se inici6 con la Constitu de la Republica Bolivariana de

Venezuela aprobada en 1999. El contenido humaugiatantista e inclusivo de la nueva carta
magna orienta el compromiso del Estado por entarmaansformacion del pais en todos sus
ambitos.

En el marco del nuevo gobierno, la educacion reptes uno de los factores
fundamentales para lograr el proceso de transfoémapor lo que se le ha concedido un
tratamiento especial en la formacion de la polipighlica en todos sus niveles y modalidades,
con marcado énfasis en el sector de la educaciderisd. Con el objeto de enrumbar el
nuevo proyecto de sociedad, desde 1999, el Estadertido disefiando politicas y estrategias
consonas a éste. En este sentido, el Plan Nac&man Bolivaf 2008 — 2013 (MPPES,
2008), forma parte de las politicas que aspiraant@ncipacion del hombre y el logro de
condiciones favorables al desarrollo endégeno. &simo, desde el mandato constitucional y
con una visién bolivariana, humanista, emancipagiqueogresista, se dio inicio en el 2003 a
un proceso de municipalizacién de la educacionrsupéuscando vencer la exclusion por la
via de la igualdad, equidad, solidaridad y respetdas mayorias.

Sobre la base de lo anterior, sostenemos que lacgpagion como proceso liberador
del hombre y como elevacion de la conciencia puneaeifestarse por distintas vias; creemos
que la educacion, es una de ella. Ahora bien, da @mucacion es emancipadora, por el
contrario, suele servir de instrumento para la daegidn. Vencer esa dominacion ha sido una
de las aspiraciones histdricas del hombre, solut@ $0tomamos a la América Latina como
referente para ese analisis.

En cuanto al desarrollo, éste se ha expresadovéstde los modelos econdmicos
asumidos por el Estado para la construccion dedaédad, por lo que ha tenido distintas
manifestaciones en América Latina. Estas manifiestas van desde la implementacion del
modelo desarrollista hasta el modelo de desart@lisformador o endégeno. Para nosotros,
el desarrollo responde a un proceso integral quanpeve el Estado, fundamentado

basicamente en vincular la universidad con el mugbhl pueblo con su realidad local y

" Hoy denominada educacién universitaria producttadegencia del cambio de nombre del 6rgano reuéoa
este sector, Ministerio del Poder Popular paradiackcién Universitaria 2010.

" Para mayor profundizacién. Véase el referido pdanel apartado: la educacién superior y las lineas
estratégicas: nueva ética socialista, supremaidaticsocial, democracia protagonica revolucionamagdelo
productivo socialista, nueva geopolitica nacioh&nezuela potencia energética mundial, nueva gémaol
internacional.

Versédo eletronica disponivel em:
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nacional. Sobre éste ultimo modelo, aunque en r@tsdn, intentaremos identificar algunos
rasgos presentes en la estrategia de municipdlizde la educacion universitaria.

Atendiendo a las consideraciones previas, en es&stigacion pretendemos indagar
desde una perspectiva critica, la municipalizadénla educacion superior, considerando
como categorias de andlisis los rasgos emancipatque se puedan derivar de su contenido
y praxis y la correspondencia de esta estrategia elodesarrollo endoégeno para la

transformacioén universitaria en Venezuela.

2 RASGO$ EMANCIPATORIOS PRESENTES EN LA MUNICIPALIZ ACION DE LA
EDUCACION UNIVERSITARIA EN VENEZUELA

La municipalizacién de la educacion superior, dtung una estrategia de gestiéon
publica a través de la cual se materializa un mtoyeducativo emancipador y transformador,
cuyas perspectivas y aplicaciones tocan distintaenes del sistema social, educativo,
juridico, econémico y cultural venezolano. Ellaresgnta un giro marcado en la forma de
crear, diseflar e implementar politicas educativa¥enezuela. La municipalizacibn como

proceso emancipatorio toma expresion desde:

a. La dialéctica de la lucha de clases en la edu@at universitaria

La nueva vision de la educacion superior municzpala materializada en la Mision
Sucre y la Universidad Bolivariana de Venezuelas muestra la ruptura que se ha ido
produciendo entorno a la dialéctica inclusion -&sion.

Reconstruyendo los procesos histéricos y bajo us#&rv epistemoldgica de la
educacién universitaria, pretendemos explicar Egekclusion desde sus origenes, los cuales
han tomado distintas expresiones con el correr ade épocas. Asi por ejemplo, nos
encontramos que durante la época de la coloniaguaumo se conocia el concepto de
exclusion, éste se evidencidé desde los inicios wssae la Universidad Colonial que se
instauré en América Latina después del descubrimigel continente americano. Ya para ese
entonces la exclusion se manifestaba ampliameuntsjasiéndole factores asociados a las
diferencias en las clases sociales. En opinion @endrmann, (1999:14) “...mientras las
reales cédulas expresaban el deseo de abrir |Iha@rseuniversitaria a todos los habitantes de

los nuevos reinos, la realidad fue muy distintarydefinitiva, las aulas estuvieron reservadas,

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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salvo escasas excepciones, a los hijos de losquéaias y criollos. La universidad colonial
fue sefiorial y clasista, como la sociedad a cuysases servia”.

En este periodo de la Universidad Colonial, lox@sos de exclusion se desarrollaron
bajo una racionalidad que hoy pudiéramos considaekarosimil, deshumana e ilegal. Al
decir de Tunnermann (1999) durante esta etapandss, negros, morenos, mulatos y los
que tuvieran padres o abuelos que hubiesen siditepeiados por la inquisicién eran
excluidos de las universidades coloniales que wndieron por América Latina. Ademas, era
necesario presentar certificado de pureza racral pader entrar en los colegios y para poder
graduarse en las universidades. Los hijos ileg&iraan blancos, tampoco eran admitidos.

La dinamica de exclusion descrita anteriormenterfpeoduciéndose a través de los
periodos histdricos subsiguientes, bajo distintamifestaciones. Asi podemos ver, en
palabras de Ferrer y Clemenza (2006) como en 1&iil & inicio del proceso de
independencia en Venezuela, se introducen diveraobios en la universidad, dejando de
ser Pontificia y Regia para convertirse en repabéc No obstante, a pesar del cambio de
modelo, la universidad venezolana continué al serwasi exclusivo de pequefios grupos
privilegiados de la estructura social, economigmljtica del pais.

En la época contemporanea, especificamente ennio®s de la democracia
representativa, hubo un rompimiento con respectdas practicas excluyentes que
caracterizaron las épocas histéricas anteriordigjaedose una politica de puertas abiertas
gue tomo expresion en la masificacion de la eddoasuperior, diversificacion de la oferta
académica, becas y residencias estudiantiles, ettos, Parra (2001). Sin embargo, las
politicas de inclusion para la educacién superior foeron sostenidas en el tiempo,
evidenciandose su debilitamiento a partir de laadécde los 80" con una marcada

profundizacién de la exclusion en la década d®Wstal como lo expresa Albornoz (1993).

La tendencia de privatizacion es la consecuenciaideavance en el
capitalismo en Venezuela y una pérdida de espagiiccapitalismo de
Estado, como consecuencia de la crisis economiiszal de los primeros
afios de la década de los ochdAiaBORNOZ, 1993, p.105 -106).

De este modo, fue creandose una sociedad desiigunale el Estado tendio a interesarse
cada vez menos por la educacion, habida cuentaagieedncepciones neoliberales que
formaron parte del discurso ideolégico de esa épattnde el Estado-Docente, fue sustituido
por otras maneras de ver la dinamica del procesoatisto, imperando la corrupcion en los

sistemas administrativos de las universidades,liehtelismo politico y la evasion del

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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conflicto como instrumento de estabilidad institunal, (Albornoz, 1993).

Sin embargo, para finales de la década de los&@ialéctica exclusion/ inclusion es
retomada por el Estado en el contexto de un proygetsociedad alternativo al neoliberal,
con el advenimiento de la democracia participativaprotagénica consagrada en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venézue 1999. A partir de este periodo se
promueven politicas de inclusion para la educadidiversitaria, entre las cuales se
encuentran: La creacion de la Universidad Bolivexide Venezuela (UBV), la expansion de
la matricula en la UNEFA (Universidad Nacional Exipental de las Fuerzas Armadas), la
creacion de las universidades del Deporte, Maritided Caribe, de las Artes v,
fundamentalmente, el lanzamiento de la Misibn Swomo politica alternativa para la
inclusion, basada en la municipalizacion.

El poder ejecutivo, a través de la municipalizaadéria educacion universitaria busca

la igualdad y emancipacion de la educaciéon. Péwaselha apoyado en:

1. Los preceptos contenidos en la Constitucion aleRépublica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

En la Constitucion, la inclusion social represdataonsecucion de un anhelo histérico
de los venezolanos, abordando desde su exposig@démativos la igualdad social y la
participacion ciudadana como mecanismos que gasmtas mismas oportunidades a todos
los venezolanos, lo cual se evidencia desde lanidgfin constitucional del Estado

venezolano:

Articulo 2 Venezuela se constituye en un Estado democratsaxial de
Derecho y de Justicia, que propugna como valorgergwes de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vidajdertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la respbitisad social y en
general, la preeminencia de los derechos humaadsick y el pluralismo
politico (Asamblea Nacional Constituyente, 2000).

Sobre la base de la definicion del Estado en lé&aQdagna, se determina la inclusion
social como el elemento transversal de las pdditdel Estado venezolano, que a su vez se
erige como un instrumento para la satisfaccioroddihes establecidos en la Constitucion.

2. En otras racionalidades acerca del uso del esg@ico y de los recursos
materiales:

La municipalizacién para trascender a la exclusios,espacios han tenido que ser

concebidos, de acuerdo con la visibn de DamiaroljvBr:

Versédo eletronica disponivel em:
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(...) Como tejidos que impliquen aperturas y encwsnén la inclusion, en
el reconocimiento, en el desarrollo pleno de lobesss desde esa
diversidad que inscribe la realidad campesinagami, afrodescendiente,
urbana; es decir un érgano que se reconoce comeseép de una realidad
mestiza que no anula sino que potencia desde laplepdad lo
multicultural y las diferencias DAMIANI; BOLIVAR, 2007, p.
XXVI).

Asi podemos ver como las “Aldeas Universitariaspaeio donde se cristaliza la
municipalizacion, rompen con tres mecanismos déusiXm caracteristicos de la educacion
superior venezolana, a saber: a.- la educacidrrisuge encontraba en las grandes ciudades
del pais lo que excluia a los jovenes que no cantadbn recursos para movilizarse,
poniéndolos en desventaja con respecto a aquellyascposibilidades materiales les
permitian formarse en las instituciones educatalegdas de sus lugares de origen; b.- un
segundo mecanismo de exclusion se manifestabavéstide los procesos de seleccion y
acceso al sistema, los cuales privilegiaban a sectie los estratos sociales mas altos; c.- la
educaciéon superior no era pertinente con el ddkamodogeno de las comunidades; d. la
educacion superior era considerada como un gastoep&stado, lo que limitaba la inversion
en este sector.

La municipalizacién de la educacién superior rorope la dinAmica arriba enunciada,
en tanto, que permite el acceso de toda la poblagie lo requiera, dado que ésta se
encuentra diseminada a lo largo de toda la geiagraitional. Ademas, el acceso no tiene
otros condicionantes salvo los derivados de lacidnay aptitudes de los aspirantes, lo cual
garantiza la inclusibn de las mayorias al sisterea educacién. Finalmente, por las
caracteristicas mismas de la municipalizacién mmedelo pedagogico promueve el desarrollo
endogeno de los municipios.

Al referirnos a nuevas racionalidades para versel de los recursos materiales y
financieros, nos encontramos que la estrategizadé por el Estado para municipalizar la
educacién universitaria, que se ha soportado smé&agia financieras entre instituciones del
mismo Estado, disminuyendo costos y rompiendo ¢acédde la burocracia. Desde esta
concepcion la educacion representa una inversiddaimental para impulsar el proyecto de
transformaciéon. Sin embargo, se ponen en evidemgecados rasgos de flexibilizacion
laboral, propios del proyecto globalizador y poderontrarios al pensamiento socialista en

el cual esta enmarcada la municipalizacion (Hueap).

Versédo eletronica disponivel em:
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b. La transformacion de la practica pedagdgica desdla municipalizacion

Los procesos pedagogicos que han acompafiado lxipaliziacion de la educacion
superior en Venezuela, estan signados por una nusim del hombre que aprende, asi
como por metodologias y estrategias innovadorag, sgI apoyan en el pensamiento
Bolivariano, Robinsoniano, de Freire, Mariateguitre otros latinoamericanos de quienes se
ha nutrido el pensamiento que acompafa la praxiag@gica de la municipalizacion. Bajo la
nueva practica pedagodgica, el hombre que aprendistescomo un ser humano integral, que
estd permanentemente en formacion, poseedor deesalmpie aprende a través de la
interaccidon con su entorno, que tiene el compromism y moral de resistir a todas las
formas de agresion que niegan la dignidad humalaa practicas solidarias, a partir de sus
conciencia critica.

En palabras de Freire (1982), la accion pedagdmgcare por medio de un dialogo
profundo entre el educador y el educando, sin &l o es posible la praxis autentica ni para
unos ni para otros. Su quehacer, accion y reflexidorpuede darse sin la accion y la reflexion
de los otros, si el compromiso es la liberacion.

Bajo este contexto, analicemos la municipalizaciérla educacion superior como un
medio que pudiera conducir a la emancipacion deldne en tanto que:

v Desde su practica pedagdgica ha de promoverse alogdi de saberes donde se
reconoce al otro. Ahora bien, nos preguntamos @ltagt punto la municipalizacion de la
educacion en su practica diaria ha empleado edghdtomo recurso pedagogico para lograr
la emancipacion de los bachilleres? ¢ La formacetos docentes permite ejecutar practicas
transformadoras de la realidad? ¢Estaran los dexergproduciendo los esquemas
tradicionales con los que fueron formados? Toddasemquietudes son validas en el
entendido que el programa de municipalizacion enthd® por el Estado, es una politica
publica en construccion, sin embargo, investigasone caracter empirico reflejan ya
algunos desvios en la implementacién de la prapgckgogica, o que nos permite suponer
que se pudiera estar comprometiendo el espiritineipedor de ésta politica.

4 La metodologia aplicada en el proceso pedagodgicoladeeducacion superior
municipalizada ha de responder a los nuevos esguemeatales de reflexion critica que
debemos crear en el hombre para romper las caderd@minacion en cuanto a las practicas
tradicionales de aprendizaje. En este sentido, étodologia basada en “aprendizaje por

proyectos” es la disefiada para este programa,néo te establece una relacién entre la
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pedagogia y la realidad de las comunidades buscarmisformar esta dltima. Esta
metodologia se pone en practica desde un primeremimmen las comunidades, lo cual
permite una formacion de calidad para grupos nusosrde estudiantes con gran pertinencia
social. El aprendizaje por proyectos permite alnmoistiempo aprender y reflexionar. Se
reflexiona constantemente sobre lo aprendido. ReleA(2005).

El modelo contemplado en el programa se fundamentize otros aspectos, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que les@alen su Articulo 9. Métodos

educativos innovadores: pensamiento critico y fiéad; establece:

a) En un mundo en r4pido cambio, se percibe lasigae de una nueva
vision y un nuevo modelo de ensefianza superior, dphleria estar
centrado en el estudiante, lo cual exige, en laompgrte de los paises,
reformas en profundidad y una politica de ampliaci@l acceso, para
acoger a categorias de personas cada vez masadivas como una
renovacion de los contenidos, métodos, practicaegios de transmision
del saber, que han de basarse en nuevos tipoaadod y de colaboracion
con la comunidad y con los més amplios sectorés sleciedad.

b) Los nuevos métodos pedagogicos también supomdifros materiales
didacticos. Estos deberan estar asociados a num&tslos de examen,
gue pongan a prueba no solo la memoria sino tanmb&facultades de
comprension, la aptitud para las labores préactigasa creatividad
(MPPES, 2004).

Asi mismo, en su articulo 5 declara la “Promociéhsdber mediante la investigacion
en los ambitos de la ciencia, el arte y las hunaated y la difusién de sus resultados”, 1o que

se expresa en el contenido del literal a:

a) La educacién superior debe reforzar sus funciomesedvicio a la
sociedad, y mas concretamente sus actividades eraxdam a erradicar la
pobreza, la intolerancia, la violencia, el analfeimeo, el hambre, el
deterioro del medio ambiente y las enfermedadas;ipalmente mediante
un planteamiento interdisciplinario y transdisciplio para analizar los
problemas y las cuestiones planteados, (MPPES)2004
Es de hacer notar, que el contenido que sustenfardetica pedagdgica de la
educacion superior municipalizada le subyacen sasgoacteristicos que dan cuenta de la
posibilidad de emancipacién basada en el pensamigitvariano y Freireano; no obstante
nos preguntamos, en ausencia de una evaluacidpeagta conocer el impacto que ha
tenido el programa, més alla de los datos cuarnb&treferidos a la matricula de ingreso y
egreso de alumnos y profesores, ¢Esta la metodoldgi proyectos transformando

verdaderamente a las comunidades donde se ap$ea@ yn verbalismo o activismo lo que
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se implementa en las comunidades? ¢ Se estara iemghamdo una teoria de la revolucion que
con la accion — reflexion, transforme a travésalerhxis, la realidad de las comunidades?
Todas estas interrogantes representan inquietusiededpen ir respondiéndose y orientando el

proceso de consolidacion del programa.

c. El abandono de la vision del hombre como mercafa o instrumento para la
acumulacion

La municipalizacion de la educacion universitara \éenezuela ha trastocado las
l6gicas del capitalismo, el cual ve la educacioma@oun negocio lucrativo y al hombre
cosificado, dominado, oprimido y convertido en maeaia. Por el contrario, la nueva
racionalidad educativa municipalizada concibe amb@ como centro de su hacer,
liberandolo, dignificandolo y conduciéndolo a laaraipacion.

Bajo la concepcidn del capitalismo, el hombre assicierado como una mercancia e
instrumento para la acumulacion y la educacion rupanas que cualquier otro nivel, ha
contribuido a su mercantilizacion. Son multiples taanifestaciones de esta realidad:

(a) Restricciones en el acceso. Esto debido aajuecionalidad del mercado ve en el
sistema de la educacion superior sélo una relag@wosto-beneficio, donde no todas sus
investigaciones, innovaciones, profesiones, pragechumanisticos — culturales son
aceptados; ello dependera de las leyes de la gftatdemanda.

(b) Tendencia hacia la privatizacion. En el modslpitalista la exclusion se pone de
manifiesto cuando el Estado abandona lo publicorompeve politicas que favorece la
privatizacion del sistema de educacion, dejanddade las necesidades de acceso de las
mayorias, en favor de los intereses particularedodediferentes sujetos con poder de
decision.

(c) Inexistencia de contenido social en la educacidiversitaria: cuando el Estado
capitalista disminuye su inversion en educaciorjeessperarse que la formacion del talento
creador, papel de la educacién y en especial déueacion superior, se reduzca a favorecer a
grupos minoritarios de la sociedad y en consecagunerda su pertinencia social.

(d) Necesidad de profesionales con formacion enotegias de la informacion y la
comunicacion: bajo el modelo capitalista se legaqgoreeminencia a las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacién, como dispwusti eficientes para la produccién y

transferencia de conocimiento, lo que redundararerequisito para la incorporacién de la
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poblacién con éste tipo de formacién a los comipest mercados laborales; ello sin la
implementacion de estrategias para la formaciéfasienayorias en el uso efectivo de estas
tecnologias, lo que en definitiva produce exclusion

Los analisis previos nos permiten establecer difgas en la concepcion del hombre
desde el modelo capitalista y desde el modelo histaan transformador. En este sentido, se
han logrado algunos avances que reflejan como eilbl® desde la educacion superior
municipalizada, esta superando la condicién deunstnto, mercancia al cual estaba sujeto.
Esto se expresa ahora, en una educacion publiatiitgr abierta a las mayorias, con alta
pertinencia social que promueve el desarrollo eeddg sobre todo que ve al hombre en su
esencia misma como ser humano, integral sin canrdionientos determinados por la oferta y

la demanda.

d. La concrecion de un nuevo republicano

Los programas académicos de la Mision Sucre y ddniaersidad Bolivariana de
Venezuela, estdn orientados hacia la formaciénig@éadanos y ciudadanas con espiritu
critico, humanista, democratico, innovador, creatitransformador de la realidad, lo cual se
traduce en emancipacion por la via de la partichmasocial y del empoderamiento
democratico popular.

La concrecion del nuevo republicano se apoya erfarngacion pedagdgica con énfasis
en la innovacion educativa, reconociendo y valovaedaprendizaje o saberes previos del
estudiante para la construccion del nuevo conoaitmig aprendizaje. El nuevo republicano
construye ese conocimiento con pertinencia soaalybase en la educacion para el trabajo.

De igual manera, los programas municipalizadosntare la formacion de un nuevo
republicano, a través de la preeminencia que legatoa la conservacion del ambiente. En
concordancia con el pensamiento y accion ambistdatiel Libertador Simon Bolivar, se
busca el desarrollo de valores que consideren leiegite como un sistema integral, en el cual
los aspectos humanos, naturales y construidos fopage de un conjunto indisoluble de
interrelaciones constantes y continuas que reconetecaracter historico cultural de los
individuos que conforman ese sistema.

Convencidos estamos que la municipalizacion dedlecacion superior abre caminos
para el nacimiento de un nuevo republicano que dstrai la fuerza ideoldgica de sus

convicciones y sus aspiraciones por la transfordmade su entorno. Sabemos también que
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aun estamos lejos de concretar ese ideal, soboeetodina sociedad donde se refuerza dia a
dia la doctrina del capitalismo y de sus practemsales, modos y medios de produccion.
Conscientes somos que los proyectos socialistasgrgsistas que se han desarrollado en el
campo de la educacion superior, eje central dglguto transformador, les falta concrecion,
solidez y nuevos modelos de gestidn; sin embargalteen una alternativa que estamos

obligados histéricamente a poner a prueba.

3 LA MUNICIPALIZACION DE LA E'DUCACIC')N UNIVERSITARIA Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO ENDOGENO

El desarrollo es un concepto que paso, en palalerachoa (2006:13 - 14), “de una
construccion social a una forma imperativa de andeanto de las sociedades en funcion de
lo econdbmico” que tiene “como eje fundamental et@w un conjuntos de medios para
alcanzar un fin incuestionable” que inevitablemerdea lograrlo, trastoca todos los ordenes
sociales, politicos, econdémicos y culturales deaiis. De alli que sea el Estado, el principal
actor responsable en darle la orientacion a dichodelos, y el primero en motorizar su
implementacion a través de la construccion del gotnyde sociedad que requiere tal modelo
de desarrollo.

El desarrollo en este contexto, aparece tal y clinmantea Ochoa (2006:14) como
“elemento primordial asociado a la negociacion wkereses” particulares que de alguna
manera convergen con el interés de quienes tidrdmmenio econdmico.

Cuando se habla de desarrollo no es casual questaisi hable de subdesarrollo, éste
altimo producto de una politica de arropamientaapasultar las verdaderas debilidades del
desarrollo y una estrategia para colocarse en mpegicion con respecto a los otros. En tal
sentido, apuntan Alvarez y Martins (1982: 2), “cofendmeno especifico, el subdesarrollo
requiere un esfuerzo particular de elaboracionideadDesarrollo y subdesarrollo entonces
estan considerados — apoyandose en Furtado, - dosprocesos historicos que derivan del
mismo impulso inicial, es decir que tienen raiae$aeaceleracion de la acumulacioén ocurrida
en Europa a finales del siglo XVIII y a principidsl XIX. Para comprender las causas de la
persistencia historica del subdesarrollo, hacea fedinsiderarla como parte de una totalidad
del movimiento, como la expresidon de la dinamicd sistema econdmico mundial

engendrado por el capitalismo industrial”.
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Sin embargo, a nuestra consideracion el subdelsasidbien es cierto que derivan de
un mismo impulso, también lo es que representattategia mas poderosa utilizada por el
desarrollo para lograr la acumulacion en toda soedsion y expresion, que pasa por la
preconfiguracion de una carga ideoldgica sin prectd Asi que considerarla como un
simple proceso lineal producto de condiciones olgst es inocente. La carga de
connotaciones ideoldgicas a partir de la propagad® creer, sentir, y pensar que somos
subdesarrollados, no es casual; partiendo de estalad apunta (Esteva: 1996) “desde
entonces dejaron de ser lo que eran, en toda susidlad, y se convirtieron en un espejo
invertido de la realidad de otros: un espejo gsallEsprecia y los envia al final de la cola, un
espejo que reduce la definicién de su identidadelana mayoria heterogénea y diversa, a los
términos de una minoria pequefia y homogeneizaasté. reflexion nos invita a preguntarnos
¢, Quiénes entonces son los subdesarrollados, sureh& sido el espejo invertido de su
realidad?

Si entendemos que este proceso por la que hata@dmsl desarrollo es producto de
una nueva forma de colonizacion donde los actagees siendo los mismos pero el objeto
no es la tierra, sino en palabras de Lanz (2008)Modo de pensar y sentir, es entendible
entonces comprender la transitoriedad de los dpslidel desarrollo, entendiendo que éstos,
al igual que la modernidad también se agotan palicar y lograr sus objetivos, por lo que
constantemente entran en un proceso tal y com@uata Borén (2008) - recogiendo los
enunciados de Marx y Hegels, - de actualizacioh ptegrama de concepcion del
proletariado, dado que ese programa habia envejemidalgunos de sus puntos, por los
embates del siglo XX, por lo que habia que reexariury revisarlo”. Este enunciado ha sido
considerando historicamente al pie de la letralpsrprecursores de la idea del desarrollo
como forma de vida y como medio y fin de la acumidladel capital.

En consideracion a las ideas expuestas, la visiérica del desarrollo ha permitido
desde los mismos enunciados de Marx y Hegels,gierma desde una mirada de lo colectivo,
lo autéctono, lo propio, lo local, permitiendo rédie el sentido de pertinencia social de los
parametros sobre los cuales han de erigirse losipios fundamentales sobre los cuales se
regira el nuevo modelo de desarrollo. Consistedaio lo plantea Ochoa (2006, 14), “en un
auténtico interrogar de aquello que constituyeptatencialidades de una sociedad en funcion
del despliegue de aquello que constituye y enrigj@eta sociedad misma desde sus propias
dinamicas”.
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Bajo esta perspectiva, es que en Venezuela a p#etirl999, se comienza a
reconsiderar un nuevo enfoque del desarrollo,adasido el ambito econdmico a espacios de
discusion en las comunidades para condicionarns @locesos sociales, politicos y culturales
que fueron dejados de lado por los paradigmas detado todo poderoso, donde el elemento
economico era lo fundamental y no el bien comun.

En este sentido, el Estado se replantea una milelddesarrollo desde lo enddgeno,
donde se fomenta el fortalecimiento de las comu@sgaen funcién de las oportunidades
como formas propias de produccion, mas alla dedamente econdémico. Es asi como nace
la idea de impulsar el desarrollo endégeno, conaopadra enaltecer las posibilidades del
guehacer social, como formas expeditas para cansiru verdadero desarrollo social,
sostenible y propio; es aqui donde la politica deinipalizacion de la educacion entra como
instrumento dinamizador para potenciar el quehaoeral a través de la socializacion del
conocimiento y de los saberes, con la idea de lestbuna relacién libre de la economia y
permitir el despliegue de reconocimiento de pasliddes, capacidades y potencialidades de

la comunidad que permitan propiciar y favoreceatesarrollo endégeno.

4 RASGOS DEL DESARROLLO ENDOGENO DERIVADOS DE LA
MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA

La dinamica desarrollada por la municipalizacionlaesducacion universitaria en

Venezuela, ha permitido entre otras cosas:

1. El despliegue por toda la geografia nacional deddicipacion activa en el
proceso de disminucién de la lucha entre las cldss® se expresa, a traves de
la apertura a la educacion en sus diversas modabda todos los ciudadanos y
ciudadanas, rompiendo de esta manera con la ekxelasidenciada en el sector
de la educacion y en especial en la educacion siigea.

2. El traslado a la comunidad, del conocimiento ydaberes. La vinculacion del
ciudadano y ciudadana con su espacio local, sa& lpgr medio de las aldeas
universitarias, concebidas como el lugar aprop@ata el encuentro de saberes,
donde se potencia el saber del estudiante y déégmo— tutor, a través de
estrategias pedagodgicas innovadoras, las cualesn@ementan de manera
permanente con y para las comunidades y se traslaslaivencias cognitivas al
nivel operativo, con el objeto de hacer util el qgeo de ensefanza —
aprendizaje.

3. La revaloraciéon del saber de los estudiantes commcipio basico en la
resolucién de los problemas de las comunidades.
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4. Se fomenta la formacion integral del ciudadanoudadana en la sinergia que
involucra al profesor — tutor y al estudiante, baj@ vision critica — reflexiva,
donde el centro es el hombre y no el elemento eomod

5. Laracionalidad educativa desde la municipalizaciémescansa sobre el sentido
mercantil de la misma, ésta se fundamenta en ebf@muevo como centro de
su hacer; en este nuevo enfoque, el desarrollce tigaracter humanista,
transformador del hombre, dado que lo dignificaiglsitua, lo libera; generando
en él autoestima, compromiso, entrega, permitidrad@r posible la promocién
del desarrollo en su propio entorno local.

6. El nuevo ciudadano y ciudadana que se desprentterdanicipalizacion de la
educacion universitaria, es capaz de transformaedidad de su espacio, su
hébitat, su localidad, donde la pertinencia socill respeto por el ambiente son
los principales elementos a considerar antes dgaincualquier proceso de
transformacion. El desarrollo desde ésta perspectipunta constantemente a
“la pregunta que interroga a la sociedad desdadpsctos mas elementales de
su funcionamiento hasta su nucleo de identidacctieég Ochoa (2006: 23).

7. La educacion se fundamenta en el trabajo poten@adas comunidades, donde
el quehacer social permite vincular el trabajoaocon las potencialidades de la
localidad y las capacidades de su comunidad parergeun desarrollo propio,
autdctono, enddgeno, donde se privilegia la ppaadn de todos los actores
gue confluyen.

Todas estas manifestaciones del desarrollo locgliggado por la municipalizacion de
la educacién universitaria, despliegan en primgafuun quehacer social en armonia con su
entorno, lo cual exige por parte de todos los ssgjee la comunidad, la eleccidon consciente
de las alternativas u opciones del desarrollo,rques mas que el reconocerse como objeto y
sujeto del mismo; y en segundo lugar, la necesiigadistribuir con criterios de equidad los
beneficios generados por el desarrollo y por estigbéecer los controles locales necesarios,
en su proceso de implementacion. La puesta en mdecha estrategia de la municipalizacion
universitaria supone en gran medida a la emandpat2l hombre en cuanto a su proceso de

crecimiento personal y colectivo, como ente tramsémlor de su propia realidad.

5 A MODO DE CONCLUSION

Las ideas esbozadas a través de este articuloerecugestra experiencia teorico —
practica en el proceso de municipalizacion de lacadén universitaria, la cual hemos ido
construyendo desde el afio 2003 cuando surge lamM&icre y la Universidad Bolivariana
de Venezuela, esa aproximacion es la que hoy nodaap desprender las siguientes

reflexiones:
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1.- La emancipacion de la educacion universitanid/enezuela representa a nuestro
juicio, una conquista politica, social, culturaegonémica que tiene sus bases en el
pensamiento Bolivariano y toma expresion por medi® la estrategia de
municipalizacion.

2.- Los principios emancipatorios subyacentes a elfucacion universitaria
municipalizada, constituyen un germen para la &ibén. El enfoque pedagodgico que
se apoya en la formacién critica y reflexiva noandformara en colectivos
conscientes y capaces de enfrentar las distiot@sat de dominacion que se han
manifestado en las sociedades a lo largo de swrikist

3.- La municipalizacion de la educacion superionstituye una reforma universitaria,
habida cuenta de su caracter innovador, transfayndella realidad y con una nueva
racionalidad para encarar los problemas de esterskela educacion.

4.- El proceso de municipalizacion de la educasidperior ha puesto de manifiesto

nuevas logicas relacionadas ante las formas toadilgs de administrar este sector de
la educacion, rompiendo con la burocracia y hun@ata las relaciones entre los

actores de las aldeas universitarias.

5.- A pesar de ser la municipalizacion la estratetg una politica de inclusion de
mayor alcance hasta ahora implementada por el &stadpercibe un distanciamiento
entre la politica formal para la inclusion de lasMin Sucre y la politica real

implementada. Lo que permite inferir que el Estadoha considerado el caracter
politico de la gestion.

6. Las condiciones materiales inadecuadas y lasiogles laborales flexibilizadas de
los profesores de la Mision Sucre, pudieran estanpcometiendo no sélo la inclusion
sino también creando nuevas formas de desigualdad.

7.- La municipalizacion de la educacion univergitaepresenta quizas una de las
politicas mas determinantes en la legitimacionpdeler del presidente Chavez y una
herramienta politica — ideoldgica para consolidanuevo modelo de desarrollo en
Venezuela, que podria establecerse como enddgeno.
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