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problematizando-as no contexto da reforma do estanm parte das estratégias da burguesia
para enfrentar a crise do capitalismo. Tem como eixiebate em torno da desconstrucao da
educacdo como direito social, a partir da merdaaffio deste direito sob a égide da sua
transmutacdo em servico concebido como “bem publitendo como referencial as
determinagdes dos organismos internacionais ppegiferia do capitalismo mundial. O texto
aborda as mudancas ocorridas no papel da univdesidaste contexto e apresenta 0s
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medidas governamentais que dao corpo a estas;aksra
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1 INTRODUCAO

Entender hoje a situagc&o das universidades fed®=xt@e reconhecer que o que ocorre
nessas Instituicbes Superiores de Ensino congttie da reforma do estado brasileiro, em
curso desde o governo Fernando Henrique Cardosergamla pela “Reforma do Aparelho do
Estado”, que foi sistematizada pelo entdo Minigresser Pereira e previa a privatizagéo de
setores estratégicos, o envolvimento direto dodesémpenas em atividades que se vinculavam
a arrecadacdo, controle do mercado e segurancam a&gsno a concepcao de nao
exclusividade do Estado em setores como saudeagdilue pesquisa cientifica. Isso significa
que a execucao destes servicos deveria ser asspoidantidades denominadas “publicas
nao-estatais”, com terceirizacéo de atividadespd®ala administragéo e a descentralizagéo
por meio de “parcerias” com a sociedade. E € esse paradigma que vai orientar o
processo de reformulacdo do ensino superior e deodstrucdo desse direito social: a
educacéo, conquistada pelas lutas historicas doalitradores.

Nossas andlises partem da hip6tese de que essmukfpdo esta inserida em um
processo mais amplo de reordenamento do estadtaltsipj considerado como uma das
principais estratégias da burguesia internacioned p enfrentamento da crise estrutural do
capital. No Brasil, esse processo tem seu iniciditzlura empresarial-militar, em especial
no governo Ernesto Geisel, mas assume novas feagpagir do governo de Fernando Collor
de Melo, e, principalmente, nos governos de Fem&tahrigue Cardoso e de Lula da Silva.

As analises dos principais documentos elaboradius Benco Mundial, a partir da
segunda metade da década de 1990, demonstramrgaelenamento do Estado e a reducao
das politicas sociais e dos direitos do mundo almatho constituem os eixos norteadores das
politicas dos organismos internacionais do capieh a periferia do capitalisfmo

2 Argumentos que explicitam esta interconexdo estdodocumentos dedicados a uma anélise espedifica a reforma do
Estado, no relatério de 1997. O Banco Mundial (BMglaborava uma série de andlises sobre o papestddo no cenario
da globalizagdo econdmica, nogdo exaustivamentesaptada pelo Banco para identificar o conjunto lteragbes no
projeto burgués de sociabilidade diante da critreitesal do capital. Os relatérios de desenvolvitbenundial, a partir da
década de 1990, tratam de tematicas referenteeaesjunto de alteracdes: a necessidade de infraga adequada para o
desenvolvimento econdémico (1994); a importancidivte comércio e da economia de mercado para asltradores do
mundo integrado (1995); as rela¢Bes econdmicasatd®nais no cendario da economia de mercado (189%cessidade de
reformulacdo do papel do Estado em um mundo ensftranacéo (1997); o papel do conhecimento no dedémento
econdmico e social mundial (1998-1999); incorpocansl desafios do século XXI (1999-2000); as egjiasépara a redugdo
da pobreza (2000-2001); construindo instituicdesa pana economia de mercado (conferindo importacemidral as lutas da
classe trabalhadora que, afinal, forjaram o questexéle publico na sociedade capitalista e na sadéedrasileira);
desenvolvimento sustentdvel em uma economia diRé(2@03); prestacdo de servicos para 0s pobregt(20@or um
melhor clima de investimentos para todos (20053cBcesses relatérios podem ser consultados naéhi@isponivel em:
www.bancomundial.org.br. Acesso em: 15 out. 2010).

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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A efetivacdo de tal processo tem por objetivo difue consolidar um novo projeto
de sociabilidade burguesa pela utilizacdo da ntgéblico ndo estataf’(ou “bem publico”)
como fundamento politico para diluir as fronteie®re publico e privado; legitimar a
privatizacdo em larga escala dos servicos pubkcembilizar a constituicdo de um campo
lucrativo para o capital em crise: a educacgéao smper

O governo Lula da Silva, ao utilizar como presstgmsle sua acdo para o mundo do
trabalho as politicas do Banco Mundial para a eeaf do capitalismo, efetiva a
desconstrucéo da educacao publica brasileira camdireito social. O direito a educacéo €
reconfigurado por meio da privatizagdo direta elama escala, com o repasse dos recursos
publicos ao setor privado, além de adocao da Idgigaresarial como modelo de gestédo nas
instituicbes educacionais publicas, que privilegiaelacdo custo-beneficio, a eficacia e a
qualidade que passam a ser medidas pela relacadm coercado; de que sdo exemplos a
certificacdo, a fragmentacéo do ensino e dos cameeatos e o aligeiramento da formacao
profissional.

Essa desconstrucdo, entretanto, € apresentada ‘c@mmcratizacdo do acesso a
educacao” para os segmentos mais pauperizadospdéap@o brasileira, essa desconstrucao
da lugar ao Programa Universidade para Todos —mr@d Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — Fies, a educacast&ndia, a politica de cotas, ao projeto
Escola na Féabrica, “universidades” tecnologicagsasl sequenciais, cursos de formacéo
profissional, REUNI, os quais constituem importaneferéncias da politica de ampliacdo de
acesso a educacao utilizada pelo governo fedefalissa, assim, legitimar suas acdes por
intermédio de uma eficiente operacdo ideoldgica gsereveste de um ilusorio verniz
democrético-popular.

O debate a respeito da universidade hoje ndo pmmegnto, abstrair as condicdes
concretas em que opera o sistema capitalista noemonatual e o estagio da luta entre as
classes sociais. Por esta razdo, € necessarionpdelevo as contradicfes desse sistema,
conferindo importancia central as lutas da clasgsathadora que, afinal, forjam o que existe
de publico na sociedade capitalista, e na socieoi@ddeira em particular.

O exame das politicas educacionais para o nivergupgle ensino, em curso no pais,

deve ter como premissa fundamental a definiciougeogpapel social das universidades esta

3 Originalmente parte da reforma de Estado bresmerias organizacdes publicas nao-estatais seriamlaaqque se
encontravam no terceiro setor da economia, caizatixrs por servicos que ndo devem ser exclusivoEstlado, como
hospitais e universidades. Sao sem fins lucratigesidas na logica do setor privado e financiadel® frstado com
complementacéo privada.

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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diretamente vinculado a formagcdo econémica, secj@litica na qual tais instituicbes estdo
inseridas.

Por parte do governo federal, ha um brutal investim de seus quadros em esforcos
administrativos para reformular as diretrizes maesmsino e adequar a educacao as exigéncias
do mercado no mundo globalizado. A politica edwraadi superior no pais tem obedecido ao
projeto de um ensino que prioriza a formacao corepgracao para o trabalho; a reproducgao
de conhecimento; a reducéo da formacéo (enquapé&sse de conhecimentos), excluindo a
pesquisa e a extensdo; a ingeréncia e primaziatdoeesse do mercado na definicdo das
orientacdes académicas; a progressiva privatizacgaantificacdo das tarefas como critério
de avaliacao; a flexibilizacao dos cursos.

Tudo isso ganha nexo quando nos reportamos ad@pje orienta mundialmente a
forma de acumulacédo de capital da burguesia, abeealismo. N&o cabe aqui destrincha-lo,
mas vale destacar que o projeto para o ensinoisupeje segue as regras do BM, que opera
na organizacdo das economias nacionais a favoupkeragdo da crise de acumulacdo de
capital e, para tal, o adestramento e formacaoateda obra é ponto de extrema relevancia,
assim como a retdrica da modernizagcédo, que proatefgis a qualificacdo necessaria para
disputar seu espago no comércio internacional esedmralisar frente a roda da Historia que
nao deixa de se mover.

A nosso ver, a afirmacdo por uma universidade pabé a afirmagdo por uma
universidade que dé acesso a educacao superitalidade de jovens e adultos que desejem
estudar e garanta as condi¢cdes para que o facamfirme, também, a producdo do
conhecimento no pais. Isto supde negar a dimersa&méhcia prestadora de servi¢o, posto
que educacdo ndo seja mercadoria; ela é, ao dontwan direito e, portanto, tem que ser
gratuita e universal. Esses sé@o os elementos tdivgts de um direito na Gtica de um sistema
marcado pela luta entre as classes sociais. Ejissesta em discussao.

O principal argumento utilizado pelo Ministério @aucacdo, na difusdo de seu
projeto de contrarreforma do ensino superior, éaocdnsonancia com as exigéncias da
modernidade, com o desenvolvimento do pais e comlaséao social. Entretanto, nos parece
pouco sustentavel o debate estruturado no bindnulnsao-excluséo, porque ele reduz a
aparéncia de um fendbmeno que é a desigualdadel, sgg&a continua inalterado. Outra
guestdo, presente nos argumentos dos defensoresnttarreforma do ensino superior do
governo Lula da Silva, € o desenvolvimento sodiamar o desenvolvimento com ordenador

das acdes governamentais ndo é exatamente umadevid historia politica do Brasil. Mas,

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare



Educere et Educare - Revista de Educagado
ISSN: 1981-4712 (eletronica) — 1809-5208 (impressa)
Vol. 5 - N° 10 - 20 Semestre de 2010

para além da retérica midiatica e da propagandagecsignifica desenvolver o pais e colocar
a universidade a servico desse desenvolvimentofiifi§ay por exemplo, num curso de
agronomia, debater se se deve priorizar a proddedmelhores graos para exportacdo ou
produzir conhecimento para a construcdo de umaudignia voltada para o sustento de
milhdes de familias famintas em nosso pais. Emunsoade arquitetura, a universidade deve
voltar-se para a exclusiva formacgéo de arquitet@srgspondam as perspectivas dos grandes
empreendimentos da construgdo internacional oubmsguem de solucdes para o grave
problema de habitac&o no pais?

Uma andlise dos dados orcamentarios de 2009 demomsé, apesar da retérica
governamental, o orcamento do pais continuou voltddrante o governo Lula da Silva, para
0 pagamento da divida publica para os credoresletnmento do financiamento das politicas
sociais. A educacdo coube somente 2,68% do orcangentnidio, apesar dos andncios de

ampliacdo dos investimentos nessa area.
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FIGURA 1 — Dados orcamentérios de 2009. Elaboradi® puditoria Cidada da Divida.
Disponivel em http://www.divida-auditoriacidada.dng. Acesso em: 01 out. 2010.
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A natureza da divida que se desloca de “exterra ipggrna”; o papel da economia
brasileira no mercado internacional-comoditiesjtmals de superavits e juros altos como o
mecanismo de acumulacdo de riqguezas por poucosstdbuicdo orcamentaria acima
demonstrada, sédo indicadores das prioridades qaditdo governo federal, bem como,
demonstram como a ampliagcdo do acesso a educagénosiesta ocorrendo no Brasil: nos
marcos da certificacdo em larga escala, da inteagdo do trabalho docente e da

reconfiguragdo das universidades publicas, redsizesa parte, a instituicbes de ensino e

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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corroboram para a limitada politica de inclusdoiadodo atual governo, frente as
possibilidades reais.

2 AS IFES NA CONTRARREFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO SUPERIOR

Para entender a situacdo das IFES, é fundamerafisaamos como a educacao
superior se inscreve como setor publico ndo-estatatontrarreforma do Estado brasileiro,
operada desde o governo Fernando Henriqgue Cardogovarno Lula da Silva, efetivando a
transmutacdo do papel social da universidade nadaedn que as politicas implementadas
por esses governos transformam a educacdo em uwicts@restado” (SGUISSARD e
SILVA JR., 1999; SILVA JR. 2002 e LIMA, 2007).

Para o MEC, a educacgdo € um servico que € defanjolartir de uma série de regras,
de orientagfes e diretrizes que caracterizam céquea atividade da educacao; nela ha uma
transmissao de conhecimento por um tipo de sepmigstado a um segmento da populacgéo.
Nessa légica, o “bem publico” é definido pelo fal® esse servico ser executado para um
segmento da populacédo, e isto o torna publico.éWdi@ nessa caracterizagdo a analise sobre
como ele é executado, para quem ele é executamo gue financiamento ele é executado.

Dessa forma, ao substituir a universalizacdo dosito$s e politicas sociais pela
focalizacdo e fragmentacao das politicas sociatesn&rarreforma do estado dilui a nocdo de
direito como perspectiva de retornar aos trabaltesd@arte da riqgueza social por ele
produzida, o que sO pode ser garantido publicamehte longo da historia da classe
trabalhadora em nosso pais, travamos uma durzduatza o capital e tivemos como marco
central desta disputa a construcdo de um projet® @paociedade. Nessa luta, alcancamos
uma série de conquistas que nos permitiram impdp denite a voracidade lucrativa do
capital. Com todas as restricfes, criticas e oelingue tivemos na Constituicdo de 1988 —
gue foi formulada a partir do protagonismo dos mma&rntos sindical, estudantil e populares —,
previu, assumiu, reconheceu e oficializou a nogadodideito social como algo que é de
responsabilidade do Estado executar, a partir daundo publico.

Essa nocdo de direito carrega em si, nos marcasstema — ainda desse sistema
tributario injusto e corrupto —, uma redistribuic@ia riqueza socialmente produzida;
redistribuicdo condicionada ao grau e a profundidguek a correlacéo de forcas entre classes
sociais, a forca e a expressao de acdo que o mutardes trabalhadores, o movimento dos
estudantes e o movimento popular logram acumula dierentes periodos de suas
trajetorias. Na consolidagdo dos direitos sociais Rfasil, observa-se uma especial

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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particularidade de nossa formacgao social e das tdeclasse trabalhadora: sua conformacéo
passa pela medicdo do Estado, que da materialataldireitos a partir das politicas sociais
(NEVES, 1999). O governo Lula da Silva, ao afirreaprivilegiar o ‘publico ndo estatal’,
dilui a fronteira entre o publico e o privado epa&salmente, implementa a quebra dos
direitos sociais do mundo do trabalho construidos a clara distingdo entre o que é publico
e 0 que € privado, e com base em lutas que afimaraposicéo de interesse entre capital e
trabalho.

Nesse sentido, pde-se a perspectiva do empresatianiee educacdo (NEVES, 2002):
isto € possivel ao transformé-la em um servico euem“bem publico”, que pode ser
executado por qualquer individuo, qualquer grupopresarial, qualquer segmento da
sociedade. Ao Estado, redefinido o seu papel, sapervisionar tal processo. Os objetivos do
pais envolveriam, portanto, um novo modelo de dedeimento e uma reforma
administrativa do Estado pautada por “fortalecirneteé sua acao reguladora”, voltada néo
para 0S meios e processos, mas para a eficiénsiaadoltados, € o que se chama de
administracédo gerencial (BRASIL, 1995). Nestes texrna educacao deixa de ser uma politica
publica, e por consequéncia, a universidade passaautro papel, que esta longe de ser o
que deveria ser: 0 espaco de producdo do conhecintendebate de ideias, da formacao de
profissionais criticos com fundamento tedrico e pet@éncia técnica para ler a realidade
brasileira e, inseridos nela, serem capazes defbrama-|a.

No escopo da “contrarreforma” universitaria em ouspapel da universidade passa
a ser revisto com base em principios e diretriags, @M sua aparéncia mais imediata,
compdem o elenco de lutas histéricas dos trabatbadwasileiros, mas que, na sua esséncia,
sao reescritos em um contexto de reestruturacgapel do Estado. Reformulacéo essa que
expressa simultaneamente as diretrizes politicGtsoeddas pelos organismos internacionais
do grande capital e as perspectivas das fracéas|da burguesia dominante, que operam o
padrdo de acumulagdo vigente por meio do goverrda Ha Silva (SIQUEIRA, 2004 e
RODRIGUES, 2007).

A crise da educacdo superior, segundo o diagnést@woBanco Mundial, esta
relacionada a crise do setor privado diante do atonga inadimpléncia no pagamento das
mensalidades; a auséncia de um marco regulatoriosedor que normatize tanto o
financiamento publico para as instituicbes privadasnto o financiamento privado para as
instituicbes publicas, caracterizando a concep@awtonomia financeira e de gestdo do

Banco Mundial. Nesse quadro, o Estado assume usl pajulador e elabora um conjunto de

Versdo eletronica disponivel em:
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medidas juridico-institucionais para estimular s&edificacdo das instituicbes de ensino
superior e das fontes de seu financiamento.

Assim, apesar dos anunciados aportes para as sidaees federais, através de
programas como o REUNI, o governo segue estimulandnsino privado. Como se vé na
tabela a seguir, a relacdo das vagas publicas @gasvprivadas foi reduzida durante o

governo Lula.

TABELA 1 - Crescimento das matriculas na gradugga@sencial entre 2002 e 2008

| AumenTo ) AUMENTO DE e

ANG | INSTITUICOES | DE VAGAS | INSTITUICGES VAGAS TOTAL oA DUAGAS

PRIVADAS | PRIVADAS |  PUBLICAS PUBLICAS ot poBLICAS

(%) (%) o0

2002 2.428.258 1.051.655 3.479.913 30,2%
2003 2.750.652 13% 1.136.370 8% 3.887.022 12% 29,2%
2004 2.985.405 9% 1.178.328 4% 4.163.733 7% 28,3%
2005 3.260.967 9% 1.192.189 1% 4.453.156 7% 26,8%
2006 3.467.342 6% 1.209.304 1% 4.676.646 5% 25,9%
2007 3.639.413 5% 1.240.968 3% 4.880.381 4% 25,4%
2008 3.806.091 5% 1.273.965 3% 5.080.056 4% 25,1%

Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP 2008). Elat@mraluliana Fiuza Cislaghi - Técnica orcament&@iaAdUFRJ.

Nesta logica, o éxito da execucao de “contrarreésinda educacao superior depende
do estabelecimento de um parametro coerente diécpsjide uma énfase nos incentivos e
mecanismos orientados ao mercado para aplicarléiga®s e de uma autonomia financeiro-
administrativa das instituicdes publicas.

Esses trés eixos da “contrarreforma” da educacperi&w estdo alicercados em trés
nucleagbes bésicad) o fortalecimento do empresariamento da educacgerior; 2) a
e 3) a

operacionalizacdo dos contratos de gestdo, eixodutares da contrarreforma do Estado

implementacdo das parcerias publico-privadas/PPP edacacdo superior;

brasileiro, de Bresser-Cardoso a Paulo Bernarda-tlalSilva (LIMA, 2008).

O fortalecimento do empresariamento da educacaerisucorre por diversas acoes:
pelo Decreto que regulamenta as parcerias entnaiasrsidades federais e as fundacoes de
direito privado; pela possibilidade de cobrancaulsos e venda de “servigos educacionais”
pelas IES publicas; pela Lei de Inovacdo Tecnogjae viabiliza o trabalho docente nas
empresas privadas e a acado destas empresas nggibli&s e pelo aumento efetivo do
namero de IES privadas.

A segunda nucleacdo tematica trata da implementalg@ parcerias publico-

privadas/PPP na educacédo superior. As PPP seréessap atraves de varias acoes realizadas

Versdo eletronica disponivel em:
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pelo atual governo: do PROUNI, que garante isefigéal para o setor privado em troca de
“vagas publicas” nas IES privadas, até a Lei devdgéo Tecnoldgica que oficializa as
parcerias entre as IES publicas e as empresadizaais através das fundacdes de direito
privado, esse processo foi ampliado em 2010 convidgdcdo do “pacote da autonomia”.
Em julho de 2010, o governo langou a MP 495 qua ttas compras governamentais e adapta
a Lei n® 8.958/94 sobre Fundacgfes de Apoio, adeguargestdo das IFES as exigéncias do
Acordao 2731/2008 do TCU, que reconheceu as ia@ddis nas IFES e cobrou providéncias,
as quais, ao serem encaminhadas pelo governogagdon a logica inicial aqui descrita,
adaptar as IFES ao paradigma da gestdo empredasaiindo as fronteiras entre o publico e
o privado. Além dessa MP, o governo langou os ségsiidecretos:

a) Decreto 7.232 — Lotacdo de Cargos Técnico-Admatiativos — TA

Esse decreto estabelece um banco de equivalentasopafuncionarios técnico-
administrativos das IFES no mesmo molde do banc@rdéessores-equivalentes, logica
criticada pelo ANDES-SN, pois fixa um quadro déaldadores, desconsiderando os déficits
histéricos existentes e limitando a ampliacdo dgsselro. Além disso, o decreto desconhece
a existéncia das classes A e B, que sdo as qugaagras trabalhadores que compunham o

nivel de apoio.

b) Decreto 7.233 — Autonomia

No Decreto 7233, de julho de 2010, prevé-se umdamga na matriz de distribuicéo
a ser ainda definida por uma comissédo paritariamdda por representantes do MEC e da
ANDIFES. Aparecem, porém, alguns parametros pasa ésstribuicio no decreto, quais
sejam: numero de matriculas, ingressantes e cotetuna graduacdo e na poés-graduacao,
oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo fementdés areas do conhecimento,
producdo cientifica, tecnologica, cultural e adéste seu reconhecimento nacional e
internacional, o nimero de registro e comerciafinage patentes, a relacdo entre numero de
professores e alunos, o resultado no SINAES, aag@al dos cursos de mestrado e doutorado
pela CAPES e a existéncia de programas de extam@oindicadores de monitoramento.
Esses parametros levam a elaboragdo de uma matdistiibuicdo de recursos atrelada aos
critérios fixados pelo REUNI, aos critérios de prididade vigentes, a logica de qualidade

fixada pelo SINAES e pela CAPES e as politicas rdevacédo do governo. Ganha mais
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recursos a universidade que melhor se adequar @icpodo MEC, ampliando os
constrangimentos para que ndo haja qualquer mesist@as IFES a implementacdo do
projeto do governo, negando mais uma vez a aut@amversitaria e o principio de que as
universidades devem receber recursos suficientesues atividades, e nao “prémios” por
seus resultados.

Outro objetivo do decreto, bastante comemoradoARRIFES, é que, a partir dele,
as universidades passam a poder usar recursos tiidadas no ano anterior, quando
vinculados a fonte de manutencédo e desenvolvimgatensino, e quando forem recursos
préprios. Essa é uma medida importante para gacprgias universidades consigam executar
Seus recursos, inclusive recomendada pelo TCU riwd@o 2731/2008. Mas essa medida
precisa ser analisada dentro do conjunto, ja quen@&mo tempo em que melhoraram os
mecanismos de execucdo orcamentaria das IFES, nasdémpliaram as possibilidades de

atuacao das fundac6es de apoio na Medida Proviédia

c) Decreto 7.234 — Programa Nacional de Assisténdtstudantil — PNAES

Em dezembro de 2007, no rastro do REUNI, o goverstituiu, através da Portaria
Normativa n° 39, do MEC, o PNAES — Programa NadideaAssisténcia Estudantil, a ser
implementado a partir de 2008. O PNAES foi transfimto em decreto presidencial (Decreto
7234 de 19 de julho de 2010). No decreto foranti@e@dos os objetivos do programa, que
sdo: | — democratizar as condi¢cdes de permanéasidFREES; Il — minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncem@usdo da educacgao superior; Il —
reduzir as taxas de retencédo e evasao; e IV —ilgointpara a promocéo da inclusdo social
pela educacdo. Uma diferenca importante em relac@ortaria original é que, apesar de
manter os critérios de selecdo dos beneficiadosresfiionsabilidade das IFES, o decreto
determina de forma mais detalhada os estudantedgaygm ser prioritariamente atendidos.
Enquanto a portaria dizia apenas que os estuddewsm ser “prioritariamente selecionados
por critérios soécio-econdmicos” (art.4°), o decreiponta que devem ser atendidos
“prioritariamente estudantes da rede publica deagio basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio” (artign 8 seja, 0 governo aparenta garantir
autonomia as IFES, mas determina critérios extreanégrebaixados para 0 acesso as acoes
de assisténcia estudantil.

Uma leitura mais atenta revela que esses instraselggislativos — que sao

antidemocraticos por natureza, por impedir ndo gélmte do executivo com a comunidade
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universitéria, mas por determinar execugcdo antes qguparlamento se pronuncie -,
estabelecem legalmente a ressignificagdo da autanora em medida que a atrela aos
padrbes atuais de acumulacéo do capital, transfmoaa em autonomia financeira e nao de
gestdo. Aléem do que, visam responder as determesaidds blocos comerciais internacionais
NOsS quais Nosso pais se inscreve, 0s quais defiremtivos diferenciados aos parceiros dos
blocos comerciais e determinam as relacdes conérciai e Tecnologia — C&T. Ou seja: O
gue se compra? E de onde? E de quem?

As pesquisas serdo subordinadas a essa logicaaipantre o publico e o privado
(PPP), a fim de atingir as exigéncias do processovalorizagdo do capital. Assim, as
fundacdes privadas serdo o centro da gestdo ecom@nacadémica, definindo: o que se
faz/produz/ensina e como se faz e como se finaridéem é outro o objetivo de sua
institucionalizacdo como modelo de gestdo — redigign a autonomia prevista na CF de
1988, cedendo lugar a “liberalidade privatistafiicgiro-administrativa nas IFES”.

A terceira nucleacdo tematica trata da operacizegdio dos contratos de gestéo,
eixos condutores da contrarreforma do Estado brasil de Bresser-Cardoso a Paulo
Bernardo-Lula da Silva. Uma referéncia importantateal desta operacionalizacdo € o
Programa REUNI.

Na definicAdo dessa politica, o Programa de Apollamos de Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI) assume papel dagiest ao mesmo tempo em que revelou
a redefinicdo das relacbes do governo com o movonerganizado, na medida em que sua
aprovacao nas IFES foi realizada por determinagio gestores, respaldados pela acéo
governamental, ferindo o processo democréatico.

Cabe registrar a falta de transparéncia na divalgados “Acordos de Metas”,
oficializados entre o MEC e as administracdes &&S] via seus reitores, o que impede o
controle social pela comunidade universitaria eceslade.

Tomando como referéncia o “Relatério de Acompantmmdo REUNI”, elaborado
pela ANDIFES, que trata da implantacdo do refefdograma nas universidades federais,
podem ser destacados, em especial, os dados teteeeampliacdo do niumero de vagas nos
cursos de graduacdo. O Relatorio tem como eixaaamtrescimento da oferta de vagas nos
cursos de graduacédo, especialmente nos cursosaheitura. A ampliacdo do acesso ao
ensino superior esta sendo realizada, conformeconglento, através do aumento do nimero
de vagas nos cursos de graduacao ja existentesinadento do nimero de novos cursa$as

acdes que objetivam diminuir as taxas de evas&o/agas ociosas, nos seguintes termos:
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Reestruturacbes académicas e curriculares, busaaopas metodologias e
carreiras, modernizacdo do fazer universitariopriparagédo de experiéncias
internacionais e formacdo de profissionais demasslglo mercado de
trabalho contemporaneo completam e qualificam aqrama (ANDIFES,
2010, p. 08).

Uma das tabelas do documento (Evolucdo dos CumsdSrdduacdo Presencial) €
reveladora. A ANDIFES ordena a apresentacdo dogsdda evolucdo de vagas no periodo
2006/2010 focalizando os trinta cursos com maionend de vagas ofertadas nos processos
seletivos das IFES no ano de 2010. Assim, o curscagarece com a maior oferta de vagas é

o curso de Engenharia, seguido de Letras e Matemati

norl  cumo | aws | zor | 2ees | 2ees | a01o fevuuraone

1 Enganbaria 16 =40 18101 21 === Z8.00s 32.502 98,817
2 Lobas 12 124 19 430 1.8 4% 18 883 19 328 £68,80%
= Matomatica HS1S £.115 HES1 0SS 11O B8, B
2 Administracic SS10 6514 BE=2 B.425 @ 16T B3, 40%%
5 Pedagogia 5E1S GEEE oGS TELS T.a03 A%, 875
& Biologis FUrT- 5276 5562 a.6841 TATT B0, 2 0%
T Comunicagibo Social 5 0ea, = =Y 6. 571 6662 E.918 as, 7o
B  Dinsio 5 @Ea 5 S0 5685 6.358 G702 Z6, BT
S  Farmacia 2074 24TE o DES & 819 E.385 £6,Ta%
10 Ciénciada Computacho > EEa 2o 2onEs 4082 4.935 10 GE
11 Histsria = .Ssa & 1=S 4277 4. 760 4.BET 36, 70%
12  Clencias Conbbibeis 3 EEE S A.801 q. 281 4. 780 24,0455
1%  Fisica = 2os 5.5 3ETS 4504 4734 46,703
14 Economia 5 TEa 207 & 130 a 524 a4 7oa 26, 91%
15 hsienics ¥ r g 3 o= 3E0z a0 ENr 65,557
16 Educagsa Fisica 5 143 3 AET 3E20 4182 4. 546 44, T0%
17 Medicing = S5 370 a4 17s 4.355 4.345 19,07 %%
18 Enfermagem 2a7a 3518 3505 4505 4257 42, 2E%
19 Geografia 300 43 2500 q. 243 4.1 50 28, 20
20 Ares 2 2 S 2717 a.rsa a4.143 ¥5,B5%%
21 Agromomia 2414 = a4 T 4025 4120 20, Ga%
2r Sociologia 2 =14 2 5= 2 Fss a.3on2 3 66T sa, a7 %
2%  Tecnalogs TS = 502 2020 3.236 TEE, 08
24 Servige Soccial 1421 1.5 20585 Z.7ad 3.072 115195
25 Paicologia 1 55 o Saa 2445 2_7az 3.085 Ba4,453 %
6 Mubrigho 1370 1.7 1.743 2.524 Z2.TTR 102, B850
2F  Eoolecnia 1535 1825 2 024 Z_ans5 Z 615 70,367
=5 Wetarindria 1511 2111 2216 FICETY 2. 650 40, 30%
28 Filosofia 1 475 1. 578 1. Fss =.113 Z.ans TS, 165%
0  Arguibetura 1 53 1,749 1. E851 215 2. A6Z B4, D

FIGURA 2 — Tabela de evolugéo dos cursos de graaupiesencial.
Fonte: Relatério de Acompanhamento do REUNI. ANCBFE2010.

Uma andlise detalhada da tabela, entretanto, reuelas cursos com maior nimero
de vagas no periodo 2006/2010 s&o os seguintesteindlogo com 756,08%; 2° - Servico
Social com 116,19%; 3° - Ciéncias da Computacédo t0666%; 4° - Nutricdo com 102,
34%; 5° - Engenharia com 98,91%. O curso com mefeta de vagas no periodo acima
indicado é o curso de Medicina com 19,07%.

O documento tem como referéncia para apresentaxgidatios sobre a ampliagao da
oferta de vagas na graduacdo o ano de 2006 (afwogpama Expansdo para o Interior do
Governo Federal). Em 2006 eram ofertadas 122.0§8svaos cursos de graduacao presencial
das universidades federais. Em 2010 foram oferta@8<282, demonstrando que houve um
aumento de 77.279 vagas, correspondendo a 63% rfimd@eade 2006 a 2010. O mesmo

documento é omisso na avaliacdo dos recursos acdlode vagas docentes considerando o

Versdo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare



Educere et Educare - Revista de Educagado
ISSN: 1981-4712 (eletronica) — 1809-5208 (impressa)
Vol. 5 - N° 10 - 20 Semestre de 2010

passivo existente antes do programa de expans@odpo projeto e suas metas. Os quadros

a seguir evidenciam a baixa execucao geral dossezu

GRAFICO 1 — Recursos de investimento do Tesourdf&S que aderiram ao REUNI

Investimentos nas IFES
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Fonte: Fiscalize — Camara de Deputados — Acess@gosto de 2010. Elaboracdo Juliana Fiuza Cislaghi-
técnica orcamentdaria da ADUFRJ.

GRAFICO 2 — Recursos de custeio do Tesouro nas tfieSderiram ao REUNI

Custeio das IFES
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Fonte: Fiscalize — Camara de Deputados — Acessagasto de 2010. Elaboracéo: Juliana Fiuza Cislaghi
técnica orcamentdaria da ADUFRJ.
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E forgoso reconhecer que estamos enfrentando ucesso em andamento e com
forte tendéncia de consolidacdo. A critica a estegsso ndo pode ser feita de modo
fragmentado, isolando as medidas entre si, ma® exigontrar seus nexos e reconhecer que

se trata de um projeto unitério.

3 CONSIDERACOES FINAIS: MUDANCAS NAS IFES E TRABALH O DOCENTE

O que se evidencia, nesse contexto, € a instatég@mn tipo de universidade para a
atual etapa de acumulacdo do capital, a qual redefs suas relacdes, seu lugar frente as
exigéncias da insercdo subordinada do Brasil n@rmerconémico mundial, produzindo,
assim, a alteracdo da formacdo académica oferdeégd® processo transita da privatizacéo
direta, passando pelo novo modelo de gestdo, uthodo o padrdo gerencial, e € coroado
com a quebra de indissociabilidade entre ensingqupea e extensdo, que € substituida pela
fragmentacao e hierarquizacéo entre estes commment

O desdobramento central deste processo é uma geoélteracdo do trabalho docente
(SGUISSARD; SILVA JR., 2009). Na medida em queragato publico como servico a ser
prestado, sendo seu financiamento publico ou poivadsua gestdo regida pela logica
empresarial, as exigéncias contratuais de capaoitag de atividade sdo alteradas.
Identificamos trés componentes centrais desteagher a)fragmentacdo a  partir  da
tipificacdo entre os docentes, distinguindo-osee8 que pesquisam e 0S que ensinam, a
partir de critérios de produtividade dos érgdosfateentos e dos determinantes da gestéo
empresarial; b) precarizacédo do trabalho, com umeato da carga horaria em sala de aula,
do ndamero de alunos, inclusdo de tarefas comoriorifgara remuneracdo e auséncia de
politica salarial; ¢) remuneracdo salarial relaatan & produtividade, cujos critérios séo
definidos por exigéncias externas.

Essas alteracOes tém se intensificado, especiamemartir da implementacao, pelo
Governo Lula da Silva, das diretrizes dos organssimternacionais que ordenam a politica
educacional por: a) Expansdo e manutencdo das BERliticas de incluséo; c¢) Politica de
Pessoal/Carreira; d) Gestdo Administrativa das IFES

O ANDES-SN e todos aqueles que defendem a educagdo direito social publico,
tem uma responsabilidade enorme na atual conjurthaater a coeréncia politica e a firmeza
dos principios de autonomia e independéncia paditmara promover o didlogo, para realizar
o debate e, partindo da realidade na qual asuitgiés estdo mergulhadas, desvendar seus
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determinantes e suas consequéncias para o trallmbente e para a formacdo de
profissionais e pesquisadores, apresentando focGesae propostas que afirmem o caréater

publico da universidade e resgate seu papel rastori
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