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Editorial

NUCLEO TEMATICO DESTE NUMERO:
EDUCACAO BASICA E SUPERIOR: POLITICAS DE GESTAO ENANCIAMENTO

Em um pequeno artigo sobre a crise da escola, fegsar Marco Aurélio Nogueira
explicita, de maneira muito interessante, elemedtogolitica educacional que implicam o
cotidiano da escola e o quanto os problemas nensésseducacional tém relacdo direta com a
conjuntura politica. Nas palavras do autor:

Nossos problemas — e, por extensdo, as solucOesiemeos a conceber
para eles — tém a ver com muita coisa, mas témr asalretudo com

politica. Em primeiro lugar, tém a ver com decisgesernamentais [...].

Em segundo lugar, tém a ver com correlacdo dedpdgpendem de como
as forcas que disputam os espacos na sociedadiesars umas diante das
outras. Tém a ver, em terceiro lugar, com a capdeicsocial de lutar e
manusear recursos de poder, dentre os quais esHpaxidade de se
organizar e de apresentar projetos, portanto dentas futuros e pressionar
para viabilizd-los. Em quarto lugar, tém a ver camnstitucionalidade

politica, com a maneira como as comunidades esrataqueles arranjos
legais e normativos que fornecem parametros pardispsitas sociais e
“civilizam” os conflitos entre grupos e classesrntndo razoavel o

estabelecimento de algum “pacto” social, a fixag@gatamares de justica,
o controle do Estado, e assim por diante. (20020 pgrifos no original).

A riqueza dos artigos que integram o Ndcleo Tero&igresentado neste numero da
RevistaEducere et Educarexpressa essa multiplicidade de possibilidadeandése sobre a
politica educacional em curso no Brasil e na Anaétiatina. Ainda que a analise da politica
sempre nos exija pensar a conjuntura, os tema® solgistema escolar revisitam eixos
fundamentais da luta pela democratizacdo do aceasgestao e da qualidade da escola.

Primeiro os temas do acesso, gestdo e qualidadeisémos no ambito do ensino
superior. No que se refere ao acesso, 0s autoeprogocam tanto a pensar na urgente
ampliacdo das vagas — especialmente nos casokeiboasivenezuelano, pois que tém baixos
indices de inclusdo da populagédo jovem e adultsenetvel de ensino —, mas também nas
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condicOes de financiamento e, portanto, acercudeondi¢cdes de oferta e de trabalho estéao
presentes nas instituicdes de ensino superiorqasbtios paises.

Nessa chave temos em primeiro lugar a discussd&ndea Huerta, Gertrudis Ziritt e
Lisandro Alvarado, da Universidad Nacional Expentaé “Rafael Maria Baralt”
(UNERMB), Venezuela, que nos convidam a pensarcassdria democratizacdo do ensino
superior, tanto em relagdo a possibilidade de aass jovens a vagas, quanto a um projeto
de formac&o no ensino superior que permita a fadmagmana plena. Para isso os autores
apresentam o artigiemancipacion de las clases populares y desarrollonadgeno:
miradas desde la municipalizacién de la educaciénniversitaria en Venezuela em que
discutem as possibilidades e as dificuldades deianizacdo da universidade na Venezuela
por meio de um projeto de municipalizacéo da ofertha gestdo do ensino superior naquele
pais.

Em seguida, o artigo intituladdnalisis de eficiencia de las universidades publisa
en Argentina mediante métodos no paramétricosde Catalina Lucia Alberto, Claudia
Carignano e Raul Ercole, da Universidad Nacional Gigdoba, Argentina, discute a
eficiéncia a partir da realidade de um pais queliamgignificativamente o atendimento ao
ensino superior — a Argentina. Nesse artigo, osrasitanalisam uma realidade em que o
debate sobre a expanséo ja levou a um amplo atenttindos jovens no sistema publico e
problematizam a qualidade de ensino oferecida derendo niveis de investimento por aluno
ainda baixos quando comparados a outros paisesutO®es enfatizam, porém, que, mesmo
num cenario de baixos investimentos, ainda € prexmssiderar a eficiéncia do sistema. Para
isso apresentam o teste de dois modelos de efi@ién@artir de variaveis relativas a
composicdo do corpo docente, ao fluxo estudantiaoe investimento por aluno nas
universidades argentinas.

O terceiro artigo, de Marcela Rebeca Contrerasd,aa Universidad de Occidente,
México, e Jorge Ernesto Quintero Félix, da Unidadi Autbnoma de Sinaloa, México, nos
apresenta a realidade mexicana. No arEj@ambio en la universidad publica, desde la
vision de los academicq®s autores apresentam sarveycom professores da “Universidad
de Occidente” e revelam, a partir da analise destGes sobre a organizacdo pedagogica e
administrativa da instituicdo, elementos de teneétre continuidades e mudancas que
tensionam o proceso de democratizacdo do ensirerisupa América Latina, tendo como
pano de fundo as muitas proposicoes de mudancargienismos de cooperagcao
internacional.

O quarto artigo, de Silvia Garcia Urrea, da Uninad Nacional Experimental Simon
Rodriguez, Venezuela, e Nelly Meléndez Gémez, dotlrto Universitario de Tecnologia del
Oeste "Mariscal Sucre", Urb. San Martin, Venezudfata da realidade educacional
universitéria venezuelana. O artigbproceso de investigacion universitaria interpreado
desde la sociologia del conocimient@@presenta estudo de caso em um instituto unigigcsit
em Caracas nos anos de 2006-2007. O trabalho exawimplicacbes individuais, sociais e
coletivas para o desenvolvimento da investigacéeflete sobre os resultados da producéo
cientifica, tratando das questdes qualitativasc&@sodo processo de investigacdo académica.

Para o caso brasileiro temos quatro textos queanisdos debates sobre condicdes de
acesso, portanto expansdo e democratizacdo daenugirrior no pais, problematizando seja
o perfil dos alunos que chegam as instituicdespadicdes de financiamento e as condi¢des
de trabalho docente.

Marina Barbosa Pinto, da Universidade Federal de de Fora (UFJF), no texto
intitulado Situagao das instituicdes federais de ensino suparihoje, convida o leitor a uma
reflexdo mais ampla sobre o modelo de reforma usitéeia e, portanto, que concepcao de
educacao superior se coloca em acao nos diferpndgsamas de expansédo ao longo dos
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governos do presidente Fernando Henrique Cardodo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva.

Os efeitos da expansdo nos niveis subnacionaigosdados em dois artigos. O
primeiro é o artigo de Gladys Barreyro e Arlei Kz Aureliano, da USP — Universidade de
Sdo Paulo, intituladdCaracteristicas dos ingressantes de universidadesilgicas do
Estado de Sao Paulo: novos campi, velhas desigualéa? e apresenta uma reflexao sobre
a expansdo das universidades federal e estadudkgido Metropolitana de Séo Paulo e
demonstra que o aumento de vagas nao significaataetente inclusdo quando considerados
os perfis de renda e de etnia dos alunos. Ao tdataxpansao de vagas no Estado mais rico
do pais, os autores conseguem apresentar a idswiii das vagas publicas como um
problema nacional.

Em seguida, o artiggdma andlise sobre as despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacao superior no governo R&go (2003-2006) de Gabriel de
Abreu Gongalves de Paiva e Luiz Fernando Reis, miaddte — Universidade Estadual do
Oeste do Parana, permite uma visdo da manutenGmstduicbes de ensino superior no
ambito subnacional, porém agora num contexto panifé Os autores problematizam a
relacdo entre o discurso e a pratica de dois gosemmarcados por proposi¢cdes divergentes
em termos da politica educacional e submetem osurdiss a prova do patamar de
investimentos em educacao superior feitos no perd@@6-2004. Associado ao artigo sobre a
Venezuela, o texto provoca a area de politica edloical a pensar a tensao entre expansao da
oferta e capacidade de financiamento do ensina geltes subnacionais — tensdo essa que, no
caso brasileiro, tem sido recorrente na auséncisrdsistema nacional de educacéo.

O artigoAvaliacéo, carreira e trabalho docente no ensino gerior publico: para
onde vamos? de Anténio de Padua Bosi, da Unioeste — UnivadadEstadual do Oeste do
Parand, trata de um conjunto de condicfes quearevespaco social do trabalho docente em
instivicbes universitarias e cientificas, ao examparticularmente as condi¢cdes do processo
de trabalho docente e as condicionalidades prahitxigidas pelas universidades e pelas
agéncias cientificas nacionais e regionais, taisoccGAPES, CNPq e as fundacfes estaduais
de apoio a pesquisa, para o processo de trabalbalesenvolvimento da produgéo cientifica
nacional.

Um segundo grande bloco do Nucleo Temético dateevefere-se diretamente aos
temas do acesso, gestdo e qualidade do ensincunagéo basica. Esses temas, no caso da
educacédo basica, ainda que demandem ainda reflegbes as condi¢cdes de universalizacao
do acesso especialmente para as etapas da edutdfagdibe do ensino médio, nos provocam
especialmente debates sobre o incremento da qdelidaque implica reflexdes sobre as
condicbes de gestdo e de planejamento do sistenemgileo, tanto considerando espacos
publicos de negociacdo sobre os rumos da escdiedima quanto condi¢cdes do exercicio da
gestdo democratica dos espacos publicos e asertmisputas com a iniciativa privada.

Nessa chave temos, inicialmente, o tektirmacao e avaliagdo de diretores de
escolas no ambito da parceria entre municipios elostituto Ayrton Senna”, de Margarita
Victoria Rodriguez; Maria Dilneia Espindola FernasidAndréssa Gomes de Rezende Alves
e Jorismary Lescano Severino, da Universidade BederMato Grosso (UFMS). As autoras
analisam o contrato de gestdo entre o Institutortthy Senna" e a Prefeitura de Campo
Grande, no programa Escola Camped. Refletem oseautomo, ao associar-se a instituicao
privada, o poder publico reduz o principio da gestémocratica da escola a perspectiva do
gerenciamento eficaz centrado na figura do dird&oescola.

Em seguida, o texto d@ Programa Escola de Gestores: andlise da experiéaamo
Estado do Parana de Angelo Ricardo de Souza e Marilza AparecideeiRe Teixeira, da
Universidade Federal do Parana (UFR#rmite colocar em evidéncia a tensdo em torno do
conceito de gestdo democratica em disputa no sismcacional brasileiro. Os autores
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analisam a oferta do curso de especializacdo natcih Programa Escola de Gestores, do
Ministério da Educacgédo, curso na modalidade ariséofertado para sujeitos ja em atuacao
na gestao da escola (diretores e vice-diretorespauibres avaliam que, apesar de o programa
acertar “[...] quando ndo toma a gestdo escolarocomm campo com conhecimentos
especificos e proprios ou mesmo técnicos e prionza formacdo mais ampla, sem descuidar
de questbes mais especificas da escola e do aghtaXbrma proposta para o curso nao foi
suficiente para que tais conhecimentos fossem szaérapropriados.

A disputa em torno do conceito e da concepcdo dEigalemocratica no ambito da
escola publica, tal qual preconiza a Constituigitefal, e que, na préatica das redes de ensino
tem sido tensionada por parametros de mercadoe exig se revisite o conceito e a historia
da constituicdo desse principio de organizacasgdage publico e é isso que Paulo Gomes de
Lima, da Universidade Federal da Grande Douraddd~GD-MS, e Cristiane Teruya de
Melo Alga, Centro Universitario Adventista de Ersin Campus Hortolandia/SP, propdem
no artigoGestdo democratica: nexos no contexto da escola piga brasileira.

Finalmente, fechamos este dossié com uma reflexd® geral quanto aos desafios de
planejar a educacgéo brasileira de forma participad democratica. Para isso, em texto
intitulado A Conferéncia Nacional de Educacdo 2010: particip@p e deliberacdo em
novas arenas de disputaAndréa Barbosa Gouveia, da Universidade FedevaParana
(UFPR) reflete sobre as vozes explicitas e os amusentes na CONAE 2010, que, em tese,
definiria os parametros para a elaboragéo do Macemnal de Educacéo.

A apresentacdao, pelo MEC, do Projeto de Lei pd?adlB 2011-2021 ndo se confirmou
como a expressao daquelas discussdes, porém cettamseensdes no ambito da conferéncia
e as tensbes em torno da tramitacdo da lei quea aorinicia confirmam os meandros
apresentados neste Nucleo Tematico.

Cabe novamente destacar que a riqueza do debateoagtruido e a importancia de a
reflexdo transitar entre a educacdo basica e merssiperior demonstram que esses dois
niveis de ensino seguem demandando democracigeasoana gestdo e na qualidade.

A revista também congrega tradicionalmente um cuojule sec¢des regulares que
tratam dos Fundamentos da Educacdo, dos Fundambtetmgliologicos e das Politicas
Educacionais e a se¢ao de Resenhas. Nessas seeflesd sobre os mais diversos aspectos
e debates tedricos e educacionais acaba sendongata em um leque sempre amplo de
andlises e de concepcdes tedricas e metodologisasegriquecem o debate tedrico e
educacional.

Neste numero, a secdo HeNDAMENTOS DA EDUCAGAO apresenta trés artigos. O
primeiro artigo, A pedagogia e o cenario pés-moderno: sobre as pdskilades de
continuar educandq de Joédo Francisco Lopes de Lima, das Instituidesinus — Curitiba
— PR, apresenta reflexdes sobre as questbes qoeveamvo debate tedrico e educacional
acerca do que chama de repercussdes do cenarissdaquaernidade sobre os pressupostos
sustentadores dos fundamentos da educacéao e disslpsalagdgicos contemporaneos.

O segundo artigdzducar para o viver e o morrer, de Ivete lara Gois de Moraes, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR@®S3pdianara de Gois de Oliveira, da
Universidade de Passo Fundo (UPF), reflete solmexcassidade e, ao mesmo tempo, sobre a
auséncia dos temas vinculados com a questdo da mos meios educacionais como
situacdes que merecerem mais atencdo socioedueatil@sofica sobre a construgdo e a
formacao humana.

O terceiro artigoA contribuicdo do pensamento de Maturana para a edtacaq de
Elisabeth Rosseto, da Universidade Estadual doeGastParana (Unioeste — Campus de
Cascavel), propde refletir sobre as contribuicdesHdmberto Maturana para o campo da
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educacao, tomando como referencial tedrico a aberdasistémica para a analise e 0s
estudos da realidade social e cultural.

A secdo deFUNDAMENTOS METODOLOGICOSconta também com trés artigos. O
primeiro artigo,0 letramento e democracia digital: uma aproximacadeodrica com base
no Proinfo, de Tenaflae da Silva Lordélo, da Universidade Fedia Bahia (UFBA), analisa
a questdo do uso da tecnologia para a pratica pgitagna rede publica de educacédo no
Brasil, orientada pela Secretaria de Educacdo &mig do MEC, através do Programa
Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo, exemdo um estudo do processo de
letramento digital no ensino fundamental e médicesoolas publicas no Brasil.

O segundo artigo® riso na sala de aula e sua implicacdo no processasino-
aprendizagem de autoria de Maria Angélica Santana, da Poi#ifitniversidade de Sao
Paulo (PUCSP), e Carla Cristina de Queiros, da&isistade Anhanguera (Uniderp), procura
refletir sobre os elementos constitutivos no cangdidatica ao aceitar e incentivar o riso em
sala de aula como possibilidade para criar ambig@népicio ao processo de ensino-
aprendizagem, apresentando algumas interpretag@isals sobre o assunto.

O terceiro artigo, Perspectiva construtivista da educacao infantil e nsino
fundamental na area de educacgédo fisicale Rubens Rodrigues Lima; Elicio Gomes de
Lima; Elvira Maria Gomes Barreto e Rosilene RodeguLima, professores da Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo, trata da persecbnstrutivista da Educacado Fisica na
Educacdo Infanti e no Ensino Fundamental, aosetrazflexdes sobre a questao,
particularmente sobre a concepcgao piagetiana,adarconstrucéo da inteligéncia.

A secdo derOLITICAS EDUCACIONAIS contempla quatro artigos. O primeiro artigb,
conhecimento sobre tecnologias de informacdo e comcacao revelado por professores
do ensino publicg deAndrea Carla Machado; Janete Alves Hammoud e Suzata Bello,
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCARglaedados de pesquisa sobre o uso de
tecnologias de informacéo e comunicacéo e as fodaasabalho pedagogico. Observa ainda
alguns elementos sobre a importancia do uso desactecnoldégicos no campo educacional
e apresenta algumas lacunas que envolvem o assunto.

O segundo artigoAndlise do desempenho em redacfes de vestibulandosistas e
nao-cotistas de Paula Kracker Francescon e Rosana Becker rielrsada Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste — Campusasiea¥®l), aborda reflexdes sobre a
relacdo entre o desempenho em redacdo no vestibuasistema de cotas implantado, em
2009, na Universidade Estadual do Oeste do Pasanéulado com os resultados das
redacdes dos aprovados nos cursos de Odontologjankaria Civil e Medicina.

O terceiro artigoNovo curso de pedagogia: novos desafios ou velhasldemas?,
de Hyrla Aparecida Tucci Leal, da Pontificia Unsidade Catdlica de Sao Paulo (PUCSP),
destaca que a formacao de professores é um dosemdiesafios enfrentados pela educacao
no Brasil, e trata das mudancas historicas prodszéin torno dos cursos de formacao de
professores e, de modo particular, aborda a imgtant do Curso de Pedagogia em uma
universidade do Estado de Sao Paulo.

O quarto artigo O FUNDEF e a educagdo publica no municipio de Case:
consideracOes sobre a implantacéo e a aplicacdo IANDEF (1998-2000)de Lidia Maria
Lopes e Roberto Antonio Deitos, da Universidadeadistl do Oeste do Parana (Unioeste -
Campus de Cascavel), examina alguns aspectos itiagpde financiamento da educacéo no
contexto da educacao publica municipal. O artigtatdo FUNDEF - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio Magistério e analisa a
implantagdo no municipio de Cascavel, Estado darfdano periodo de 1998 a 2000.
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A Ultima secdo comporta a resentintre ideias pedagodgicas e praticas
educacionais de Diogo da Silva Roiz, da Universidade EstadiealMato Grosso do Sul
(UEMS), e de Telma Faltz Valério, da Universidadeléral do Parana (UFPR), e apresenta
uma analise sobre a obirfistéria das Ideias Pedagdgicas no Bragle Dermeval Saviani,
publicada em 2007.

Assim, cumprimos, mais uma vez, com 0s objetivosoedis e académicos da
Revista ao publicar mais este numero, contribuindm os espacos e as interlocucdes
académicas e tedricas, especialmente no campatiseatierico-educacional.

A Revista contou com o firme apoio institucionalEfdunioeste, da Direcao Geral do
Campusde Cascavel, do Centro de Educacdo, ComunicacAotes, do Colegiado de
Pedagogia e do Programa de Pés-Graduacédo em EduCagéou também com o importante
apoio financeiro da Fundacdo Araucéaria, da SETleer&aria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e do Governo do Esthmld®arand para a viabilizagdo da
publicacdo deste numero. Esperamos, portanto,ilcomtcom mais esta edicdo da revista
Educere et Educareom a reflexdo no campo educacional e que todusate uma boa
leitura.

Andréa Barbosa Gouveia
Thais Moura
(Universidade Federal do Paranid — UFPR)

Luiz Fernando Reis
(Universidade Estadual do Oeste do Parana — UrieeSampus de Cascavel)

Organizadores do Nucleo Tematico
“Educacgéo Basica e Superior: Politicas de Gestpanciamento”
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