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Resuma O trabalho analisa a formacao e a avaliacéo d¢odés de escolas, instituidas no
municipio de Campo Grande a partir da parceriaafifanentre a Prefeitura Municipal e o

Instituto Ayrton Senna, tendo como intervenientgearetaria Municipal de Educacéo, para a
implementacdo do Programa Escola Camped, no pel®m@601 a 2004. Trabalhou-se com a
legislacdo educacional das esferas federal e npahicdom documentos do Instituto Ayrton

Senna, da Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes, dat&&celunicipal de Educacéo e com a
literatura pertinente a tematica. Constatou-se guenplementacdo do Programa Escola
Campea deu-se no contexto das parcerias publicadaj quando se intenta gerir o puablico a
partir dos parametros do mercado, por julgar qae psento de vista € mais eficiente e eficaz.
O Programa também alterou os processos de formagimliacdo para o provimento de

cargo de diretor, a medida que instituiu sistervaiaivos e a certificagdo ocupacional como
instrumentos de meritocracia e competicdo parangafu de diretor das escolas municipais,
ainda sob livre nomeacao/exoneracao pelo Chefeoderf=xecutivo.

Palavras-Chave Politica Educacional; Gestdao Educacional; PaasefPublico/Privado;
Certificacdo Ocupacional; Formacéao e Avaliacao ietbres.

THE FORMATION AND ASSESSMENT OF SCHOOL PRINCIPALSIVWHIN THE
SPHERE OF THE PARTNERSHIP BETWEEN MUNICIPALITIES ANTHE AYRTON
SENNA INSTITUTE

Abstract: The paper analyzes the formation and assessrhsohool principals, instituted in

the municipality of Campo Grande by means of thengaship between the City Hall and the
Ayrton Senna Institute, intervened by the State r&ary of Education, for the

implementation of the Champion School Program, f20081 to 2004. The study was based
on the federal and municipal educational legistation documents from the Ayrton Senna
Institute, the Luis Eduardo Magalh&es Foundatiod, tae Municipal Secretary of Education,
as well as on the relevant literature. Accordinghe analysis, the implementation of the
Champion School Program occurred within the conté>xdublic/private partnerships, whose
objective is to manage public institutions from thewpoint of the market parameters, due to
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the belief that the viewpoint is more efficient amdre effective. The Program also changed
the formation and assessment processes desigrsaletti school principals, as it instituted

assessment systems and occupational certificasomexitocracy and competition tools for

the position in municipal schools. The decisiorappoint/exonerate school principals is still

in the hands of the Head of the Municipal Power.

Keywords: Educational Policy; Educational Management; RuBlivate Partnerships;
Occupational Certification; Formation and Assessnoéischool Principals.

1 INTRODUCAO

O trabalho objetiva verificar, no ambito da paraeentre a Prefeitura Municipal de
Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul etiiuttsAyrton Sennapara a implantacéo
do Programa Escola Camped (PEC), no periodo de 20Q004, o modelo de gestdo
instituido, bem como, a formacao e a avaliacaodasgpara o provimento de cargo de diretor
das escolas da rede municipal de ensino.

Para tal, considerou-se a experiéncia de uma umi@adolar em Campo Grande,
mediante os critérios proposto pelo PEC para adgeda escola, a saber: melhoria dos
indicadores educacionais e estabilidade do gesttgressa verificar como o programa
interferiu na gestéo, formagéo e avaliacao dosates escolares da rede municipal de ensino,
por meio da certificacdo ocupacional instituidaano de 2003.

Trabalhou-se com a legislacdo educacional, com atmsnativos da Secretaria
Municipal de Educacédo (SEMED), com os documentofPdmrama Escola Campea e a
técnica da entrevista com o diretor da unidadelasparticipante do programa. Registra-se
que o Instituto Ayrton Senna, fundado em 1994, reféea educacao formal como:

[...] &rea [que] tem como foco a gestdo da educagAoquatro esferas:
aprendizagem, ensino, rotina escolar e politicacadanal. Os Programas
sdo aplicados nas redes de ensino (municipaigéugdés) com o objetivo de
superar 0s principais problemas do sucesso dososlusomo o
analfabetismo, a defasagem idade e série e o albaredzolar, através de
propostas organizacionais e ferramentas eficazeponibilizadas as
secretarias de educacéo e unidades escolarespiedmtimizar 0s recursos
humanos, materiais, financeiros e pedagogicos digeis. (Disponivel em
< http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/ ce#so em: 01 nov. 2010).

® O trabalho integra a pesquisa nacional “Analise cansequéncias de parcerias firmadas por mursckpiasileiros e o
Instituto Ayrton Senna para a oferta educacionali a coordenacéo geral da Prof? Dr2 Theresa MariBreitas Adrido
(UNICAMP/FE) e vice-coordenacao da Proft Dr2 VeraiM¥idal Peroni (UFRGS) com apoio do CNPq. Contalaioom
pesquisadores das seguintes Instituicdes de ESsiperior: UNESP-RC, USP-RP, USP-SP, UFPB, UFMS, UCDBJ,U
UEPI, UNOESTE e UFPA.
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De fato, Campo Grande foi um dos municipios que) gstas a trabalhar a gestdo do
sistema de ensino e de unidades escolares a gesta proposta, efetivou parceria com o
Instituto Ayrton Senna por meio do PEC, nos ano20fd. a 2004.

Pontua-se que o municipio de Campo Grande encsatmr@aquela situacdo que —
embora a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/1996 — (BRASIL97)9 tenham instituido a gestédo
democratica como principio do ensino — até ent8oditetores de escola sdo nomeados e
exonerados pela iniciativa Unica e exclusiva dof€te Poder Executivo.

Embora isso, a reforma educacional dos anos 199f:eendida por meio de legislacdo
e de programas oriundos do governo central, colgara 0os municipios tarefas cada vez
mais prementes, como aquelas a partir da aprovdgd@@menda Constitucional n. 14/1996
(BRASIL, 1996a), que foi regulamentada pela LeP@24/1996, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé Valorizacdo do Magistério
(Fundef) (BRASIL, 1996b). De fato, conforme Dav#899, p.17):

O Fundef contribui para enfraquecer e desarticulsistema de ensino, uma
vez que, segundo a Lei 9.424, as matriculas deagéadnfantil, de jovens e
adultos (supletivo) e do ensino médio ndo sdo dersilas para efeitos de
redistribuicdo dos recursos. Como s6 as matriautasnsino fundamental
regular valem para a obtencdo de recursos do Furdefautoridades
tenderdo a privilegiar tais matriculas e deixalade as dos demais niveis de
ensino.

Observou-se que no estado de Mato Grosso do SuL99®, ano de implantacédo do
Fundef, a rede estadual de ensino era respons@wel38.167 matriculas no ensino
fundamental (BRASIL, 1998), enquanto que as redescipais detinham 184.063 (BRASIL,
1998), na mesma etapa da educacéo basica.

O estado era responsavel, portanto, por 79%, etmgale 0s municipios ficavam com
21% das matriculas do ensino fundamental. Em 200dde estadual de ensino respondia por
184.509 matriculas (BRASIL, 2004), enquanto queanwito dos municipios, suas redes
registravam 219.419 matriculas no ensino fundarhgfl@RASIL, 2004). Os numeros
ilustram a migracdo das matriculas do ensino fueddéash da esfera do estado para a dos
municipios quase que na mesma propor¢cdo dos peatee 1998, mas agora invertidos: em
2004, 19%, encontravam-se no estado e 81% nos ipsi¢BASIL, 2004).

O municipio de Campo Grande, em 1998, era respehpav 52.641 (BRASIL, 1998),
ou seja, 28,6%, das matriculas municipais no enkindamental; em 2004, eram 67.884

matriculas (BRASIL, 2004), e estas representavarfo 3o atendimento ao ensino
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fundamental municipal. Situagdo que mostrou o @resto da ordem de 30% das matriculas
do ensino fundamental no municipio no periodo @8192004.

Neste contexto de descentralizacdo de matriculasr@deesfera para outra na mesma
unidade subnacional — que significou transferéngdgasncargos e recursos financeiros para a
manutencdo e desenvolvimento do erfSi(BRASIL, 1988; BRASIL, 1997), entre elas,
“além de condicbes de elaboracéo e implantacAmidicas publicas” (ADRIAO et al, 2009,

p. 801), observou-se que 0S Municipios recorreratia ¥ez mais as parcerias com o setor
privado, com vistas a responder “as novas demamdasplexificadas pela diminuicdo dos
aparatos técnicos, em virtude das reformas na astraigfio publica ocorridas durante os anos
de 1990” (ADRIAO et al, 2009, p. 801).

Ha que se considerar também que, embora o cenanstrgido pela reforma
administrativa do governo central quando se retdhArgitos sociais, entre eles o direito
educacional, no entanto, muitos dirigentes na asfier estados e municipios, foram, em
alguma medida, signatérios, participes ou mesmavast imbuidos da crenca de que o
publico funcionaria melhor sob as regras do mundago.

Diante disso novas taticas e estratégias sao inad&g na gestdo de sistemas e de
unidades escolares. Neste contexto se efetivecammentre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e
a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG).

2 PARCERIAS PUBLICO/PRIVADO NA GESTAO DA EDUCACAO B ASICA

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o princiga gestdo democrética do ensino,
disposicéo legal que expressou a correlacdo dad@a@ciais presente no pais no seu processo
de redemocratizacdo, a partir da metade final dms ale 1980. O principio da gestédo
democratica do ensino, no entanto, paradoxalm&niz inico principio da area educacional
gue teve sua abrangéncia limitada ao ambito daqmjigois, nos termos do artigo 206, item
VI, a gestdo democratica ficou restrita ao ‘engiiblico, na forma da lei” (ARELARO,
2007, p. 900).

Em 1996, j& no processo de reforma administrativd&Estado brasileiro que tomou
como imperativo a crise do capital como crise diads por duas razdes, a saber: “excessivo
gasto governamental gerado pela permanente nemg@ssie se legitimar por meio do
atendimento as demandas da populacéo por polgamais, o que provocou a crise fiscal”
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 138), e ainda que o “dapsgulador desempenhado pelo

6 Artigo 212 da Constituicio Federal de 1988 e Arfiala Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Ndciona
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Estado na esfera econbmica [€] uma pratica queaditia o livre andamento do mercado”
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 138), foi promulgada & de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei. N. 9.394/1996), que, em seu artigatdm VIII, dispds a “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagos sistemas de ensino” (BRASIL,
1997). Obviamente que tal disposi¢éo legal ao tequaondo exigiu de estados e municipios
a construcdo de sistemas democraticos de ensimmitipea proliferacdo pelo pais de
experiéncias de gestao que se distanciaram moitssd principio de gestdo democratica.
Entre essas experiéncias encontram-se aquelas akr pablico com a iniciativa
privada, representadas por ONGs ou por outraguitgtes que alteraram significativamente
0s sistemas publicos de ensino, e afetaram o desdmpmlas unidades escolares e o trabalho

dos profissionais de educacéo. Esta interferérecsetor publico vem sendo visto como:

[...], uma falsa publicizacdo do privado, que smppa cada vez mais do
espaco publico no que concerne ao carreamentocdesos e a exploracao
de servicos, ao mesmo tempo em que aprofunda saragtaristicas
mercadoldgicas, alinhadas ao processo de modednizacreforma do
Estado, configurado como sua minimizacdo no tocastpoliticas publicas
(DOURADO E BUENO, 1999, p. 4).

As parcerias publico/privadas, do ponto de vistddjco, sdo contratos que se
estabelece entre a administragdo publica, qual sefetor governamental e a iniciativa
privada, com o objetivo de definir politicas e/@st§o, total ou parcial de obras, servigos ou
atividades de interesse publico.

O conceito de parceria publico privada esta dispow artigo 2° da Lei n.
11.079/2004 (BRASIL, 2004), definido como doontrato administrativo de concesséao, na
modalidade patrocinada ou administrativdlo Brasil, essa politica de gestao foi instaurada
e ganhou dimensé&o nacional a partir da apresentic&ano Diretor da Reforma do Estado
(PDRAE), em 1995, elaborado pelo extinto Ministé&te Administracdo e da Reforma do
Estado (MARE), no governo do presidente Fernanduibiee Cardoso. Assim:

Saber se uma atividade € publica ou privada € mezatdo de indagar do
regime juridico a que se submete. Se o regime dgidhee atribui é publico,
a atividade € publica; se o regime € de direitegoid, privada se reputara a
atividade, seja, ou ndo, desenvolvida pelo EstBdosuma: ndo é o sujeito
da atividade, nem a natureza dela que lhe outorgmmater publico ou
privado; mas o regime a que, por lei, for submet{@ANDEIRA DE
MELLO, 1975,apudDOURADO e BUENO 1999, p. 3).

Versdo eletronica disponivel em:
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Deste modo, se observam mudancas substanciagpeitoedo papel do Estado em
relacdo as politicas sociais, decorrentes das ptapde gestdo estatal nas quais os conceitos
publico e privado assumiram novas conotacfes, miextm do processo de reformas
iniciados no Brasil durante os anos de 1990.

A participacdo da iniciativa privada na oferta sivicos publicos do denominado
“Terceiro Setor”, organizacdes que desenvolvemidatdes e trabalhos sociais mediante
ONGs e outros organismos ou associacoes similaregéendéncia historica que transcende
as fronteiras nacionais e que ganhou forca a mhtiranos de 1980, como consequéncia da
deterioracdo das economias dos paises capitdistaua-se que o terceiro setor, constitui-se

em uma estratégia da terceira via,

também chamada de democracia social ou esquerdacdgimadora, [e]

refere-se a0 modo como os partidos de centro-edguerspondem as
mudancas. Verifica-se que a questdo crucial perceaaemesma, de ser o
centro, assumindo posicdes em alguns momentos anaisquerda ou a
direita, de propor reformas nos limites do camtab e com vistas a
fortalecé-lo. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, 165).

De forma que, o terceiro setor emerge como aligmapara 0 pensamento
conservador quando este faz a revisdo do papelstid na intervencdo da economia e
decide que nem o Estado pode tudo e também nemrcadoe Assim o terceiro setor
assumiria as agfes tanto publicas quanto privadasngm o Estado e nem o mercado
sozinhos poderiam enfrentar, especialmente, a pladiproblemas econdmicos decorrente da
crise do modo de producéo capitalista na sua feskberal. Assim o Estado transferiria parte
de suas ac¢0es para a iniciativa privada nao estatal

Adrido e Peroni (2005), contudo, alertam que aatara do terceiro setor vem sendo
abordada de forma um tanto quanto imprecisa, @ per um lado, corresponderia a um
formato especifico juridicamente definido de instfio privada, e, por outro, ainda,
identificando-o com as tradicionais entidades d@tea assistencial ou filantropico. A sua
definicdo, portanto, da-se, entdo, por exclusdo:iteiweiro setor refere-se a esferas da
sociedade que ndo se encontram no mercado e tampouEstado” (ADRIAO; PERONI,
2005, p. 142).

Neste contexto, o0 Programa Escola Campeé (PEC)nsstddo no chamado “terceiro
setor”, mediante o qual se instituiu uma mudanc#diea de gestdo do publico que toma
como parametro o privado, por julga-lo padrdo deéesfcia e produtividade, com profundas

consequéncias para a construcao da gestdo dermnadateducacdo (PERONI, 2008).
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30 INSTITUTONAYRTON SENNA (IAS) E O PROGRAMA ESQOL A CAMPEA
(PEC): A GESTAO DE SISTEMAS E ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA EM
FOCO

O IAS foi fundado em novembro de 1994 pela famda piloto automobilistico,
Ayrton Senna da Silva e é presidido por sua irm&jade Senna. O referido instituto
caracteriza-se como uma organizagao nao governalmsern fins lucrativos e tem como
meta principal “trabalhar para criar oportunidadesdesenvolvimento humano a criangas e
jovens brasileiros, em cooperacdo com empresas.ergoy, prefeituras, escolas,
universidades e ONGs” (Disponivel em: <www.senmdglcom/institutoayrtonsenna>.
Acesso em: 26 jan. 2010).

No Brasil o IAS esta inserido no chamado “tercsitor” e desenvolve parcerias com
municipios de varios estados da federacdo comsvéstsuperar os problemas e deficiéncias
das redes publicas de ensino do pais. O IAS, erh B&fimensionou suas acdes e, diante
disso, o PEC substituiu neste ano (2001), o programnterior, denominado “Acelera Brasil”
qgue fora implantado em 1998. Pontua-se que 47 npimécde 24 estados brasileiros, entre
eles 0 municipio de Campo Grande, capital de Matms$® do Sul, aderiram ao PEC em
2001.

O PEC foi criado em 2000, pelo IAS e a FundacaocB8alto Brasil (FBB) com o
apoio da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) cijetivo de “[...] viabilizar
eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, mighata qualidade do ensino fundamental e
consequente equidade social” (LELIS, 2007, p.15).

Assim o PEC trabalha com o pressuposto de questaqéde sistemas de ensino e de
escolas seria capaz de impactar o desempenhoutussa do sistema publico educacional,
sobretudo, porque “o foco do programa na gestée-dewao fato de a gestdo ser um grande
diferencial para enfrentar o desafio de promoveainende qualidade para todos” (SENNA
apudLELIS, 2007, p. 49).

Nesta perspectiva, o programa visa contribuir eomelhoria da qualidade do ensino
fundamental mediante metodologias de fortaleciméiat@estdao das Secretarias Municipais
de Educacdo (SME) e da gestdo das unidades escalaentivando sua autonomia
administrativa, financeira e pedagogica.

Diante disso, o PEC atua tanto na gestdo do sistenmécipal quanto na gestdo da
unidade escolar. A gestdo do sistema municipah t®mo objetivo fortalecer o municipio

para assegurar a qualidade de ensino, melhorandoaacapacidade de coordenar e
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implementar uma politica educacional que prior&zasi ensino fundamental, quando se
construiria uma operacao de uma rede de escotaxze§, integradas e autbnomas.

Sendo assim, a finalidade da gestdo no ambito dalaeseria a de fortalecer e
instrumentalizar a instituicdo para gerenciar sutoreomia administrativa, financeira e
pedagdgica, com vistas a assegurar a melhoria sengenho dos alunos e fortalecer a
participacdo da comunidade no ambiente escolarttaf®o, para fortalecer a gestdo das
secretarias municipais de educacdo e dar suportegexenciamento das escolas
transformando-as em escolas eficazes, o PEC sa&lisubsa concepcdo de “Escola Eficaz”
desenvolvida pela FLEM.

Pontua-se que a FLEM produziu o manual intitul&8erenciando a Escola Eficaz —
Conceitos e Instrumentos” (BAHIA, 2000), que formexs subsidios de como transformar a
escola publica em uma “Escola Eficaz” (BAHIA, 2008) que tem sido o principal
instrumento de formagdo de pessoal dirigente densés e escolas na concepgédo do
Programa. De acordo com informacdes oferecidas rpelaual anteriormente citado, dentre
0S aspectos que caracterizam uma escola considefmda estd a questdo da lideranca

desempenhada pelo diretor em que:

A influéncia da pessoa do diretor é decisiva. Egelem determina o clima
emocional e intelectual da escola. E ele quem toagamo e assume a
lideranca. Ao entrar em uma escola onde o diretboré, percebe-se, no
primeiro instante, que ha uma diferenca no ar.réal dedica tempo, tem
presenca e da exemplo dentro da escola. D4 ndticiue se passa com
alunos, professores e com o programa de ensinaeeaalescola para a
comunidade, possibilitando a colaboracdo de paxe& voluntérios.
Portanto, de tudo que se pode fazer para tornarastaa eficaz, o mais
decisivo, de impacto mais imediato e mais detemten& escolher bem o
seu diretor. (BAHIA, 2000, p. 16)

Diante do exposto verifica-se que ao diretor é ghela toda a responsabilidade do
bom desempenho da escola e conforme esta concppg@i@ssegurar a eficacia da escola
deve-se escolher bem seu diretor. A seguir sesanalprocesso de adesao do Municipio de
Campo Grande ao PEC e seu impacto na formacacaedatwos diretores das escolas do

sistema municipal de ensino.
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4 REGULAMENTACAO DA PARCERIA ENTRE O MUNICIPIO DE C AMPO
GRANDE E O INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS): EM FOCO A CERTIFICACAO
OCUPACIONAL PARA DIRETORES DE ESCOLAS

A adeséo dos municipios ao Programa Escola Carmiga) (ocorreu por iniciativa do
IAS, quando este, “objetivando a melhoria da qaaleddo ensino fundamental, a melhoria da
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos engeato da equidade social” (LELIS, 2007,
p. 48), os convidou para enfrentar este problemé&ema de parceria. O IAS exigiu também
dos municipios para firmar a parceria, o0 “investitoeprioritario no ensino fundamental, e a
total ades&o e apoio do seu poder executivo agdmnaj (LELIS, 2007, p. 48).

Aceitando tal convite, Campo Grande aderiu a pmrceom o IAS para a
operacionalizagdo do PEC, por meio da assinaturbedmo de Parceria, firmado em 24 de
janeiro de 2001, com vigéncia de quatro anos (20Q004), na segunda gestdo do prefeito
André Puccinelfi, do Partido do Movimento Democratico BrasileirdA(®B), que assumira a
administragéo municipal no ano de 1997, sendoitea&m 2000.

Durante a vigéncia da parceria entre o IAS e aeRued Municipal de Campo Grande
ocorreu uma série de modificacdes na legislacdoasiibnal municipal, com a finalidade de
adequar a gestdo do sistema de ensino e das umidsca@ares aos preceitos estabelecidos
pelo programa. Pelos termos da Parceria, a Prneféiunicipal de Campo Grande, por meio

da Secretaria Municipal de Educagéo, comprometea-ae

[...] desenvolver uma politica prioritdria em edtf@ centrada no ensino
fundamental e na promocdo da autonomia e integrdgdeescolas da rede
publica municipal e a promover e/ou dar inicio donmma legislativa
necessaria para a autonomia das escolas que compdede publica
municipal (CAMPO GRANDE, 2001).

Diante disso, a legislacdo municipal instituiu ume&a forma de provimento do cargo
de diretor das unidades escolares. Assim o prodesselecao de diretores foi regulamentado
pelo Decreto n. 8.508, de 7 de agosto de 2002 (CAMHRANDE, 2003a), e dispds sobre 0

provimento do cargo em comissao de Direcdo Escdéativre nomeacdo e exoneracao do

7 André Puccinelli é o atual Governador do Estaddvidéo Grosso do Sul, sendo eleito em 2006 e reeksit 2010.
Também é um dos governadores protagonistas jumpagovernadores do Rio Grande do Sul, de Santair@atdo

Parana, e do Ceara que, contaram com o apoio desngolres dos estados de S&do Paulo, Minas Geogianfins e do
Distrito Federal, da A¢éo Direta de Inconstituciatede (ADIn) de n. 4.167/2008, contra a Lei n.7BB/2008, que instituiu
o Piso Salarial Nacional Profissional dos professala educacéo basica.
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Poder Executivo e que, sua nomeacao recairia esteervidores do quadro permanente de
pessoal do magistério, por meio de processo seletiv

Em seu artigo 2°, o referido Decregetabeleceu comeequisitos para indicacdo de
servidor ao cargo, pertencer ao quadro permanegibditacdo minima de licenciatura plena e
experiéncia de trés anos em efetivo exercicio dgist&io na rede municipal de ensino
(CAMPO GRANDE, 2003a). Um aspecto que se deve dastao que foi disposto no inciso
IV, do artigo 2° do mesmo decreto, de que o catalidaveria participar de um curso de
capacitacao de gerenciamento escolar (CAMPO GRANDES3).

Assinala-se que, ap6s este ato do Poder Executivagno seguinte, a Secretaria
Municipal de Educacgao (SEMED) aprovou a Resolugin.b9, de 16 de maio de 2003, que
em seu artigo 1°, (CAMPO GRANDE, 2003b), institaiprocesso seletivo para diretores das
escolas municipais, com o objetivo de melhorarsadgedas unidades escolares, por meio da
indicacdo de servidor que evidenciasse conhecimestohabilidades préprias para o
desempenho do cargo. A Resolugéo estabeleceu eantggu3° como requisitos basicos para

a participacao no processo seletivo:

I- Ser servidor estavel detentor de cargo integrdotQuadro

Permanente do Pessoal do Magistério da Prefeituradipal de

Campo Grande;

II- Possuir habilitagdo com Curso de Graduacdentiatura plena;

[ll- Possuir experiéncia de, no minimo, trés anesetetivo exercicio em
funcdo de magistério, na Rede Municipal de Engi@aMPO GRANDE,
2003Db).

A referida Resolugdo em seu artigo 4° determinadaaas etapas que deveriam ser

cumpridas pelo candidato no processo, como:

|- Etapa I. Selecdo Interna de Servidores, parallesale um participante
no processo seletivo no ambito da escola, da SEMEDa entidade
classista;

II- Etapa Il. Curso de Capacitacdo em Gestao Escola

lll- Etapa lll. Certificagdo Ocupacional, mediaraerealizacdo de provas
objetivas e descritivas de carater eliminatorio, fim de avaliar
conhecimentos especificos, comunicacdo e expressfgua Portuguesa
e questdes praticas de gestédo escolar. (CAMPO GHAROO3Db).

Como se pode verificar, 0 aspirante ao cargo @adipassou por uma selecéo interna
na unidade escolar, para logo depois realizar socde capacitacdo em gestao escolar e, por
altimo, se submeteu a um processo de certificac@paxional, mediante provas objetivas e

descritivas de caréater eliminatério. Cabe salieqize este mecanismo legal instituido no
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contexto do PEC, se manteve e foi aperfeicoado afislizacdo da parceria e durante a
gestdo do prefeito Nelson Trad Filho (2005 — Atutmbém do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), o0 mesmo partido foti do atual governador do estado,
André Puccinelli, como ja foi mencionado aqui.

Além disso, no artigo 11 da Resolugdo n. 59/2008EMED fixou-se que o0s
servidores que fossem nomeados para o cargo derdie escola, deveriam revalidar sua
certificacdo ocupacional a cada trés anos, alémasiimir e cumprir um Termo de

Compromisso no qual se responsabilizariam pela@fiala gestao escolar, como:

I- revalidar, a cada trés anos, a Certificacdo @cigmal;

[I- assinar um Termo de Compromisso, assumindosporesabilidade de
cumprir, anualmente as metas de trabalho: a) elaber estabelecer
mecanismos de implementacdo, monitoramento e géalido Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE); b) apresentacauttires de melhoria
da qualidade do ensino ministrado na escola; c)pduno Termo de
Compromisso de Autonomia Escolar; d) participar glegramas de
aperfeicoamento profissional; e) participar do psso de execucdo de
projetos especiais e de avaliacdo de desempenhtunles; f) estabelecer
mecanismos para a alimentacdo de dados e informagieitadas pela
SEMED; g) cumprir e fazer cumprir as diretrizesabstecidas na Politica
Educacional da Rede Municipal de Ensino (CAMPO GRAIN2003b).

Para a execucao da Certificacdo Ocupacionaluiif foi escolhida a Fundacgao Luis
Eduardo Magalhdes (FLEM), parceira do IAS no deskimento do PEC que tem por
finalidade:

A Fundagédo Luis Eduardo Magalhées certifica priofigss, por meio de
tecnologia pioneira, com o0 objetivo de atestar oshecimentos, as
habilidades e as atitudes indispensaveis ao eierae ocupacdes
profissionais. Seu sistema de certificacdo ocupatioossibilita a definicdo
clara de padrdes de competéncias de cargos, odezdacacdo continuada
e gera significativo impacto na profissionalizagin diferentes areas de
atuacdo. A Agéncia de Certificacdo Ocupacional denFe a primeira a
promover a certificacdo de cargos da gestdo pubbcBrasil. (Disponivel
em: <http://www.flem.org.br/paginas/servicos/areatdacao/certificacao-
ocupacional.jsp> Acesso em: 9 ago. 2010).

O terceiro Termo Aditivo a parceria de 2004, em isgem 3, alterou mais uma vez a
clausula das responsabilidades da Prefeitura Mualide Campo Grande, contudo, manteve
0 compromisso em relacdo a selecdo de diretores)dqua Prefeitura se compromete a:

“Viabilizar a selecdo meritdria de todos os diretoda rede publica de ensino, promovendo
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uma prova de competéncia técnica para a avaliagiioneocao/contratacdo dos candidatos”
(CAMPO GRANDE, 2004).

5 PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO PUB LICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE: EM FOCO OS DI RETORES
DAS UNIDADES ESCOLARES

Em 1998, com a aprovacao pelo Poder Legislativhalaomplementar n. 19, de 15
de julho, foi instituido o Plano de Carreira e Resmacdo do Magistério Publico da
Prefeitura Municipal de Campo Grande, em acordo eofrei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezeiadrD96.

O Plano de Carreira e Remunerag¢do do Magistétitiddido municipio estabeleceu
normas referentes a formacdo dos diretores dasadesdescolares, bem como, métodos
avaliativos. Com efeito, a referida Lei, em seuldaitll, estabeleceu a estrutura do plano de
carreira e, no capitulo Ill, enunciou que os cardesdirecdo de escola destinar-se-iam ao
desenvolvimento de atividades de comando e geredamunidades de ensino.

Referente & formacgé&o do diretor de escola, o plencarreira estabeleceu no artigo 99,
inciso Il, que, para o provimento do cargo em ce#os o diretor deveria ser habilitado no
minimo em curso de graduacao, licenciatura plemaindiso 1V, estabeleceu que o diretor
deveria participar do curso de gerenciamento decesrpublicos, oferecido, anualmente pela
PMCG, com aproveitamento de 80% (oitenta por cemfogquéncia minima de 80% (oitenta
por cento). Este inciso IV foi alterado, ap6s o eeramento do Programa, pela Lei
Complementar n. 97, de 22 de dezembro de 2006, ali@eou dispositivos da Lei
Complementar n. 19, de 15 de julho de 1998 e inciuiCertificacdo Profissional que foi

implementada durante o periodo de vigéncia do PEC:

Art. 9° Para o provimento dos cargos em comiss&mcionados no artigo
7°, observar-se-80 0s seguintes requisitos:

[...]

IV - participar de curso de “Gestdo de Servigos Pubilippsmovido ou

autorizado pela Administracdo e/ou possuir a “@Gesttdo Profissional”
emitida por Instituicdo Oficial com finalidade coatiwel com os principios
e diretrizes da Politica Municipal de Educa@dMPO GRANDE, 2006).

Podem-se observar na legislacdo municipal altemag¢éferentes ao provimento do
cargo de direcao das unidades escolares no peatéogarceria com o IAS. Como mencionado

anteriormente, em 2002, ao tempo em que o Decre®508, de 7 de agosto (CAMPO
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GRANDE, 2002), introduziu significativas alteracGesma o provimento do cargo de diretor
de escolas, a Resolucdo de n. 59, de 16 de m&0@fda SEMED (CAMPO GRANDE,
2003), complementou o referido decreto para que tiretores fossem avaliados
sistematicamente.

Desde entdo, o processo seletivo para diretoresesleolas municipais vem sendo
referendado pela certificagdo ocupacional, quandandlidato ao cargo se submete a provas
objetivas e descritivas, eliminatorias, que aval@nhecimentos especificos, comunicacao e
expressao da Lingua Portuguesa e questdes prd¢icpestao escolar.

E importante salientar que no contexto do PEC foratitizados instrumentos
avaliativos para acompanhar e introduzir melhonasqualidade de ensino dos sistemas
educativos, quando se aplicavam trés tipos de aapdms, a saber: a) Avaliacdo dos
Indicadores de Gestéo; b) dos Indicadores de Bfi@ée; c) de Desempenho dos Alunos. As
avaliacOes eram realizadas anualmente pelo IAScafjetivo de controlar os indicadores
de desempenho das escolas. Com isso, a avalisgd@oneinstrumento de destaque no PEC,
pois desta forma, o IAS controlava a unidade escolgeto da parceira.

Entre outros aspectos, o IAS avaliava o plano deica dos profissionais de educacao
como um dos indicadores de melhoria de gestaoediciéncia dos gastos publicos. Porém,
em entrevista com a diretora de uma unidade esaodaistatou-se que esta exigéncia de
implementacdo do plano de carreira ndo foi cumppiela municipio de Campo Grande no
periodo da parceria (DIRETOR DA ESCOLA 1, 22/10”200

Conforme a diretora entrevistada, os instrumentwsavhliacdo implementados pelo
Municipio de Campo Grande durante o periodo dencigédo PEC se direcionaram
especificamente aos diretores. Assim os diretaaBzavam provas de certificacdo para a
Secretaria Municipal de Educacdo selecionar ostodége mais competentes. As provas
elaboradas pela Fundacéao Luis Eduardo MagalhadsM)-keram aplicadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), e provocavam nostalies grandes preocupagdes, pois
caso nao atingissem o resultado esperado, eranemrxims do cargo. Nesta etapa, muitos
diretores abandonaram seus cargos porque nao coegtingir a pontuacdo necessaria,
dado que fracassavam nas provas. Situacado estangtieou em muitos profissionais
problemas emocionais e estresse (GESTOR DO ESCQR2/10/2009).

Com respeito a certificacdo ocupacional instituida ano de 2003, a entrevistada
manifestou que, este era um instrumento que emipinNpromoveu nos diretores o interesse

por buscar aperfeicoamento profissional com vistasuperar as provas, assim, em certa
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medida, o processo de avaliagdo promoveu a formagsaliretores escolares, porém, esta
formacao teve uma perspectiva gerencial que foeagraestdo administrativa e burocrética,

colocando num segundo plano a formacao de caraisrreflexiva e critica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho, analisar as novas aci@eg conferidas pelo processo de
selecdo de diretores escolares no municipio de Gdarpnde, a partir de mudancas na
legislacdo pertinente a este processo, o0 que ppaveofundas transformagdes na gestao das
unidades escolares, e interferiu diretamente nacipio de gestdo democrética do ensino,
disposto pela Constituicdo Federal de 1988. Situagée redefiniu os padrdes de gestédo e
administracdo tanto do sistema quanto das unidadeslares do municipio de Campo
Grande, a medida que se adotou um modelo de ggst&ocial, fundada na eficacia do
sistema escolar e no de seus resultados.

Destaca-se que este processo se deu a partirdngauna legislacéo educacional em
decorréncia da parceria entre a Prefeitura Murliofjga Campo Grande, que teve como
interveniente a Secretaria Municipal de Educacdm colnstituto Ayrton Senna em que
resultou na adocéo do processo seletivo incluinckrtficacdo ocupacional.

O Programa Escola Camped enfatizou a formacdo adiagdo periddica do
desempenho dos diretores das escolas, promoves nok&os de capacitacdo e modificou os
existentes, como o curso de capacitacdo em Gest@aE que constava do Plano de Carreira
de 1998, e que foi substituido pelo de Gerenciaon@aiServicos Publicos.

Assim o Programa exigiu dos diretores escolareseda municipal de ensino, que
fossem buscar, por conta e risco, formacéo corda@n contelddos propostos pela FLEM
para garantir a sua permanéncia no cargo, cujaygegao era obter sucesso na certificacéo
ocupacional que se tornou um sistema avaliativaesigstrumentalizou o processo seletivo
de diretores no periodo da parceria.

Constatou-se, com isso, que programas desta matuimduzem na gestao do sistema e
da unidade escolar a substituicdo da gestéo detivacréesta entendida na perspectiva de um
projeto pedagdgico emancipatoério — pela gestamgileque imprime no publico a légica do
privado, a partir de processos competitivos e COisguérios.

Observou-se que a implantacdo de programas coniConB gestdo de sistemas e de
unidades escolares da educacao basica, foi possivedzdo de reconfiguracbes no papel do
Estado, quando este abandona a perspectiva daruwgg@ustda politica social de carater
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universal e coloca como agenda, uma politica sda@mentada, objetivando a atender
parcelas da populagéo consideradas como de rismesao social.

De forma que, a materialidade da politica educatido periodo, pode ser expressa
pelo atendimento do municipio tanto para o ensumadmental quanto para a educacao
infantil, situacdo que revelou quais foram as plames estabelecidas para o setor
educacional.

Assim, em Campo Grande, ao tempo em que o ensimafuental registrou 63.579
matriculas em 2001 (BRASIL, 2004), e 67.884 em 2@RASIL, 2004), apresentando um
crescimento da ordem de 6,34%, com uma cobertui@8%e da populacdo na faixa etéria
adequada, no mesmo periodo, a educacao infardéstacou com 9.929 em 2001 (BRASIL,
2004), e 13.322 matriculas em 2004 (BRASIL, 20@bservando-se um crescimento da
ordem de 25,5%. A cobertura de matriculas na edocaantil, contudo, ainda esteve longe
de qualquer possibilidade de universalizacdo, aidaedue, os numeros de matriculas
apresentados acima, representaram 14,5% destadet&piicacdo bésica para a populacdo da

faixa etaria adequada, situacdo que mostra a &etd direito educacional a esta populacéo.
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