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RESUMO: A pesquisa busca descrever e problematizar as configuracoes da educacao especial no
que se refere a sua organizacao e oferta na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria, RS. O
processo investigativo se deu por meio de uma pesquisa qualitativa, organizada a partir do
procedimento metodolégico da Bricolagem. Os dados foram produzidos através da aplicacdo de
questionarios a Secretaria Municipal de Educacéo, analise de documentos publicos: Resolucao N°
31/2011 e a Lei 6001/2015, e busca por informacoes no site da Prefeitura Municipal. A analitica
dos dados produzidos constituiu trés eixos de analise, a saber: “Formacao continuada como forma
de fortalecer a inclusao escolar”, “A oferta da educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva nas politicas publicas da RMESM” e “O espagco do Atendimento Educacional
Especializado, a formacdo para atuacdo e a constituicao da pratica pedagoégica”. A formacéao
continuada dos professores, a presenca de normativas, e a garantia da oferta do Atendimento
Educacional Especializado, constituem e organizam a educacdo especial na perspectiva da
educacao inclusiva na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Especial; Rede Municipal de Ensino; Politicas Publicas.

SETTINGS OF SPECIAL EDUCATION IN THE MUNICIPAL
EDUCATION NETWORK OF SANTA MARIA

ABSTRACT: This research aims to describe and problematize special education settings in terms
of their organization and provision in the Municipal Department of Education of Santa Maria, RS.
The investigative process was conducted through qualitative research, organized using the
methodological approach of bricolage. Data were collected through questionnaires administered to
the Municipal Education Secretariat, analysis of public documents such as Resolution No.
31/2011 and Law 6001/2015, and information gathered from the City Administration's website.
The analysis of the data produced three main areas of analysis, namely: "Continuing education as
a means to strengthen inclusive education," "The provision of special education from the
perspective of inclusive education in the public policies of RMESM," and "The space of special
education support, training for action, and the formation of pedagogical practice." In-service
training for teachers, the existence of regulations, and the guarantee of providing Special
Education Support constitute and organize special education from the perspective of inclusive
education in the Municipal Education Network of Santa Maria.

KEYWORDS: Special Education; Municipal Department of Education; Public Policies.

Revista Educere Et Educare, Vol. 21, N. 51. Fluxo Continuo 2026. Ahead of Print.
DOI: 10.48075/educare.v19i48.31474

muAII

Péginaz 1 8



E.ducere 4 Educafe.

Revista b EDucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Universidade Estadual do Oeste do Parand

1 APRESENTACAO

Os movimentos constitutivos de politicas publicas voltadas para a incluséao
escolar, no Brasil, ganham dimensao nos anos 2000, tendo em 2008 a publicacao
da Politica Nacional de Educacao Especial, na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI). Essa politica trouxe como principal forma de escolarizacdo aos seus
alunos publico-alvoi, a escola comum e apresentou o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como forma de suplementar e ou complementar esse
processo, evidenciando a construcao de espacos escolares inclusivos,
reverberando a necessidade de elaboracao de politicas publicas para atender a
coletividade com alguma intencionalidade (Chrispino, 2016).

A redacao da PNEEPEI traz orientacoes significativas de acesso e
permanéncia dos alunos publico-alvo da educacao especial nas salas e escolas
comuns e com isso, em ambito nacional apos a sua publicacao, sao promulgados
atos normativos como decretos e resolucoes a fim de organizar a oferta da
Educacao Especial e do Atendimento Educacional Especializado no pais. Entre os
documentos normatizadores importantes derivados da PNEEPEI estdao o Decreto
6.571 de 2008, o qual vigorou até 2011 quando foi revogado e emitido um novo
Decreto, o de numero 7.611 e a Resolucao 04/2009 que Institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica,
modalidade Educacao Especial. O Decreto 6.571/08 dispunha apenas sobre o
Atendimento Educacional Especializado, ja o Decreto 7.611 traz as normativas
sobre a Educacao Especial, o Atendimento Educacional Especializado e da outras
providéncias sobre a area.

A partir das acdes nacionais, estados e municipios sao convocados a
delinear suas proprias politicas e normativas para construcao de sistemas
educacionais inclusivos. O Brasil € um pais continental, que apresenta culturas
singulares e particularidades regionais caracteristicas, portanto cada regiao a

partir de suas necessidades organizou seus documentos.
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O Estado do Rio Grande do Sul € uma das 26 Unidades Federativas que o
compoem o pais e dentre seus municipios, Santa Maria, localizada na regiao
central, com populacado estimada no censo demografico de 2010 em 261.031
habitantes e com taxa de escolarizacao de 98,1% entre 6 e 14 anos, € o foco desta
pesquisa. Este municipio localizado no interior do Estado, sedia a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) que oferta o curso de Licenciatura em Educacao
Especial e assim interessa saber: “como se da a organizacao e a oferta da educacao
especial na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria?” Este questionamento
fomenta a presente pesquisa que busca descrever e problematizar as
configuracoes da educacao especial no que se refere a sua organizacao e oferta na

Rede Municipal de Ensino de Santa Maria (RMESM).

2 CONSTITUICAO METODOLOGICA

A pesquisa € de abordagem qualitativa, que pode ser definida como, uma
atividade que localiza o observador no mundo, como um conjunto de praticas
materiais e interpretativas que dao visibilidade ao mundo (Denzin; Lincoln, 2006).
O meétodo utilizado foi o da Bricolagem, o qual “destaca o relacionamento entre as
formas de ver de um pesquisador e o lugar social de sua historia pessoal”
(Kincheloe, 2007, p. 16), tornando-o parte do todo.

A bricolagem tem métodos ativos de pesquisa, o pesquisador desenha o
percurso de acordo com as demandas que se apresentam, valendo-se das
ferramentas mais adequadas. Esse processo de olhar para o mundo e
compreender a sua complexidade, perceber as relacoes que o constituem, tornam
o pesquisador um bricouleur, ou seja, alguém que “confecciona colchas”, que
“reune imagens, transformando-as em montagens” (Denzin; Lincoln, 2006, p.18).
Os bricoleurs compreendem a complexidade, a instabilidade e a intersubjetividade
da interacao entre pesquisador e objeto de pesquisa, “[...] ingressam no ato de
pesquisa como negociadores metodologicos. Sempre respeitando as demandas da

tarefa que tem pela frente [...]” (Kincheloe, 2007, p. 17).
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A construcao da pesquisa se realizou na Rede Municipal de Ensino de Santa
Maria, composta por 78 escolas, sendo 22 exclusivas de Educacao Infantil, e 26
Escolas de Ensino Fundamental, entre elas 10 localizadas na Zona Rural. Os
dados formam produzidos a partir da aplicacdo de questionarios a Secretaria
Municipal de Educacao (SMED), respondidos pelas gestoras responsaveis pela
area da educacao especial. Esses movimentos buscaram informacoes sobre
numero de escolas da rede, o numero de matriculas de alunos publico da
educacao especial, o namero de professores que atuam na educacao especial,
carga horaria, distribuicao desses profissionais e a formacao necessaria e dados
sobre a organizacao da oferta do Atendimento Educacional Especializado. Os
questionarios foram aplicados nos anos de 2018, 2019 e 2022, ano em que foram
solicitados dados referentes a 2019, 2020, 2021 e 2022. Fez-se necessaria a
analise dos documentos publicos: Resolucdo N° 31/2011 e Plano Municipal de
Educacao, a Lei 6001/2015, bem como a busca por informacoes no site da
Prefeitura Municipal de Santa Maria.

A construcao analitica dos dados produzidos constituiu trés eixos de analise
a saber: “Formacao continuada como forma de fortalecer a inclusao escolar”, “A
oferta da educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva nas politicas
publicas da RMESM” e o “O espaco do Atendimento Educacional Especializado, a
formacao para atuacado e a constituicao da pratica pedagogica”. A analise busca
dar énfase ao panorama que vem sendo construido na Rede Municipal de Ensino
de Santa Maria para fomentar o processo de escolarizacao dos alunos publico da

educacao especial em suas escolas e classes comuns de ensino.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Formacao continuada como forma de fortalecer a Inclusao Escolar

A organizacao e os movimentos para a inclusao escolar dos estudantes

publicos da educacao especial ganham forca na RMESM no inicio dos anos 2000
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através de Programas e Acdes de Governo no ambito Federal e Municipal. Os
processos formativos continuados ofertados na Rede neste periodo se originaram
do Programa do Governo Federal “Educacao Inclusiva: direito a Diversidade”
promovidos pelo Ministério da Educacao (MEC) e Secretaria da Educacao Especial
(SEESPi). O programa previa como uma de suas acoes “prestar apoio técnico e
financeiro e orientar a organizacdo da formacao de gestores e educadores dos
municipios polos e de abrangéncia” (MEC/SEESP, 2004).

Em 2006 é consolidado o “Projeto Educar na Diversidade”, inserido no
“Programa Nacional Educacao Inclusiva: direito a diversidade”, que se
responsabilizou pela formacao docente e objetivou ajudar na consolidacao da
politica nacional de educacao inclusiva, através da formacao de professores. Com
o objetivo de “apoiar o desenvolvimento e avanco de praticas de ensino inclusivas
nas escolas das varias regioes do pais” (MEC/SEESP, 2006), o projeto fortaleceu
o movimento da educacao inclusiva.

O programa contou com 144 municipios polo, dentre eles Santa Maria que
organizou e sediou a oferta dos cursos de formacao continuada para 37
municipios no periodo de 2004 a 2012, totalizando sete edicoes. As formacoes
eram organizadas pela Secretaria Municipal de Educacao e financiadas pelo
MEC/SEESP e MEC/SECADI.

As formacoes especificas fomentadas pelo programa do Governo Federal,
com o objetivo de “implementar politicas publicas de inclusao que garantam o
desenvolvimento de acoes efetivas para o acesso, permanéncia e a aprendizagem
de todos os alunos na escola” (SMED/SMii), foram finalizadas em 2012. Apesar
de impulsionarem o processo de escolarizacao de alunos publico da educacao
especial, pode-se questionar se esses cursos foram suficientes para formar
professores e gestores ou se apenas houve um processo de sensibilizacao e
informacao dos envolvidos (Mendes, 2010). Os processos formativos que
abrangem um grande publico e que os percebe como multiplicadores de saberes,
supervaloriza as “competéncias” técnicas [...], acreditando que sao suficientes

para formar os professores, sem sequer haver necessidade de grande reflexao,
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contextualizacdo ou problematizacao” (Novoa, 2022, p. 4), e o conhecimento
profissional docente se constroi juntamente com a pratica, no cotidiano da escola
e da sala de aula.

Mesmo com a finalizacao do programa, a Rede de Ensino manteve-se na
construcao dos processos de formacado continuada aos seus professores e como
forma de valorizacao das experiéncias praticas, realizava formacoes promovidas
por ela propria ou dentro das escolas. A partir de 2019 através de uma acao da
Secretaria Municipal de Educacao foram instituidas as “Paradas da Rede”v. Uma
vez por més os professores cessam suas atividades docentes para participar de
encontros formativos, os quais sado constituidos por assuntos diversos que
abrange a educacao inclusiva.

A pratica da formacao continuada nao foi interrompida durante o periodo
de afastamento social em decorréncia da pandemia de COVID-19, entre marco de
2020 e novembro de 2021, quando nas escolas o ensino se deu de forma remota
e hibrida. Esse movimento de formacao continuada se mantém ativo na RMESMV
no ano letivo de 2023. A busca por espacos de reflexdo da pratica docente em
momentos de formacao continuada demonstra a preocupacao da gestdo em
relacao aos saberes docentes e sua pratica pedagogica, pois a “compreensao de
cada situacao educativa, dos incidentes e acidentes, dos episddios e enigmas,
contém um importante poder transformador. O conhecimento profissional
docente funda-se na singularidade pedagogica” (Novoa, 2022, p. 9).

As acoes formativas sejam elas promovidas para grandes publicos ou em
pequenos grupos, como formacoes dentro da propria escola, buscam garantir o
saber docente, que € um saber plural, formado de saberes oriundos da formacao

profissional e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais (Tardif, 2017).
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3.2. A oferta da educacao especial na perspectiva da educacao
inclusiva nas politicas publicas da RMESM

Acompanhando o processo de construcido de politicas publicas
educacionais, no ambito municipal, o Conselho Municipal de Santa Maria
(CMESM), publica em 12 de dezembro de 2011 a Resolucao n° 31 que Define
Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial, como politica publica de
orientacdo para as escolas e/ou instituicoes pertencentes ao Sistema Municipal
de Ensino e normatiza as orientacoes presentes na PNEEPEI.

As politicas publicas sao construidas a partir de diferentes realidades e
“cada modelo de Estado produzira seu modelo proprio de politicas publicas,
considerando a dinadmica do governo, sua relacao com a sociedade e a capacidade
desta em organizar-se para fiscalizar e cobrar a execucao de seus direitos”
(Chrispino, 2016, p. 24). Assim no ambito municipal, a partir de sua realidade
local, foi construido o documento legal que organiza e orienta a forma de
desenvolver acoes na educacao especial.

A elaboracao desta Resolucdao marca o municipio de Santa Maria no que
tange a normatizacao da oferta da educacao especial na perspectiva da educacao
inclusiva em sua Rede Municipal de Ensino. A normativa segue as orientacoes da
PNEEPEI, bem como dos demais documentos legais que dela emergiram,
entretanto, publicar o documento legal € apenas um dos passos para a construcao
das politicas educacionais, o qual ndo garante a sua implementacao. Os textos
politicos ganham vida e funcionalidade dentro das escolas, através da
interpretacao realizada por cada um dos envolvidos no processo de efetivacao.
Esses professores e gestores implicados em desenvolver a educacao em seus
ambientes de atuacao, “exercem um papel ativo no processo de interpretacao e
reinterpretacao das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no
que acreditam tém implicacdoes para o processo de implementacao das politicas”
(Mainardes, 2006, p. 53). Desta forma, o apoio da mantenedora para que os textos

legais se tornem praticas escolares, € essencial, e tange desde a contratacao de
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professores habilitados até a organizacao de espacos fisicos e disponibilizacao de
recursos materiais necessarios para tal.

Esse apoio e acompanhamento necessario ao processo de implementacao
da politica educacional esta previsto na Resolucao 31/2011 do CMESM em seu
artigo 10°, no paragrafo uUnico. Prevé o planejamento, acompanhamento e
avaliacdo das acoes e projetos, bem como a disponibilizacado de equipe
multiprofissional para viabilizar e sustentar tal construcao.

Na traducao e sistematizacao das leis e orientacoes de ambito nacional, para
a esfera municipal, a partir de seu proprio modelo e dinamica, respeitando e
valorizando os sujeitos nela envolvidos, a RMESM compreende a educacao
especial como modalidade de ensino e a define em seu artigo oitavo como “parte
integrante da educacao regular e se realiza em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, sendo o Atendimento Educacional Especializado — AEE
complementar ou suplementar a escolarizacao” (CMESM, 2011, fl. 4). A educacao
especial na perspectiva da educacdo inclusiva tem seu publico definido na
Resolucao 31/2011 do CMESM, de acordo com a Resolucao 4/2009 do CNE, que

traz a sua propria redacao no artigo 11:

Art. 11 — Cabe a Escola matricular alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado — AEE. O publico alvo
segue a determinacdo da legislacao pertinente, considerando-se:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

II — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteracoes no  desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes sociais, na comunicacao
ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificacao.

III — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas - intelectual, académica, lideranca,
psicomotora, artes, criatividade, entre outras (CMESM, 2011, fl 4,5).

Revista Educere Et Educare, Vol. 21, N. 51. Fluxo Continuo 2026. Ahead of Print.
DOI: 10.48075/educare.v19i48.31474

miﬁ'um

Péginaz 2 5



E.ducere 4 Educafe.

Revista b EDucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Universidade Estadual do Oeste do Parand

Com a caracterizacdo do seu publico a educacao especial na RMESM é
ofertada através do atendimento educacional especializado como assegurado no
inciso IX do artigo 9° da Resolucao 31/2011 do CMESM. A efetivacao de tal politica
se da gradualmente com acompanhamento e apoio da SMED, processo que, em
alguns momentos, se torna moroso pois depende de recursos financeiros,
incluindo a contratacao de profissionais e atualmente na Rede Municipal de
Ensino de Santa Maria todos os alunos, publico da educacao especial, encontram-
se nas escolas e salas de aulas comuns, a Rede nao conta com classes ou escolas

especiais.

3.3. O espaco do Atendimento Educacional Especializado, a formacao
para atuacao e a constituicao da pratica pedagogica

Seguindo a legislacao, a oferta do AEE na Rede Municipal de Ensino de
Santa Maria tem como funcado complementar ou suplementar a formacao dos
alunos publico da educacao especial, disponibilizar recursos necessarios a
acessibilidade e participacao destes no processo de escolarizacao (CMESM, 2011).
Esse atendimento segundo o artigo 21° incisos I e II podera ser realizado por meio

de:

I — Sala de recursos multifuncionais: local da Escola ou do Centro no qual
se realiza o atendimento educacional especializado para alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

II - Atendimento hospitalar ou domiciliar: atendimento educacional
prestado ao aluno com necessidades educacionais especiais, no ambiente
hospitalar ou domiciliar, em face da impossibilidade de sua frequéncia a
escola.

A redacado da Resolucdao municipal segue as orientacdes da Resolucao
04 /2009 que em seu artigo 5° determina a realizacao do AEE prioritariamente, na
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) na propria escola ou em outra escola de

ensino regular, ou em Centros de Atendimento Educacional Especializado, no
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turno inverso, nao sendo substitutivo a escolarizacao na sala de aula comum
(Brasil, 2009).

A oferta do AEE na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria em Sala de
Recursos Multifuncionais antecede a publicacdo da sua normatizacado. Esse
processo teve inicio em 2008 com a implantacao das primeiras salas, distribuidas
pelo Ministério da Educacao, através do Programa de Implantacao de Salas de
Recursos Multifuncionais, instituido pela Portaria Ministerial n°® 13 de 24 de abril
de 2007. Tal acao tinha como objetivo “apoiar os sistemas publicos de ensino na
organizacao e oferta do atendimento educacional especializado e contribuir para
o fortalecimento do processo de inclusao educacional nas classes comuns de
ensino” (MEC, 2007). As salas de recursos sao entendidas nesta portaria como
“um espaco organizado com equipamentos de informatica, ajudas técnicas,
materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos” (MEC, 2007).

Nesta perspectiva, a RMESM se organizou e implantou as salas de recursos
destinadas a partir da demanda sinalizada no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdao. O Plano foi desenvolvido pela Unido Federal, em regime de
colaboracao com Municipios, Distrito Federal e Estados, com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acoes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educacéao
basica (PAR), implantado em 2007 através do Decreto 6.094/2007.

A implantacao de salas de recursos através do Programa do Governo Federal
teve sua ultima acdo em 2012 quando a RMESM comecou a realizar as
implantacoes com financiamento proprio. Em 2022, segundo informacoes da
SMED/SM, a Rede contava com 65 SRM, em escolas comuns. Destas 65, 49 foram
implantadas pelo Programa do Governo Federal e as demais com recursos
proprios. Esse movimento denota a preocupacao da RMESM em consolidar a Meta
4 da Lei 6001/2015 que institui o Plano Municipal de Educacao (PME), que

pretende:
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Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, publico alvo da Educacéao
Especial, o acesso a Educacao Basica, ensino colaborativo e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com total garantia de atendimento aos servicos especializados e
também qualificacdo dos professores para a atendimento destes alunos,
em regime de colaboracao entre as redes publicas e privadas, resguardadas
as responsabilidades, conforme legislacao (PME, 2015).

Entre as 26 estratégias para a concretizacao da Meta 4 do PME,
encontramos na 4.4 o objetivo de em dois anos apos a aprovacao do Plano “ampliar
em 100% a implantacao de salas de recursos multifuncionais e os recursos para
a manutencao das mesmas...” (PME, 2015), os dados demonstram que ha
engajamento em desenvolver acoes para tal. Apesar dos esforcos, nao foi possivel
atingir a estratégia em sua totalidade e o numero de salas de recursos era inferior
ao total de escolas existentes na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria no ano

de 2022 segundo informacoes da mantenedora.

Em 2022, ha 6 escolas que nado tem AEE, sendo que destas, 5 nao ha
crianca/estudante publico da educacao especial. O PRAEM atende alunos
publico-alvo da Educacao Especial de escolas que ndo possuem AEE in
loco ou os estudantes sdo atendidos pela a escola mais proxima
(SMED/SM, 2022).

O AEE é de oferta obrigatoria, prevista na Resolucdao Municipal e quando
nao € possivel atender a demanda dentro das escolas a RMESM conta com o
Programa de Atendimento Especializado Municipal (PRAEM) que tem como
objetivo “Oferecer apoio especializado aos alunos do Sistema Municipal de Ensino
[...]” (PRAEM, s/ano, p. 2) como forma de ofertar o AEE a todos os alunos publico
da educacao especial.

O espaco para a oferta do AEE esta sendo garantido e ampliado nas escolas
da Rede, entretanto para desenvolver esse trabalho pedagogico, sdo necessarios
docentes, que segundo a Resolucao 4/2009 do CNE em seu artigo 12, “...devem
ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao
especifica para a Educacao Especial”. Porém, em sua Resolucéao local, o municipio

valoriza a formacao especifica no curso de licenciatura em educacdo especial
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ofertado pela Universidade Federal de Santa Maria e redige em seu artigo 30 a

formacao necessaria para a atuacao no AEE:

Art. 30 — Para atuar na Educacao Especial, é necessaria a formacéo inicial
em cursos de licenciatura plena em educacao especial.

Paragrafo tinico - Para atuar no AEE o educador especial necessita ter
formacdo especifica, a qual poderda ser realizada em nivel de
complementacdo de estudos, pds-graduacdo ou capacitacdo em servico
(CMESM, 2011, fl 11).

Ainda que haja a valorizacao da formacao inicial em cursos de licenciatura
em educacao especial, o municipio nao desconsidera a Resolucao 04/2009 que
regulamenta a necessidade de formacao para atuacao no AEE como “formacao
inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao especifica para a
Educacao Especial” (BRASIL, 2009).

A Rede Municipal de Ensino de Santa Maria na busca por atender com
qualidade o processo de inclusao escolar, investe na contratacao de professores
de educacao especial. Segundo dados fornecidos pela SMED/SM, em 2018
contava com 60 matriculas de professores com regime de 20 horas semanais e em
agosto de 2022 esse numero passou a ser de 71 matriculas. Nos anos de 2018 e
2019 havia um professor que nao tinha a formacao em licenciatura em educacao
especial, o que se modifica em 2022 quando todos os profissionais da area tém
formacao especifica em curso de licenciatura em educacao especial. Esses
professores com contratos de 20 horas semanais sao distribuidos nas escolas,
segundo a mantenedora, conforme a demanda de alunos publico da educacao
especial identificados e no censo escolar como podemos visualizar na tabela

abaixo.
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Tabela 1: Distribuicao dos professores de educacao especial entre 2018 a 2022 na Rede

Municipal de Ensino de Santa Maria

Carga Horaria

2018 2019 2021 2022

60 Escolas 63 Escolas 65 Escolas 65 Escolas
com professor com professor com professor com professor
de ed. especial de ed. especial de ed. especial de ed. especial

10 h/sem 14 11 9 8
20 h/sem 37 40 46 47
30 h/sem S 6 3 3
40h/sem 4 6 7 7

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras com base nos dados fornecidos pela Secretaria

Municipal de Educacéao de Santa Maria/RS (2022).

Fica evidente a ampliacdo no processo de contratacdo de professores de

educacao especial no intervalo entre os anos 2018 e 2022. Esse fato se reflete na

distribuicao dos professores de educacao especial nas escolas da rede através de

uma organizacao que evidencia o crescimento em lotacoes de 20 horas semanais

e uma diminuicao nas de 10 horas semanais, acoes que denotam um esforco no

cumprimento estratégia 4.24 da Meta 4 do PME que visa:

Assegurar ao professor de Educacao Especial, de no minimo 20 horas, nas
escolas da rede publica e privada, ampliando carga horaria ou ntimero de
profissionais conforme demanda da instituicdo, garantindo o
desenvolvimento de praticas em Educacao Especial, por meio do ensino
colaborativo e do atendimento educacional especializado (PME, 2015).

Para a oferta do AEE no PRAEM, a Secretaria de Educacao destina

professores de educacao especial. Desta maneira fica garantido, mesmo em outro

espaco que nao a propria escola, o AEE. Porém a atuacao do professor de educacéao

especial nesses casos pode ficar fragilizada no que tange as suas atribuicoes

trazidas no artigo 31 da Resolucao 31/2011, principalmente no que diz respeito

ao inciso V.
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Estabelecer articulacdo com os professores de turmas com alunos
incluidos no ensino regular, acompanhando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagobgicos e de acessibilidade, bem como em
outros ambientes da escola (CME, 2011, fl. 11).

O trabalho articulado entre professor do AEE e professores do ensino
comum € um aspecto relevante na pratica pedagogica que visa a participacao e
aprendizagem dos estudantes, pois o trabalho realizado no AEE institui-se de

forma dinamica ao buscar a inclusao educacional.

O AEE como dispositivo pedagogico institui-se como um servigco dinadmico
permeando todos os espacos escolares, em momentos diversos, em sala de
recursos e articulando-se com o professor da sala de aula comum, num
trabalho articulado, colaborativo e descentralizado. O trabalho realizado
na sala de recursos deixa de ser o espaco prioritario de atendimento ao
aluno publico-alvo da educacao especial, visto que o professor do AEE
podera ofertar esse servico de forma contextual e descentralizada
(Strasburg; Marquet; Zwick; Boeira; Baptista, 2021, p. 172-173).

Quando o AEE acontece desvinculado do espaco escolar, o trabalho pode
deixar de se constituir de forma colaborativa, através de uma acao mais sistémica
e apresentar um modelo de atendimento clinico terapéutico. Esta distancia entre
a escola do aluno e o espaco onde ele recebe o AEE pode engessar o processo de
colaboracao entre o professor da sala de aula comum e professor do AEE.

A implantacao de Salas de Recursos e a oferta do AEE nao garante a
inclusao escolar e a acessibilidade curricular aos alunos, pois apesar de ser vista
como “dispositivo pedagogico prioritario na politica de Educacdo Especial
contemporanea, considerada sua caracteristica de nao substituicao do espaco da
sala de aula comum para a escolarizacao” (Baptista, 2011, p. 65), a promocao da
aprendizagem escolar esta implicada nas relacoes escolares, nas acoes do
professor de educacao especial em parceria com o professor do ensino comum e
em conjunto com a comunidade escolar.

A pratica articulada entre professores, como forma de promocao de espacos
de escolarizacao de qualidade, que primam pelo processo de aprendizagem foi

levada em consideracao no PME, na Meta 4 e em algumas de suas estratégias.
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Meta 4: Universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos, publico alvo da
Educacao Especial, o acesso a Educacao Basica, ensino colaborativo e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com total garantia de atendimento aos servicos especializados e
também qualificacdo dos professores para a atendimento destes alunos,
em regime de colaboracdo entre as redes publicas e privadas, resguardadas
as responsabilidades, conforme legislacao.

4.5) garantir, até o segundo ano de vigéncia do PME, o desenvolvimento de
praticas pedagogicas em Educacdo Especial, por meio do ensino
colaborativo e do atendimento educacional especializado nas escolas de
Educacao Infantil que atendem criancas de O a 5 anos e 11 meses da rede
publica e privada, com implementacao de salas de recurso multifuncionais
adequadas a essa faixa etaria;

4.7) assegurar o ensino colaborativo, através de suas respectivas
mantenedoras para o publico alvo da Educacao Especial, a contar da
aprovacao do PME;

4.9) garantir o desenvolvimento de praticas pedagégicas em Educacao
Especial, tais como ensino colaborativo e atendimento educacional
especializado, na rede regular de ensino publica e privada, assegurando
um sistema educacional inclusivo, sob responsabilidade das mantenedoras
(PME, 2015).

O trabalho em colaboracao entre o professor de educacao especial e
professor da sala de aula comum torna-se uma necessidade para a concretizacao
da Meta 4 pois “o trabalho compartilhado tem como premissa basica a reafirmacao
de que a sala comum € o espaco prioritario para escolarizacao, rompendo com a
logica de padronizacao de processos de ensino aprendizagem e as barreiras do
espaco escolar” (Strasburg, Marquet, Zwick, Boeira, Baptista, 2021, p. 174). A
sala de aula comum torna-se espaco para a construcao de praticas pedagogicas
acessiveis, articuladas e pensadas de forma coletiva e ndo individual.

A educacao especial pensada e gerida na perspectiva da educacao inclusiva,
através da construcao de politicas publicas e da organizacao de espacos, propoem
suporte ao processo de inclusao escolar. Esse movimento impacta o processo de
escolarizacao dos alunos publico da educacao especial e fica evidente através do
crescente numero de matriculas nas diferentes etapas de ensino, com uma
expansao significativa nos anos finais do ensino fundamental, como podemos

observar na tabela abaixo.
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Tabela 2: Quantitativo de Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria no Triénio

2019-2021
Etapa N° de Alunos N° de Alunos N° de Alunos
2019 2020 2021
Ed. Infantil Total: 5.729 Total: 5.783 Total: 5.691

Publico da Educacao
Especial: 115

Publico da Educacao
Especial: 116

Publico da Educacéao
Especial: 152

Ens.
Fundamental

Total: 12.610
Publico da Educacao
Especial: 627

Total: 12.695
Publico da Educacao
Especial: 700

Total: 13.119
Publico da Educacao
Especial: 697

Ens. Fundamental
Anos Iniciais

Total: 7.651
Publico da Educacao
Especial: 411

Al: 7.858
Publico da Educacao
Especial: 450

Al: 7912
Publico da Educacao
Especial: 397

Ens. Fundamental
Anos Finais

Total: 4.959 Publico
da Educacao
Especial: 216

Total: 4.837 Publico
da Educacao
Especial: 250

Total: 5.207 Publico
da Educacao
Especial: 300

EJA Total: 990 Total: 897 Total: 742
Pablico da Educacao  Publico da Educacao  Publico da Educacao
Especial: 55 Especial: 62 Especial: 40
N° Total de 20.136 20.253 20.444
Matriculas
N° Total de 807 878 892

Matriculas de
Alunos Publico da
Ed. Especial

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Educacao de Santa Maria/RS (2022).

A organizacao da Rede no que diz respeito a educacao especial pauta-se em
uma perspectiva inclusiva, e tem como normativa a Resolucao 31/2011 e o Plano
Municipal de Educacao como ponto de apoio e de construcdo de acoes que
qualifiquem a rede no que se refere ao processo de escolarizacao dos alunos
publico da educacao especial.

A ampliacao dessas politicas publicas de inclusao, € uma das estratégias da
Meta 4 do PME com o intuito de garantir a permanéncia com qualidade nos
espacos educativos, com condicoes de acesso, professores da Educacao Especial,
atendimento educacional especializado complementar e suplementar em todos os
niveis e modalidades de ensino nas instituicoes de educacao da rede publica e
privada (PME, 2015).

A construcao de politicas publicas educacionais e sua ampliacao tornam-se

necessarias no decorrer do tempo, pois fundamentam-se em programas ou agoes
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elaboradas no ambito das relacoes entre o governo e as necessidades publicas e

visam auxiliar na efetivacao de direitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A organizacao e oferta da educacao especial na Rede Municipal de Ensino
de Santa Maria esta ancorada na perspectiva da educacao inclusiva e na garantia
do Atendimento Educacional Especializado. A formacao continuada dos
professores € um movimento dinamico de construcao de praticas pautadas em
reflexdes e possibilidades de novos conhecimentos. Inicialmente com formacoes
especificas, subsidiadas por Programa do Governo Federal, e atualmente um
projeto pensado e subsidiado pela SMED/SM com o foco ampliado no que tange
os assuntos abordados, bem como o publico a quem se destina.

A construcao de uma politica normativa que institui diretrizes “na tentativa
de resolver problemas existentes e atender demandas da populacao”
(MAINARDES, 2018, p. 186) demonstra o compromisso com a educacao para
todos, pensando a educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva. O
documento normativo da Rede traz a educacao especial como modalidade de
ensino e as orientacoes nela contidas caminham lado a lado com as orientacoes
nacionais.

Os Programas de Governo que acompanharam o movimento de implantacao
da educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva foram, na época da
oferta, aderidos de forma comprometida, tanto no que tange a formacao de
professores como na implantacao das Salas de Recursos Multifuncionais. Apesar
de descontinuados como acao da Unido, a Rede Municipal de Santa Maria buscou
dar continuidade, sob sua perspectiva e condicoes, nestas acoes.

Os movimentos em prol da educacao inclusiva na Rede Municipal de Santa
Maria ganham forca com a publicacao da Lei 6001/2015, o Plano Municipal de
Educacao que tem como uma de suas metas a universalizacdo do acesso dos

estudantes publico da educacao especial, entre 4 a 17 anos, a Educacao Basica.
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As acoes e estratégias para a consolidacao dessa meta, sao dinamicas e visam a
qualificacao dos espacos escolares e dos professores.

Ha a garantia do AEE, mesmo que em espacos diferentes distantes da escola
onde o aluno recebe a sua escolarizacdo, o que proporciona aos envolvidos no
processo a vivéncia do apoio e do respeito ao processo educacional, mesmo que
ainda necessite melhorias e continuidade dos investimentos. A presenca de
normativas, apesar de necessitar de ampliacao e atualizacdo em funcao do PME

de 2015, constituem e organizam a educacéao especial na RMESM.
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i Na perspectiva da educacdo inclusiva, a educacdo especial passa a constituir a proposta
pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 2008)

ii A SEESP a partir de 2011 fica vinculada a SECADI - Secretaria da Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusao, extinta e substituida em 2019 pela Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacao. Em 2023 temos a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusao com a Diretoria de Politicas de Educacao Especial na Perspectiva
Inclusiva.

i https://www.santamaria.rs.gov.br/smed/115-formacao-de-gestores-e-educadores-em-
educacao-inclusiva
v http:/ /www.santamaria.rs.gov.br/noticias/18336-prefeitura-promovera-na-sextafeira-la-

parada-de-formacao-da-rede-municipal-de-ensino
V http:/ /www.santamaria.rs.gov.br/noticias /26439-prefeitura-realiza-a-1a--parada-de-formacao-
da-rede-municipal-ensino-rme-nesta-terca-feira-28
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