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A POLITICA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA
E AS IMPLICACOES CURRICULARES

RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar o cenario no campo educacional que fomentou
a criacdo das politicas educacionais de avaliacdo em larga escala no Brasil. As avaliagcoes em larga
escala passam a compor um dos eixos estruturantes das reformas da administracao publica e de
formas de governo reinventadas, razao pela qual a expressdo “Estado-avaliador” passa a fazer
parte do dominio das politicas publicas e educativas. O IDEB assumiu o papel de instrumento
discursivo e de poder sobre as escolas e, consequentemente, sobre o coletivo escolar e gestores
publicos. Para tanto, as “verdades” precisam ser postas em suspensao com objetivo de verificar se
os discursos expressos nos curriculos, nas praticas, nos exames de verificacdo da aprendizagem
representam as diferencas culturais, histéricas, sociais e econdomicas dos sujeitos, ou se tais
processos envolvem dimensdes maiores de ordem politica e mercadologica.

THE NATIONAL POLICY FOR THE ASSESSMENT OF BASIC
EDUCATION AND THE CURRICULUM IMPLICATIONS

ABSTRACT: This article aims to present the scenario in the educational field that fostered the
creation of large-scale assessment educational policies in Brazil. Large-scale assessments become
one of the structural axes of public administration reforms and reinvented forms of government,
which is why the expression “evaluator State” becomes part of the domain of public and
educational politics. IDEB assumed the role of a discursive instrument and power over schools
and, consequently, over the school collective and public administrators. For that, the “truths” need
to be suspended in order to verify if the discourses expressed in the curriculum, in the practices,
in the learning verification exams represent the cultural, historical, social and economic
differences of the subjects, or if such processes involve larger political and marketing dimensions.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1990, e fortemente na atualidade, um dos principais
vetores discursivos em torno da melhoria do sistema de ensino tem sido a
promocao e a regularidade das avaliacoes em larga escala, aspecto que tem
ocupado a centralidade nas politicas publicas no campo educacional. Dentre as
avaliacoes destinadas ao ensino fundamental e realizadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), destaca-se a
Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA), que teria sua quarta edicao no ano de
2018, porém devido a mudancas em seu formato, ndao foi aplicada, sendo
transferida para o ano subsequente. Todavia, a avaliacao da alfabetizacao foi
adiada mais uma vez para o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica SAEB de
2021, conforme solicitacao realizada pela Secretaria de Alfabetizacdo do Ministério
da Educacao (MEC), justificada pelos ajustes que se fardao necessarios, tendo em
vista a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Observa-se que as mudancas que vém ocorrendo em torno das politicas
educacionais nao sao neutras, ao contrario, trazem consigo uma nova concepcao
de educacao, com evidéncia nos processos e exigéncias guiadas pelas avaliacoes
na centralidade das escolhas curriculares, regulando os saberes, deslocando o
eixo central do processo de aprendizagem para o dominio de competéncias e
habilidades. Nesse cenario, associado as politicas de avaliacdo em larga escala, o
curriculo tem sido um dos principais dispositivos utilizados pelo sistema
educacional para o controle e a regulacao da educacao.

O curriculo quer um sujeito que possa se enxergar nele, pois qualquer
curriculo possui uma vontade de sujeito consciente que orienta o seu proprio
funcionamento (Corazza, 2001). Nesse sentido, &€ que as politicas de avaliacao
educacional tém se ancorado desse dispositivo para corporificar suas intencoes e
estabelecé-las nas instituicoes de ensino, por meio de sua relacdo entre o poder e
o saber. Isso ocorre, principalmente, porque o curriculo se concentra e se

desdobra em significacoes presentes no campo social e politico, nele sdo expressos
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os interesses dos mais diversos grupos sociais dominantes que reverberam no
sistema educativo e, consequentemente, na escola.

Assim, neste artigo sera apresentado o cenario no campo educacional que
fomentou a criacao das politicas educacionais de avaliacdo em larga escala no
Brasil, em especial, o SAEB com enfoque na Prova Brasil — hoje chamada de Prova
SAEB - instrumento avaliativo realizado em ambito municipal que serve de base
para afericao do IDEB, que produz implicacoes no curriculo e na pratica
pedagogica dos professores. De outro lado, o problematiza a polissemia do
conceito de curriculo para melhor entendimento de sua natureza complexa e
multipla.

Destaca-se ainda as atuais discussoes em torno da tematica de curriculo,
evidenciando sua composicao como espaco de disputas entre o poder-saber, bem
como suas concepcoes e configuracoes, tendo em vista um curriculo pés-critico,
com base nos referenciais de Foucault (1996, 2014, 2019); Lopes e Macedo (2010,
2011); Lopes (2006); Corazza (1995, 2001); Veiga-Neto (2014), dentre outros.

Desse modo, o artigo intenciona problematizar e refletir sobre o cenario no
campo educacional da criacao das politicas educacionais de avaliacao em larga

escala no Brasil.
2 POLITICA NACIONAL DE AVALIAQAO EM LARGA ESCALA

As avaliacoes da aprendizagem, ao longo da segunda metade do século XX,
tém ganhado a centralidade das pesquisas e politicas educacionais. Esse
fenomeno educacional tem assumido multiplas tipificacoes como: emancipatoria,
processual, mediadora, diagnostica, classificatoria, formativa dentre outras.
Porém, a diversidade de conceitos epistemologicos sobre avaliacdo nao se limita
ao campo conceitual, adentram outras dimensodes, principalmente de ordem
politica que acaba por modificar a organizacao dos sistemas de ensino,

influenciando a criacao dos documentos de orientacdo nacional, aplicacao de
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exames nacionais e, consequentemente, alterando toda a rotina da pratica
escolar.

Os anos de 1950 e 1960 foram marcados por grandes transformacoes,
principalmente no campo educacional, dado o crescente processo de escolarizacao
que impulsionou a demanda social. Isso se deu em decorréncia de varios fatores,
entre eles destacamos a crescente urbanizacao, os processos de industrializacao
e ainda o desenvolvimento economico das sociedades. O campo educacional
acompanhou esse processo de mudancas adequando as descobertas cientificas,
os conteudos de fundamentos cientificos ao curriculo escolar no intuito de tornar
possivel a atualizacao do ensino a realidade cientifica e tecnologica (Xavier, 2000).

Nesse mesmo periodo, no Brasil, o desenvolvimento educacional voltado
para a pesquisa social e o diagnostico das questoes educativas ganhou félego no
interior do Instituto Nacional de Pesquisas Estudos Pedagodgicos (INEP), um o6rgao
de pesquisa considerado hibrido, constituido ao mesmo tempo de atribuicoes
executivas no interior do MEC e, de onde se originavam as principais estratégias
de modernizacao no campo educacional. Observa-se que desde esse periodo ja
havia convenc¢oes da producao de pesquisas na area das ciéncias sociais atreladas
a acao politica no campo educacional (Bonamino, 2002).

Por volta dos anos de 1980, predominantemente, estabeleceu-se como
marco na tentativa de democratizacao da educacao. As politicas educacionais que
nesse periodo buscavam a participacao popular, para efeito de orientacao e
legitimacao, comecavam a se movimentar nos contornos do Estado. Emerge nesse
periodo a pedagogia dos contetidos e/ou a educacao popular que nesse contexto
mostraram-se as interlocucoes preferidas, vistas, portanto, como capazes de
oferecer melhores respostas aos problemas enfrentados no sistema de ensino.
Contudo, na pratica, a maior participacao popular protagonizada nesse processo
de democratizacao nao garantiu, necessariamente, a execucao das medidas
indispensaveis a transformacao necessaria e desejada. Nessa dinamica, estados e
municipios passaram a ser governados por setores voltados para ampliacao e

melhoria do sistema de ensino (Bonamino, 2002).
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As transformacdes mais recentes que impulsionaram a atual configuracao
da educacao no Brasil comecaram a serem tracadas entre o final de década de
1980 e, principalmente, inicio da década de 1990. A implantacao de sistemas de
avaliacao em larga escala em todo territorio nacional, apontada pelo Ministério da
Educacao (MEC), preconizou a criacado e a implantacao do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB), sob a responsabilidade do (INEP) (Sousa; Arcas,
2010).

Por meio do SAEB, o MEC intensificou a coleta de informacoes sobre os
alunos, professores, diretores, estrutura fisica e equipamentos disponiveis nas
unidades escolares. Com a promessa de reverter o quadro de qualidade e
produtividade do ensino, o SAEB se estabelece como um sistema continuo de
monitoramento, com condi¢does de subsidiar as politicas publicas educacionais.
Certamente, a implantacao do sistema de avaliacdo nao possui potencial para
mudanca no aprimoramento do conjunto educacional, visto que sua
intencionalidade se concentra no fortalecimento do papel centralizador do Estado,
responsabilizando o SAEB pelas unidades escolares e, principalmente, pelos
resultados obtidos nelas por meio das avaliacoes em larga escala (Sousa, 2002).

O documento que regulamenta a Politica Nacional de Avaliacao e Exames
da Educacao Basica no Brasil é bastante recente, o Decreto n°® 9.432, de 29 de
julho de 2018, estabelece os objetivos e os principios dessa politica e normatiza
os exames e seu conjunto de instrumentos, evidéncias e estatisticas para aferir a
qualidade da educacao das etapas que compoem a educacao basica (educacao
infantil, ensino fundamental e médio). O objetivo do governo em regulamentar
essa politica, segundo o que pode ser observado no Decreto, perpassa, dentre
outros fatores, em diagnosticar as condicoes de oferta da educacao basica,
oferecer subsidios com vistas ao monitoramento e aprimoramento das politicas
educacionais, bem como aferir competéncias e habilidades dos estudantes.

No que se refere aos principios, o Decreto defende a ideia de igualdade de
condicoes tanto de acesso como de permanéncia dos alunos as escolas e, ainda,

a garantia do padrao de qualidade. Por se tratar de um conjunto de instrumentos
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que possibilita a producao e a disseminacao de evidéncias a respeito da educacao
em ambito nacional, o SAEB atua em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios com o objetivo de coletar dados junto
aos sistemas educacionais publicos e privados de todo territério brasileiro.

Segundo Afonso (2013), as avaliacoes em larga escala passam a compor,
“um dos eixos estruturantes das reformas da administracdo publica e de formas
de governo reinventadas, razao pela qual a expressao, Estado-avaliador passa a
fazer parte do dominio das politicas publicas e educativas” (Afonso, 2013, p. 271).
Tais implementacoes, entre outros aspectos, perpassam fundamentalmente, pelo
aumento do controle da educacao publica por parte do Estado, afetando
diretamente o processo educativo quanto a regulacdao do conhecimento, na
escolha do que deve ou nao ser incluido nos curriculos, nos critérios de selecao e
manutencao da légica de competicdo, assim como na responsabilizacdo das
instituicoes de ensino.

A crescente inclinacao das Politicas Nacionais de Avaliacdo da Educacao
Basica voltadas para a tendéncia de “medida, avaliacdo e informacao” se
reafirmam na criagcdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em 24 de
abril de 2007, por meio de decreto, com énfase do 6rgao central e dos organismos
internacionais no fomento a criacdo e divulgacao de indicadores nacionais. Por
meio do PDE, o governo estabelece a tentativa de responder a crise da qualidade
do ensino brasileiro com o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB),
instrumento que reune em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos
importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacoes destinadas a aferir a qualidade, bem como planejar
acoes integradas frente aos pontos criticos diagnosticados.

Assim sendo, considerando as politicas na logica do discurso no campo
educacional, os intelectuais responsaveis por suas elaboracoes “disseminam e
legitimam uma nova ciéncia” que tem por objetivo o controle da disciplina quanto
aos conteudos legitimados, o gerenciamento dos recursos escolares, a afericao da

eficiéncia por meio de avaliacoes que estabelecem relacao direta com “alcance dos
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objetivos da aprendizagem” (Nudzor, 2010, p. 218). Cabe destacar, que esse
processo de controle, regulacao e propagacao dessa nova ciéncia nao se estabelece
apenas na ordem da macroestrutura, mas afeta diretamente a microestrutura
educacional do pais, justificada pela necessidade de se estabelecer um “padrao de
qualidade” sem considerar as especificidades locais.

Ao consolidar as politicas educacionais de avaliacdo, por meio das
avaliacoes em larga escala, o IDEB passou a ser utilizado ndo somente com
estratégia para apropriar-se da eficacia dos trabalhos desenvolvidos nas
instituicoes educacionais, mas assumiu o papel de instrumento discursivo e de
poder sobre as escolas e, consequentemente, sobre o coletivo escolar e gestores
publicos. Na visao de Foucault (2019), em sua obra Microfisica do Poder, o autor
expressa esse pensamento esclarecendo que esse fendmeno educativo pode ser
observado nos sistemas de ensino de todo o pais, trata-se de particulas, micro
praticas de poder tecidas numa coexisténcia de forcas em que os resultados
podem ser observados no social.

Nesse sentido, nao somente as politicas de avaliacao, mas todas as politicas
educacionais operam como discursos, afinal o que € um “sistema de ensino senao
uma ritualizacao da palavra, [...] uma fixacao dos papéis para os sujeitos que
falam; [...]| uma apropriacdo do discurso com seus poderes e seus saberes?”
(Foucault, 1996, p. 44).

Para a devida compreensao do valor atribuido as avaliagcoes no campo das
politicas educacionais, conforme apontado por Sousa (2002), € indispensavel a
percepcao de que, de todas as alternativas das politicas governamentais de ordem
neoliberal que influenciaram diretamente os novos modos de organizacao, bem
como o fomento dos servicos sociais, com destaque na area educacional, a
avaliacao €, sem duvida, a que apresenta maior potencialidade para consolidar a
transformacao do papel do Estado no gerenciamento da educacado publica com
vistas aos processos de legislar, controlar e avaliar.

O papel de Estado-avaliador, como expressa Afonso (1998), tem norteado as

iniciativas de avaliacao educacional, cujo foco nao se limita a medir a avaliacao
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da aprendizagem, tais avaliacdes voltam-se para diversificadas direcoes que vao
muito além dos alunos, envolvem avaliacoes de ordem institucional, avaliacao de
cursos, de atuacao docente destinadas a todos os niveis de ensino. Referente a
esse movimento que se tornou central em ambito nacional, a Lei de Diretrizes de
Bases da Educacao Nacional ja trazia em seu bojo, de acordo Souza (2002, p. 27),
varias “indicacdes acerca da avaliacao do rendimento escolar”, bem como das
instituicoes de ensino. O que € novo nesse processo € a negacao da flexibilidade
prevista em lei sobre a “organizacao e funcionamento do ensino” [...] resguardando
o principio da pluralidade que deve existir nas “ideias e concepcoes pedagogicas”
desenvolvidas no territorio nacional (Sousa, 2002, p. 27).

A implantacao dos processos de avaliacdo formulada pelo Ministério da
Educacao, por meio das politicas publicas de avaliacdo, tais como a prova do
SAEB, destinada aos alunos da etapa do ensino fundamental, opde-se a nocao da
natureza de uma avaliacdo com dimensao educativa, dinamica, processual e
formativa e se imprime em um “rol de conteudos, competéncias e habilidades a
serem dominados pelos alunos” desconsiderando suas especificidades pessoais,
sociais, culturais e econdémicas (Sousa, 2002, p. 29).

Para Magalhaes, Almeida e Lins (2019, p. 119), tanto a avaliacdo como o
curriculo perdem a “dimensao estritamente técnica e procedimental” e passam a
“produzir sentidos no interior de suas estruturas”, ou seja, passam a construir
discursos que tencionam as “prescricoes oficiais” no alcance dos objetivos
estabelecidos “posto aludir aos valores, interesses, objetivos, epistemologias e
visoes de mundos diferenciados que subjazem tais praticas” (Magalhaes; Almeida;
Lins, 2019, p. 119).

Com base nos estudos de Foucault (2019), acredita-se que os aparelhos de
poder como os exames do SAEB nao somente consentem observacdes, mas
possibilitam intervencao direta de manipulacao e de poder sobre a vida, o corpo,
produz comportamentos necessarios ao movimento e a manutencao da sociedade.
O exame combina técnicas de “controle normalizante, uma vigilancia que permite

qualificar, classificar e punir” (Foucault, 2019, p. 181). Nao sanciona um
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aprendizado, mas se apoia em um ritual de poder ndo imposto, sustentado por

mecanismos de objetivacao, que se renovam constantemente e tendem a tornar

os individuos doéceis e uteis ao sistema econémico (Foucault, 2019, p. 183).
Foucault (2019) ao especificar as dimensoes correlatas em relacdao ao

exame, diz que

[...] o exame abre duas possibilidades |[...] a constituicao do individuo como
objeto descritivel, analisavel [...] em tracos singulares [...] sob o controle de
um saber permanente; e por outro lado a constituicdo de um sistema
comparativo que permite a medida de fenémenos globais, a descricao de
grupos, a caracterizacdo de fatos coletivos, a estimativa dos desvios dos
individuos entre si, sua distribuicdo numa “populacéao” (Foucault, 2019, p.
186, grifos do autor).

Ao abordar sobre os fundamentos da relacdo saber-poder pretende-se
destacar o ponto modal dessa questao que se concentra na analise de que saber
e poder se implicam mutuamente, ndo ha poder sem que se tenha estabelecido
um saber, da mesma forma o saber constitui direta relacao de poder. Desta forma,
onde existe o saber também existe o poder. Observa-se que, a medida que novos
saberes e tecnologias sao inseridas no contexto social, ampliam-se e aprofundam-
se os poderes na sociedade disciplinar em que vivemos.

Nessa direcao, as politicas educacionais cada dia mais sao tecidas de
avaliacdo como estratégias disciplinares de examinar, regular e controlar a
educacao e os sujeitos dessa populacao. O uso dos exames nesse processo permite
um terreno de conhecimento sobre o sujeito e a instituicao, cruzando certo tipo
de saber a certo tipo de poder. O saber disposto sobre o sujeito possibilita que o
poder seja exercido em forma de governamentabilidade, subjetivando-o,

normalizando-o. Foucault também aponta que

[...] o exame é a vigilancia permanente, classificatoria, que permite
distribuir os individuos, julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte
utiliza-los ao maximo. Através do exame, a individualidade torna-se um
elemento pertinente para o exercicio do poder (Foucault, 2019, p. 182).
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No contexto atual, o sistema de educacao brasileira persiste em usar as
avaliacoes em larga escala e seus resultados, por meio dos indicadores,
justificando tais acdoes na énfase a qualidade educacional, porém, o que se
evidencia € o falseamento da realidade educacional, tendo em vista que esses
exames sao frutos de amostragem que nado esbocam o desenho real da situacao
educacional do pais, pelo contrario, trazem em seu conjunto, a construcao de
dados e de rankings revelados como verdades do sistema de ensino, imbuidos de
discursos com teor de veracidade sobre as instituicoes educacionais.

Cunha (2002), em seus estudos, aponta que a propagacao de avaliacao de
cunho regulatorio nao € nova no contexto educacional brasileiro. As disposicoes
de poder e a concepcao de educacao subjugada a processos de autoridade criam
uma intensa cultura que envolve todos os sujeitos sociais. O enfrentamento das
questoes suscitadas exige uma condicao de reflexdo e um estado de alerta
constante, pois a grande questao que se coloca “é definir a que qualidade se esta
procurando e que indicadores poderiam balizar os processos avaliativos” (Cunha,
2002, p. 50). Para tanto, as “verdades” precisam ser postas em suspensao com
objetivo de verificar se os discursos expressos nos curriculos, nas praticas, nos
exames de verificacdo da aprendizagem representam as diferencas culturais,
histéricas, sociais e econdmicas dos sujeitos, ou se tais processos envolvem
dimensoes maiores de ordem politica e mercadologica.

Nesse sentido, procuramos, a seguir, apresentar o conceito do termo
curriculo para melhor entendimento de sua natureza complexa e multipla. Em
seguida, mapeamos o pensamento curricular no Brasil a partir da década de 1920,
para tanto destacamos as ideias que acabaram por influenciar a transferéncia dos
instrumentos tedricos americanos para a elaboracao dos curriculos no territério
brasileiro, assim como as principais ideias que permearam as discussoes acerca
do curriculo na década de 1980, como efeito do processo de redemocratizacao do
Brasil. Na sequéncia, trazemos como reflexdo a nova configuracao do curriculo
diante do pensamento dos grupos hegemonicos da década de 1990 na

compreensao do curriculo como artefato de poder-saber.
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3 O CURRICULO COMO ARTEFATO DE PODER-SABER

Uma mudanca significativa, quanto ao desenho curricular brasileiro,
ocorreu em decorréncia do aumento do contingente populacional dos estudantes,
fato que levou a elaboracao curricular do sistema educacional com vistas a
organizacao e a definicao da sequéncia em que os conteudos deveriam ser
trabalhos. Essa estratégia foi utilizada como forma de atender aos niveis de
escolaridade em um processo de evolucao e de desenvolvimento escolar. O efeito
disso foi que ao correlacionar conteuidos, niveis e graus de evolucao, os curriculos
passaram, também, a controlar as acdes das pessoas envolvidas no processo. A
ideia difundida nos curriculos de um programa educacional demarcado com
inicio, meio e fim acaba por impor uma normatizacao do processo educativo.

Nao por acaso, o curriculo veio a se tornar um dos “elementos centrais das
reestruturacoes e das reformas educacionais” (Silva, 2006, p. 10). Ele ocupa um
ordenamento estratégico nas reformas educativas necessariamente porque
representa espaco ideal onde se “concentram e se desdobram as lutas em torno
dos diferentes significados” aplicados ao social e ao politico (Silva, 2006, p. 10). O
autor aponta que o curriculo, assim como a cultura, € compreendido como uma
pratica de significacdo, uma pratica que produz identidades sociais, permeada em
relacoes de poder de carater relacional e social.

No contexto da renovacao e da ampliacado acerca da concepcao de curriculo,
Lopes e Macedo (2010) apontam que o pensamento curricular no Brasil teve inicio
ainda na década de 1920, esse momento marca as primeiras discussoes acerca
desse tema, influenciado pela transferéncia dos instrumentos teoricos americanos
na elaboracdo dos curriculos em ambito nacional no territorio brasileiro. Nesse
periodo, afirmam Lopes e Macedo (2011), o movimento conhecido como Escola
Nova ganha forca e varios autores passam a se interessar pelos estudos do campo
curricular.

Associado ao processo de industrializacdo pelo qual o pais passava, as

demandas sobre a escolarizacdao ganharam grande proporcao na tentativa de
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responder as necessidades da urbanizacao e, consequentemente, do contingente
crescimento do setor produtivo e dos trabalhadores. Nesse novo contexto social,
“a escola e o curriculo sao, portanto, importantes instrumentos de controle social”
(Lopes; Macedo, 2011, p. 22). O delineamento do curriculo nesse periodo se da
por meio do eficientismo, atrelado a conceitos de eficacia, eficiéncia e economia,
marca registrada da administracao escolar.

Em confronto a ideia do eficientismo no campo educacional, John Dewey
inaugura um novo modo de composicao curricular conhecido como
progressivismo, “cujos principios de elaboracao residem sobre os conceitos de
inteligéncia social e mudanca” (Lopes; Macedo, 2011, p. 23). Essa teoria curricular
passa a ser unica, no sentido de enxergar a aprendizagem como um processo que
ocorre durante toda a vida do individuo e nao simplesmente como meio de
preparacao para a vida adulta.

Para essas autoras, €, no entanto, com as teorias curriculares de Ralph
Tyler, em 1949, que as questoes curriculares se tornam mais duradouras quanto
ao processo de selecao e de organizacao de experiéncias. Tyler propoe a juncao da
técnica do eficientismo associado ao progressivismo de Dewey, com isso o
curriculo passa a ser visto de forma “linear e administrativo”, conforme Lopes e
Macedo (2011, p. 25), com clara definicao dos objetivos, de selecao de conteuidos
visando a aprendizagem e, essencialmente, a intima relacao entre avaliacdo e
curriculo.

Assim, ha alguns elementos atuais em relacdo aos curriculos que foram
tracados ainda na década de 1950 e que exercem forte influéncia nas decisoes
politicas no campo curricular, pois as escolas estao sobre o controle e a regulacao
do social, organizadas quanto aos conteudos de tal forma a atenderem as
demandas do setor produtivo e ao desenvolvimento econémico do pais. Surge,
entdo, segundo Lopes e Macedo (2011, p. 25), “uma nova agenda para a teoria
curricular, centrada na formulacao de objetivos, com repercussoes que, ainda
hoje, podem ser vistas” nos processos de construcdo dos documentos

curriculares.
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Diante desses conceitos, as décadas de 1970 e 1980 marcam as criticas ao
papel reprodutivista da escola e passam a compreender os interesses que circulam
as questoes curriculares que nao se limitam a “formar somente os alunos, mas, o
proprio conhecimento” (Lopes; Macedo, 2011, p. 29). Inicia-se, nesse periodo, uma
disputa nacional entre grupos de interesse nos discursos sobre educacao e na
possibilidade de interferéncia na politica, entre eles se destacam a pedagogia
historico-critica, uma teoria de orientacado socialista, inspirada no marxismo,
entre seus principais representantes, o pedagogo brasileiro Dermeval Saviani, e a
pedagogia do oprimido, tendo seu maior representante Paulo Freire.

De acordo com Lopes e Macedo (2010), nos anos iniciais da década de 1980,
o campo de curriculo, de sociologia e de filosofia foram permeados por discussoes
politicas de varios autores, em sua grande maioria estrangeiros, tais como:
Giroux, Apple, Young, Marx, Bourdieu, Gramsci, Habermas e Bachelard, além do
brasileiro Paulo Freire.

A partir do final da década de 1980, outras vozes passaram a fazer parte do
pensamento curricular brasileiro. Nesse contexto, a sociedade nao mais se
limitava apenas a producao de bens materiais, mas avancava para discussoes
mais amplas no campo dos bens simbolicos. Aos curriculos também foram
incorporadas as perspectivas dos estudos pods-modernos e pos-estruturais,
divulgada pelos estudos de Foucault, Derrida, Morin, Deleuze e Guattari.

No pensamento de Lopes e Macedo (2010) esse novo direcionamento das
concepgoes curriculares nao passou a ser entendido como um encaminhamento
singular, pelo contrario, incorporou as teorizacdes globalizantes de ordem
funcionalista e marxistas na correlacao de forcas e interesses dando origem ao
que chamamos de hibridos culturais, fato que imprimiu sua marca no final da
década de 80 e inicio da década de 90.

A diversidade de temas que circulam no campo do curriculo tem, para Lopes
e Macedo (2010, p. 17), “natureza epistemologica” e deve ser entendido como um
l6cus onde sao estabelecidas as disputas de poder entre os sujeitos envolvidos. As

autoras afirmam que
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[...] o campo do Curriculo se constitui como um espaco intelectual: espaco
em que diferentes atores sociais, detentores de determinados capitais,
social e cultural na area, legitimam determinadas concepcdes sobre a
teoria do Curriculo e disputam entre si o poder de definir quem tem
autoridade na area. Trata-se de um campo capaz de influenciar propostas
curriculares oficiais, praticas pedagdgicas nas escolas, a partir dos
diferentes processos de contextualizacdo de seus discursos, mas que nao
se constitui dessas mesmas propostas e praticas |[...] (Macedo; Lopes, 2010,
p- 17).

Desta forma, entendemos o profundo vinculo existente no curriculo entre o
poder-saber, ele se constitui como uma forma de normatizacao moral e de controle
[...] “tanto & produto das relacoes de poder e identidades sociais, quanto seu
determinante” (Macedo; Lopes, 2010, p. 28).

Frente a isso, devemos estar atentos as polifonias de discursos que se tém
produzido acerca do curriculo, pois “a matriz disciplinar persiste como
instrumento de organizacao e controle, independentemente do discurso de
articulacao” (Macedo; Lopes, 2002, 74). Para as autoras, ha consenso em se dizer

que

A disciplina escolar € uma instituicdo social necessaria, pois traduz
conhecimentos que sdo entendidos como legitimos de serem ensinados as
geracdes mais novas, organizam o trabalho escolar, a forma como os
professores diversos o ensinardo, em sucessivos anos, a milhares de
alunos, orientam como os professores serao formados, como os exames sdo
elaborados, como os métodos de ensino sdo constituidos, como se organiza
o espaco e o tempo escolares (Macedo; Lopes, 2002, p. 83).

Nota-se que as relacoes de poder, os discursos, as narrativas presentes nos
curriculos nao ficam restritos ao territorio material, mas atuam fortemente no
territorio simboélico e na elaboracdo de signos e representacoes, orientando os
sujeitos no que devem ser ou fazer, regulando os métodos e as formas de
aprendizagem, assim como a maneira como devem se organizar, todo esse
processo, acaba por subtrair, por meio da imposicao, a autonomia da instituicao

escolar e, consequentemente, de seus participes.
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Silva (2006), no texto A poética e a politica do curriculo, acrescenta a esse

pensamento dizendo que

O curriculo, tal como linguagem, ndo € um meio transparente, que se limita
a servir de passagem para um “real” que o conhecimento torna presente. O
curriculo & também representacdo: um local em que circulam signos
produzidos em outros locais, mas também um local de producéo de signos.
Conceber o curriculo como representacao significa vé-lo com superficie de
inscricdo, com suporte material do conhecimento em forma de significante
(Silva, 2006, p. 64, grifos do autor).

Ao analisar como as relagcoes de poder se relacionam com saber no
curriculo, ndo podemos nos afastar da ideia de que os saberes sao mobilizados
para produzir relacoes de poder, uma vez que, “o poder produz saber [pois| nao
ha relacao de poder sem constituicao correlata de um campo de saber, nem saber
que nao suponha e nao constitua ao mesmo tempo relacoes de poder” (Foucault,
2014, p. 27).

No momento da escolha e da organizacdo do que vai ser ensinado, na forma
de exploracao dos espacos educativos, dentre outras questdoes que envolvem os
curriculos, existe uma transposicao de interesses e de forcas que circulam em prol
do sistema educativo e social que se deseja formatar. Essa transposicado € marcada
por grupos e instituicoes presentes na sociedade que estabelecem uma disputa de
poder, com objetivo de selecionar, elencar e secundar seus interesses por meio

dos conteudos que devem ser ensinados. De acordo com Lopes (2006, p. 40),

[...] qualquer discurso, ndo sdo fenémenos apenas linguisticos, mas se
articulam com as praticas e as identidades dos sujeitos, bem como estéo
sujeitos a mudancas e constituem um repertério que pré configura
possibilidades para as relacoes sociais. Dessa forma, esses discursos, estao
imbricados com instituicdes, processos econémicos e culturais, normas e
técnicas que constituem as relacdes sociais.

Segundo a autora, esses discursos sao formatados por grupos ou
comunidades epistémicas que usam da relacao de poder-saber para elaborarem e

propagarem a concepcdo que nos dias atuais estdo presentes nos curriculos.
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“Esses principios sdo incorporados em uma matriz que pressupoe caber a um
poder centralizado — governos, ministério, secretarias e especialistas — a definicao
do que € entendido como a proposta “mais adequada” (Lopes, 2006, p. 47, grifos
da autora). Nesse sentido, os documentos curriculares tornam-se guias de acao
das instituicoes, orientadores do trabalho docente, restrito a adequacao da
sociedade baseada em principios econdomicos e a demandas da reestruturacao
produtiva. “Tal logica tende a minimizar a dimensao cultural do curriculo em
nome de sua atuacao como formador das identidades performaticas” (Lopes, 2006,
p. 46).

A organizacao curricular tendo por principios as competéncias e habilidades
prescritas em matrizes que orientam a formacao das identidades performaticas
gera uma vinculacao de ordem apenas instrumental ao curriculo, ndo passiveis a
outros saberes, como efeito direto de afericio de desempenho individual e
abertura a logica de cultura da performatividade educacional, na qual o foco
principal se concentra na autorregulacdo do sistema, das instituicoes e do
individuo. “Melhores curriculos sdao entendidos como os que garantem melhores
desempenhos, nas avaliacoes e no mercado [...]” (Lopes, 2006, p. 46). O exame
assume, nesse contexto, um lugar de modelacao das praticas, dispositivo principal
de regulacao das politicas educativas e das praticas de ensino (Antunes; Sa, 2010,
p. 127).

O ordenamento das politicas, das praticas e, fundamentalmente, dos
corpos € consequéncia do poder disciplinador que tem na populacao o objetivo de
fabricar individuos doceis e necessarios ao bom funcionamento da sociedade e os
resultados que atendam aos interesses de determinados grupos hegemonicos.
Foucault (2014), em sua obra Vigiar e Punir destaca que “o sucesso do poder
disciplinador se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar
hierarquico, a sancao normalizadora e sua combinacdo num procedimento que
lhe é especifico, o exame” (p. 167).

Veiga-Neto (2014), na obra Foucault & a Educagado, reforca esse pensamento

dizendo que,
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A norma € o elemento que, ao mesmo tempo em que individualiza, remete
ao conjunto dos individuos; por isso, ela permite a comparacao entre os
individuos. Nesse processo de individualizar e, ao mesmo tempo, remeter
ao conjunto, dao-se as comparacdes horizontais — entre os elementos
individuais- e verticais — entre cada elemento e o conjunto. E, ao se fazer
isso, chama-se de anormal aqueles cuja diferenca em relacdo a maioria se
convencionou ser excessivo, insuportavel. Tal diferenca passa a ser
considerada um desvio, isso €, algo indesejavel porque desvia, tira do rumo,
leva a perdicao (Veiga-Neto, 2014, p. 74).

As avaliacées nacionais, com seus efeitos de docilidade, enquanto
dispositivo de governamentalidade, dominam para produzir “verdades” e ao
mesmo tempo para se tornar produtivo na reforma educacional e nos demais
dispositivos de ordem social, politica e econdmica. Essas “verdades” extraidas dos
resultados das avaliagcoes externas limitam o “papel social da educacao de
integracao de diversos saberes e culturas” (Esteban; Fetzner, 2015, p. 83). Além
disso, ampliam os “discursos publicos que estimulam acoes individualizadas, [...]
necessarias e suficientes para a elevacao dos indices [...] da qualidade da escola,
sem considerar os lacos dos processos de escolarizacao com as redes
socioculturais em que se tecem as diferentes dimensoes da vida” (Esteban;
Fetzner, 2015, p. 90).

As politicas educacionais que promovem os exames, como as avaliacoes
externas, apresentam-se como fruto de negociacoes de ordem liberal, imbuidos de
principios do livre-mercado, destinados ao sistema educacional com forma
regulacao do produto a ser consumido. “As politicas de avaliacao alinhadas com
a proposta do Estado-avaliador tém fracassado na promocao da qualidade
educacional e contribuido com o aumento da desigualdade” (Esteban; Fetzner,
2015, p. 81). Portanto, necessario se faz refletir e entender os possiveis impactos
das politicas avaliativas no sistema educativo, a caracterizacao dos parametros
que delineiam as avaliacoes externas, assim como a governabilidade assumida

pelo Estado na elaboracao e na implementacao das politicas sociais.
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As politicas curriculares e avaliativas se apresentam, nesse contexto, como
objeto governamental, sua linguagem organiza e estrutura “verdades” e “padroes
de normalidade” (Lopes; Macedo, 2010, p. 142). E nesse campo de disputa, de
interesses que € premente a necessidade de moldarmos e formatarmos nossas
proprias representacoes identitarias. Segundo Corazza (1995, p. 56), a “formacao
historica particular de globalizacdo da ordem economica capitalista, de
implantacdao do projeto social neoliberal e dos ditames de reengenharia das
instituicoes” educacionais devem ser questoes presentes nas discussées no campo
educacional e referéncia de debate aos intelectuais da educacao.

Se tradicionalmente o foco privilegiado era a aceitacdo dos discursos de
regimes de verdades, hoje destaca-se propostas e praticas que, para além do
processo de docilidade e de governabilidade, voltam-se para estabelecer novos
conceitos, exercer vontade criadora de inventar e recriar, de “fabricar outros
oculos e outra linguagem para ver e dizer as coisas e as palavras de “nossos”
curriculos”, conforme pontua Corazza (2001, p. 112, grifos do autor), do discurso
daquilo que pode e deve ser tracado de outros modos, fruto da inter-relacao entre

escola, sociedade, cultura e movimentos sociais.
4 CONSIDERAQ()ES FINAIS

E notavel como o sistema nacional de avaliacdo vem impactando de maneira
imediata o sistema escolar, os curriculos, as praticas pedagogicas e o processo de
aprendizagem dos alunos. Os resultados apresentados no sistema nacional de
avaliacao dao énfase aos dados censitarios em detrimento das reais condicoes de
aprendizagem, reduzindo a discussao da qualidade e limitando o aperfeicoamento
das politicas educacionais.

Por isso, novas ramificacoes precisam ocorrer para que os reais objetivos da
avaliacao, que devem estar vinculados as demandas do sistema educacional, nao

sejam atravessados por regimes de verdade arquitetados pelas politicas nacionais
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de avaliacao em larga escala, e nesse processo, € fundamental exercitarmosa
critica, a qual exige de nos um estranhamento e uma base para toda
transformacao, posto que a critica “[...] consiste em desentocar o pensamento e
ensaiar a mudanca; mostrar que as coisas nao sao tao evidentes quanto se cré€,
fazer de forma que isso que se aceita como vigente em si, nao o seja mais em si”

(Foucault, 2006, p. 180).
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