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Assim, o exodo rural que se observa
dar-se menos em virtude da intredugcdo de fatores capitalis -
tas de produgio no campo; da diferenciag3o do campesinato e
do deslocamento de excedentes de mao-de-ohra para outras

parece

atividades, do que em resultado de Fatores ligados ao prosse

guimento do processo de concentragao da propriedade fundia-
ria e 3 inexist@ncia de terra para grandes contingentes de

trabaThadores rurais e
A COmun @o Pastoral ao Povo de Deuz, em cer-

to trecho, afirma ﬁy "a ma distribuigdao da terra, no Bra -
si1, remopta aoLler odo colonial.

§ rém, nos ﬁ]ttgo

vas fiscais/as/grand

empresas agropecuarias.

{ do regat )
- vada ao fi i : - a
relhada a?% recu}sos juridicos e financeiros, acabam com os
pequengs &rop idtirios, expulsando os indTgenas e posseiros

:{;;ﬁs l ;
s 755, com

identida, ndo

zér valer, pera

ao, entio, expu}sos das terras, tangidos para mais
te para paises vizinhos, ou transformados em novos

nseguem documentar a posse da terra, ou fa<
3 Justiga, os seus direitos de usucapido.
longe,
nomades

destinados a vagar pelas estradas dc Pals e, quando resistem,

dao margem aos conflites que se multiplicam, especialmente

nas regioes amazonica e mato-grossense”

1

2 = TERRAS DEV:JLUTA&/

/aﬂsio de

é devalu as/ZE

< cunhec das.

transtrma as em terras patrimoniais, TSto

\,

0 problema se acentuou, pc
nos, como resultado da polTtica de incenti-
Como resulta

Estes pequenos'hﬁoprietiricé. sitiantes e .pos
ficuldade até para obterem uma carteira ' de

e,

resultou -

A legislacdo que hoje regula a matéria, tor-

alpossib{litou 3 Unido arrecadar no Territdric de Rondd

da Lei pr
%nnu o proces b giscriminatirio bem mais ripido e econdmico,0
P, 2

ni segundo o
nte de Projet
de hectares; no

HElie PaTma de Arruda, Diretor do Departa.
e Operagoes do INCRA, cerca de 6.000.000

Estada de Goias, cerca de 2.000.000 de hecta

res; e, aproximadamente, 6.000.000 de hectares estao em pro-
cesso de discriminagio no Acre, Pari; Mato Grosso, Maranhdo,

~ Amazenas, Rondonia e Amapa.

A1ém das terras devolutas pertencentes aUnio,

h3 tambEm as pertencentes aos Estados e Municipios.

A Lei n9® 3081,de 1955, por exemplo, modificou
o processo discriminatorio, "tornando-o exclusivamente judi-

ciaf para os Estados e, judicial e administrative, para
Unido". }
) HZ também a faixa de fronteira, que "€ uma
gido de seguranga e defesa nacionafs paralela as
do Brasil, com uma largura, atualmente de 150km".

Criada pela Lei n? 601, de 18 de setembro
1850, a faixa de fronteira fol mantida por todas as

tuigdes Federais.

a

re
fronteiras

de
Consti~

Com o advento da Repiublica, "a faixa de fron-

ialpAer sido incorporadas ao dominio Qgg:?espect1vos Esta

M%T’

te\ira teve efeitos peculiares, uma vez que as terras devolu-
t nellfeiistentes ficaram no doninto da Unido, guando deve

3 - ATUAGRD DO INCRA cOM RELAGAO AS TERRAS bEVOLUTAS

Atraves do Decreto-lel n9’1f164, de 1¢ de a-
bril de 1971, foram decfaradas "ingi€pensiveis 3 ségurgnqa
e ao desenvolvimento nadonai erras devolutas situadas na
faixa de ceéfqu1lc etros de largura em cada lado do eixo de

4?d0v1a5 né Amazo igd Legal.
A; m, o INCRA assumiu a posse de 3.112.653

uilametr 5 qnadradas de terras na Amazonia, @area carrespon
dente a 6 a regiao, incluidas terras do Maranhao, Goias
e Mato Gro sq,btransf rmande-se nao apenas nho orgac mais po-

! tistado d $30 Phuin® , em sua edig3o de 12.
“Mas, se a reforma agraria e a colg

. deroso da q1au. mak, tam m," no maior proprietar1o rural
? m todo (m . K

12.74. ﬁtnda ac bgcenta
uizacao constitulram ¢ instrumento de legitimagio dessa pos-
o gradualmente preteridas por uma politi-

se, Koje estio se
‘ﬁyessencialmente comercial.”

i 0 INCRA ja ndo conduz colonos para a  Amazo-
m&, assentando apenas aqueles que se deslocarem espontanea-
mente e, indeciso entre a colonizagdo socfal dirigida e a co
Tonizagao empresarial - para a qual n3o chegou sequer a defi
nir um modulo rural padrio -, estd criando mais problemas pa

ra resolver do que capacidade para apresentar solugdes.

A Amazgnia, alve dos generosos planos fehrica
dos nos uTtimes anos, tem sofride internamente as consequen-
cias das disputas entre.os Ministerios que nela atuam e da
tndefinigi@o que caracteriza boa parte dos programas que eles

elaboram.
E justamente no que diz respeito as terras de

volutas centrais e aquelas da faixa de fronteira que se ver]
fica a grande temeridade, o grande fracasso e toda a vulnera
bilidade das atividades do INCRA e @rgaocs afins. Constata-
-se que nio existe uma poltica definida com relagdo as ter
ras devolutds ou a ocupaciao dos espagos vazios.

Somadas as terras devolutas nos Territdrios

Federais, Decreto-141 n® 5.812/43, com aquelas federalfzadas
pelo Decreto-lef n? 1. 164/71. 63% da Amazonia, ou sej&, ...
3.112.653 quildmetros quadrados pass 20 controle nominal
oy aparente do INCRA. Copvem as alar o que a respeito a-
firmava o jornal "0 Estado io Paulo", em 12.12.74, ver-
bis: “Atraves de uwi ecreto presidencial de 15971, para rea-
lizar 8 reforma fgra'1a e a colonizagdo, Estados como o Pa-

que dispunham de \extensas areas de terras
colenizagdo,

rd e o Amazonas
ara nelas reaI zare@ seusrproprios planos de
;ierderam brusoamén:e entr& 70 a B0% das terras publicas am-

u\r‘

tes sob seu d an1o
Com rel cao is terras do patrimonfo da Unido,

nos Terr/yo ios Federafs nic estdo definidas as ireas de ju
risdicag de INCRA. do SP{\ (Servigo de Patrimonio da Unida) a
0 Governn dos Territdrios e das Prefeituras, no que diz res
eito as areas urbanas.

0 Decreto-Lei n® 6.87T, no seu artigo 29, -
tem I, atribui ao SPU jurisdigdo nos terrenos devalutos
nos Jerritdrios Federais. Essa disposicao ainda estaria em
vigor face 3 legislagao recente, uma vez que s0 pode ser con
siderado patrimonio imobilTiirio do INCRA o que e transcrito
em seu neme no registro imobiliarie, apds um processo de dis
criminagao.

E importante verificar que o mesmo Decreto-
-lei, no seu artigo 39, item II, criou delegacias desses ser
vigos nos Territorios e, ate hoje, estas ainda nio foram im=
plantadas.

presente,
por

0 SPU alega que ndo pode se fazer
com relacio aos terrenos de sua jurisdigiao na Amazdnia,
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falta de verba e de pesscal; por sua vez, o INCRA vem lancan
do mio de terrengs definidos pelo Patrimonie da Unido na Ama

2Gnia e nos Territdrics, aplicando sobre eles projetos de .

c61on1:ag§o au prnjétas fundiarios sem a necessiria diserimi
nagao.

Uma Comissao de Discriminagio criada em
ddnia, a partir de 1571, conforme convénio celebrade  entre
o Ministério da Agricultura, o Ministgrio do Interior e  IN-
CRA e o Governt do Territdrio ndo teve sequer a intervenien-
cia do Servigo do Patrimonio da UniZo.\ Essa Comissdo de Dig
criminag3o n@o discriminou cois ssima alguma e nem chegou a
se reunir regularmente, 0 q nao~ppediu que o INCRA, de
posse de grandes g}ebas do/, atr1m6n1 da UniZe, langasse so-
bre elas proJetos de calo 1zacao e projetes fundiarios.

Npta-se af, [ q;rape]o da legalidade com refe
e dL@umenuos de terras para os parcelei-
an&u, g#}uutro lado, 0 entrosamento en-
tre o INCRA e a uﬁi. no\ que diz respeito a ccupagdo de ter
ras com a preseptp indigeny
Esfabelecidana competéncia paralela ou concor
rente do INC A énm a Cumxssa da faixa de fronteira e com o
Conselho de Seguranqa NacionaMnas terras que compdem a deng
minada Amazonia Legal, estendeu-se a jurisdi¢zo da faixa de
ranteira na Amazdnia para as terras centrais, também sob
a juris digaa da Secretaria do Conselhe de Seguranga Nacional
que, cohio drgao de decisdo na materia fundiaria da regiao
esvaziod por completo as atribuicBes do INCRA na Amazonia.

Na andlise do Decreto-lei n? 1.414/75, consta
tou-se a diluigio das responsabilidades pelas solugoes dos
problemas fundiirios da Amazdnia, devidoe 2 superposigio  de
competéncias, ndo se sabendo, até hoje, o destino dos planos

réncia a expediggo
ros, ndo se verifi

objeto dos Decretos-leis nQs.: 63.104/68, 67.557/70, 71.615/
72, 70,220/72 e 79.288/77.
A primazia de decisdo dada 3@ Secretaria do

!
¥
!

N

3

Conselho de Seguranga Nacional deu origem ds Resolugdes nfs.
005 e 006 e respectivas instrugoes de 1976, cujd criterio de
excepcionalidade para a legalizagao de grandes areas, contra

riando todos os principios da legislagdo agriria em  vigor,
na Pais, reppesenicu o esvaziamento do poder de decisdo do
INCRA, encarregado da execugdo da reforma aéritia. em maté-
ria de concessio de terras devolutas na Amazdnia.

’ Neste aspecto, o INCRA nio consegue terras, a
penas subscreve tTtulos de concessao dados peia Secretaria
do Conselho de Seguranga Nacional. - ‘ e

Os crlter1os estab etldos para a reforma a-
891/65, n2o sad mais Tem-
a colonizagdo oficial,cons
e, apenas, o FPro-

griria, previstos no ‘Decreto n® 5
brados; e, dos estabelecidos par

trumentu tegal, apos [ ref ERA no que diz respeito
i colonizagdo ofic al na 'mazun1

0s[r gu1tpdos do @rogra a de CDIonizagao ofi-
ctal nio s3o anindd resiy conforfie 1nfnrma¢oes oficiais do
proprio INCRA que no}lprojetJS de colonizagio, espalhados
pelas 18 unidades fedeﬁﬁtvvag, procedeu ao assentamento de,
apenas, 42,000 familias @;é 1976.

' {//aé ievarm s‘em conta que o INCRA & detentor,
ainda que foTrmal, da Jurlsdigao sobre 63% da Amazonia - mafor
area rural dg’ mundo. pois Ate as areas das cidades da
giZo sio de propriedade da ﬁ@iao, com a interveniencia ohri-
gatori;\db INCRA, do SPU e orgaos afins -, verifica-se que
esse nunero de assentamentos pouco representa; se levarmes

m conta os recursos canalizadas para essa finalidade, da
mesma forha, verifica-se uma frustragde no que diz respeitu
ao acesso do homem I terra, sob o aspecto da documentagdo ex
pedida. )

A Pastoral da Terra (Edigoes Paulinas, pagina
124} publica dados com relagao.a esses resultados que assim
diz: "No campo da reqularizagio fundiaria, o Governo  Fede-
ral, nos periodos 65/70, entregod 4.497 titulos & colonos
com a criagao do INCRA, entregou 2.896 tTtulos em 197136.702
em 1972;-8.737 em 1973 e 28.823 em 1974; para 1975 estimava-

Ron-

)

S

=se 10 mil titules a serem entregues por mes, ou seja, 120

mil ao ano, sendo que atz margo so foram entregues 5.88&."

.ate{mesmo, simples ratificagles.

Nos seus seis anos de atuacao o que ¢ INCRA
realizou na Amazgnia & pouco expressivo. 0 maior fracasso
talvez esteja na miss3o mais tmpdqtante recebida pelo or-
930 - a da titulacio de terras. 0 seu Presidente, Dr. Lou-
rengo Vieira da Silva, tem declarado com frequencia que o IN
CRA titulou nesse periodo mais do que se fizera, até entdo,
Porem, o gue se ‘tem notado e
estatistico: relacionando apenas o nume-
“ expedidos, o orgao engloba nessa catego--

tas Yde anueéncia, cartas de sentenga, cessoes de direito e,
As cartas de anuencia sao

a um mesmo agricultor; mas, sao declaradas como se -fossem dg

cu&ento ’Biftintos, concedidos a pessoas diferentes. Toda

\t:enga!de doqupagac e computada duas verzes: primeira, quando

ornegida apenas para perm1t1r a0 agr1cu1tor ocupar uma
ea. d. depois, quando se ;ransforma no titulo definitivo.

Em 1975, pdr exemplo,considerado ano excepcio

INCRA declarou haver distribuido 11.889 titulos, atra

nakNo istri ' itu 2
j/ (R{Esgeuspruaetus fundiaries na Amazonia legal mas, na ver

dade, $9.2.040 eram definitivos, sendo 1.192 deles em Ara-
guafanaq}(@nde 0 Instituto apenas completara o trabalho ja
iniciado peiu IDAGO, Orgdo estadual - e 4.879 licencas de o-
cupagao; foram consideradas como tTtulos 1.053 ratificages

e tTtulos - j3 existentes antes do INCRA - e 4.681 cartas
de anuencia.

Em dreas de densa ccupacic e graves proble-
mas de terra como Paragominas e Conceigac do Araguaia; no Pa
ra, o INCRA ndo distribufu, nesse ano, um unico tTtulo defi-
nitivo e, em todo o Estado, distribuiu apenas 5. Como 0s
projetos fundiarios foram cr:adas com a intengdo de acelerar
a titulagao, os resu1tados nao poderiam ser piores.

A constatacao desses dadas-tem levade
advogados a observar que seria mais predutive e-barato
tratar empresas particulares, encarrgjadas de processar  as

titulagoes.

alguns’
can=

“Em 187s, por exemplo, os cinco projetos fun-"
didrios pertencentes a Coordenadoria do INCRA no  Para e
Amapa receberam pouco mais de 271 ‘milh3es de cruzeiras, dis-
tribuindo 116 titulos definitivos de propriedade, sendo 111
cada/ titule expedido por esses projetes teria cus
s de cruzeiros e, distribuTdas 3.087 licengas
¢ cada uma seria de 88 mil cruzei-

no Amapa;

tado .2,3 milh
de ocupagio,
ros.

Assim, al@m de atuar a um custo elevado e com
Ttadas, o INCRA n3o estd conseguindo substituir
s de ocupagdo que concede aos lavradores, com vali

@ guatro anod, por titules definitivos. Entre 1975/
1976,/ oMnstituto distribuiuv 9.487 Ticengas de ocupagio no -
Pa Was, apgnas, 21 tTtulos definitivos. Isso tem criado

J muf c& p 0 lemas para os lavradores, gque so conseguem obter

s bancarios para despesas de custeio, sem aces-
n e% 1mento. Como os bancos sbo dio financiamentos a-
E!Z LAl m1 ¢ de 60% do valor da terra - um lote de 100 hecte-
rg na Tran amazon1ca vale no maximo 50 mil cruzeiros -, o
rteto® dos fi anciamentos para colonos portadares de licen-
¢cas de ocupagao tem sido de apenas 30 mil cruzeiros. Para
demarcarem seus lotes, pagam em media 10 mil cruzeiros. Por
1sso, boa parte dos coTano; prefere vender suas terras. E

0 que tem ocorride na Transamazonica.

0 INCRA também tem discriminado menos d¢ que
seria necessario para evitar a repetigdo de tantos problemas
de terra e utilizado a discriminatdria mais como um instru--
mento de ampTiacao do patrimonio da Unife do gque de regulari
zagao fundizria. 0s seis projetes fundiirios do &rgio no Pa
ra, com jurisdigio sobre 68 milnhoes de hectares, discrimina-
ram 6,2 milhdes entre 1973/1976; mas, 5.4 milhOes de hecta--
res eram terras develutas que imediatamente foram apuradas e
franscritas em neme da Uniao e, apenas, 367 mil hectares )

constituiam areas regularizaveis e 148 mil terras legitima-- .

veis,
Nio tem sido poucos os problemas causados por

essas licengas de ocupagio e provavelmente aumentardo quando

e



