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for executada a nova lei fundii{ia. a de n? 6.383. Autoriza
dos pelo INCRA, muitos lavradores ocuparam i(eas superiores
a 100 hectares. Pela nova lei, o ocupante terd direito a lg
9itimar até 100 hectares - pagando 2penas 3 demarcagao e as
e, apos quatro anos, com uma licenga de
refergncia para aquisigao do Tote, satisfeitos
e morada permanente e cultura efetiva e com-
tdzde para desenvolyver a area ocupada.”

Admitindo-se que um lavrador tenha ocupada e-
uma area de 500 hectares, na qual fez desmatamen
g terd direito a legitimar 100 hectares ;
hectares restantes, que beneficiou e

taxas normai
ocupagdo, "a

plantio, el
cons gu1r os 40
izgu com 6 seu t
do [Fazerva primeira oferta do leildo, mas sem
ue 62 posteriores nao serdo superiores aos seus.

X P No Projeto de Resolugio n? 101/70, que aprovou
¢opclusoes da CPI do IBRA, DCN de 27.10.70, Suplemente, 0
putado B>az Nogueira, Relator, constatava: "0 IBRA em tres®
6{ de\ atua 30 implantou efetivamente, apenas, 377 fam{lgas
1957 implantou 526 familias." 3 '._J %

Psses resultados dispensam coment3rios. -/

Jose Gomes da Silva, depondo nesta CPI, em 24
de agosto deste ano, a respefto dos resultados do INCRA com
colonos ou ao patrocinio do aces-
numa constatagio dramdtica e me-
das Nagdes Unidas especializada

garan-

“INDA em 196

elagdo ao assentamentc de

3 terra, assim afirmava
lancolica: "A FAD, agencia
em assuntos de agricultura e alimentagao, estima em
tos bilhdes e quatrocentos mil {300.400.000) o nimero de fa-
milias sem terra gue deveriam ser beneficiadas, anualmente ,
com programas de Reforma Agraria, caso o Brasil quisesse cor
rigir sua estrutura fundiaria. MNum perfodo de uma  geragio
gue a FAD estima em 10 anos, somos basfante mats conservado-
res, e a nossa formulagic de reforma agraria chega a admitir
um setor empresarial que extrapolamos com base na agricultu-
ra mais desenvelvida no Brasil, que & a agricultura do Esta-
do de S3o Paulo, e chegamos a uma cifra que ¢ da ordem de
162 mil familias por anc. Por outro lado, o proprio Gover-

no, através do Ministeric do Planejamento, num estudo que foi
coordenado pelo atual Ministro do Interfor, quantificou as
metas da reforpd agrar1a bré/}Iezra em 73 mil familias por
‘Quais sdo/os resultados logradas ateé agora? Temos a-
ornecidos pele INCRA nos Ultimos
e vem desde 1964 até o ano de 1976. Em
as, os 13 anos de vigencia do Estatuto da Ter-
odo, fnforma o INCRA, com dados oficiais que a
expedida atingiu 184.901, ou seja, 15.408 . por
ssequirmos esta tentativa de analise, &
esti contido no bojo desta curiosa unida
RA chama de documentagdo. Documentagac
que foi expedido em qualquer grau de
acio posse, uso ou gozo da propriedade fundiaria
o. e tao, dentro desse grande saco sem fundos Jicen-
Jn ¢do, licitagao de terras publicas, titulos de
colonizagao e tTtulos resultantes de areas redis-
Vtr bu?das, amos ter 15.406 unidades por ano. Esta cifra &
extremamente§modesta. quase que insignificante, principaimen
se conside armos que a maior parte do contingente dos cha
ados decumentos, que & a curicsa estatistica cunhada pelo
INCRA, vamos verificar que se trata em sua maior parte de
11cengas de ocupagdao, as famosas LOs, que todes os parlamen-
res da regido norte conhecem muito bem. Um tTtulo de ocu-
pagao precaria, -de posse condicional, que & o primeiro pas-
S0, extremamente débil, no caminho da posse plena e da tifu-
lagdo definitiva de umz superficie qualquer., Qual seria a
razao de resultades tdo modestoes, ao inves de 73 mil, ao in-
vés de 162 mil por ano ou 300 a 400 mil, apenas 15.4087"

Se o numero de familias assentadas tanto ago~
ra como no passado nio & animador esse fato torna o INCRA caz
da dia mais inyiavel.

Ds objetivos visados pelo Decreto nQ 67.557 ,
de 1970, que era crlar 100.000 unidades familiares na Amazo-
nla e o estabeleclmento de uma fronteira econcmica na re-
9i%o gragas a emigragio da mio-de-obra do nordeste, conforme
previu o Decreto n® 71.615/72 nao foram atingidos apesar de

ano.

balhs, ele teri apenas a preferéncia,

trezen- .
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na epoca terem transportado colomos ate de avido para a re-
giao e, houve um recuo nesta posigio, conforme se  verifica
disse:

nas proprias palavras do presidente do INCRA, quando
“Preva-se zlgumas modificagdes, como por exemplo, a elimina-
¢30 dos projetos integrados de colonizagdo e das explorages
20 Tongo das rodovias, sendo estas substituidas pelos pro-
gramas de polos de desenvolwimento, que visam a implementa-
Cdo de pequenas, médias grandes empresas. Quanto aos pro-
Jetos, pret QP envolver os seguintes: a) projetos de
asseptament ido; b) projetos integradoes agroindustri--
c¢har #etos de colonizagdo por cooperativas do sul e
cenfro-gul}i sendo/qhg nestes projetos o INCRA tratard apenas
isc im1hag5%1/:?5\3arfzacio e alienagao de terras, dei-
abras Fe infra~estrutura a carge de ouwtros orgaos
govern ment 15 M No que se refere a estas modifica;ies intro
duzid s‘ q rganismn. o preiidente do INCRA se pronuncia da
Segujnte man&1ra "Isto n3o significa que os projetos de co-
on Eo deram certo, mas' sim, devido i desnecessidade
fyj;zrai dlonos, uma vez que estes estdo afluindo para es-
alregiao é§ ontaneamente. Assim, cabe ac INCRA canalizar
racionalmente\fluxos migratorios e oferecer oportunidades de
rabalho simultaneamente a concessdes para beneficiar empre-
sas e cooperativas. Quanto aos projetos integrados de colo-
nizagdo serdo executados somente em casos de interesse da se
uranga nacional, tal como € o caso de Roraima. A execugdo
os projetos serd feita eﬁrparte pelo INCRA e em partes pe-
1os governos estaduais e cutros orgios federais, alem de con
tar com a iniciativa privada. O INCRA pretende implantar na
Amazonia, além dos projetos de assentamento dirigido, quatre
Projetos integrados agroindustriais, que se constituiric de
#reas destinadas 3 exploragic por pequenas, médias e grandes
empresas. Alem disso, o INCRA preve para 75/79 a instalagdo
de 4 mil propriedades- -familias (110 hectares}, 1 mil e 200
medias empresas (ate 3 mil hectares) e 120 grandes émpresas
(ate 72 mil hectares), perfazendo um tota) de mais de 10 mi-
Thoes de hectares. Quanto aos projetos de colonizagio para

cooperativas, o INCRA venderd,.a pregos baixos, grandes areas
bara cooperativas. Desta maneira a COTRIBUI - cooperativa de

trigo FJUI, Rio Grande do Sul, adquirfu terra em Friri, Pard
para onde pretende enviar mil e 500 familias do Rio Grande do

Sul.

Yerifica-se que o INCRA esta pretendendo trans
ds cooperativas a sua responsabilidade gquanto ao assen

ferir
Esse aspecto prova a falta

tamento de calonos na Amazdnia.
de exito dos pryjetos de colonizagdo do INCRA ma regido.
ado, a filosofia do Ministro da A
o de dar cobertura 3s grandes empre-
leto a colontzagio em sentido social
no governo passado. 0 praprio Minis

0 s
por .co

gricufitura @
sas, (reledan
oi ajmeta almejad

que

tro da Aghi u1turﬂ teve & oportunidade de afirmar: "A ausen-
[V = - . i

cia d /2 larizagdo fundiaria constitui o principal obstacy

0 ao deagnvulvumento agricola da regido, na medida em gque o
sém: pb§%u1r legaimente sua terra, fica marginalizado
do pr cess edonomuco. Sem condigoes de obter o credito ban
e selbenefictar dos mecanismos de apoio criadoe pelo

como 05 pregos minimos e a assistencia técnica)

Gove no (tai
Por oy

anto, sem condigGes de se modernizar e crescer.
ryklado, s} INCRA vem reclamando para que lhe seja oferecido
ma infra-estrutura que possibilite ac menos executar as ta-
refas de discriminar as terras devolutas, as faixas de froa-
teira e as margens das rodovias federais na Amazonia, Terri-
torios Federais e areas prioritarias da Reforma Agraria.”

Da preocupagdc com a colonizagac em  sentido
social, nos chegamos 3 filosefia da ocupagao da Amazonia pe-
Ta pata do boi e ‘esses frutos estamos celhendo hoje. Pres--
tando depoimento nesta CPI, em sua reunide de 11.05.77, ]
Bispe Dom Moacyr Grechi, do Acre, afirmava: "A respeito das
empresas de colonizagdo que, na Amazonia, podem conseguir 3
absurda extensio de até 500.000 hectares de terra para cade

'prujeto, resta questionar se a propalada experiencia  delas
neste tipo de empreendimento nio camufla o processo  tipico
da exploragao da populagdo migrante, sendo uma das causas da
propria migragdo. Vejam: empresas que "colonizaram" o Para-
ni3, por exemplo, estio hoje readquirindo as terras por elas
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~yendidas aos colonos atraTdos do Sul ou do Norte, e
vendendo novas terras aos mesmos colongs na Amazonia.

{sso & normal? (Qu g a aplicagdc de um mecanismo em que oS
colonos entram apenas para o periodo do processo em que se
Uma vez que a terra esteja

necessita mais de mif?&e-ubra?
em condigbes adequadas para a entrada da maquina e/ou do boi,
via capim, o colono dispensado.”
diante o mesmo Bispo, comentando
a politica agrd ‘ "A caracteristica mais decantada
€\momenzp nijagro ecudaria brasileira e a da moderniza
¢ao, vila \grandes, efipresasy cooperativas de produgdo, comerci
alizagalo e prejetes particulares de celonizagdo." -
o o
a Terra‘#e1o atual Governo, bem assim os efeitos do
dp Trabalhador Rural deram como resultado o proble-
" g a-fria,‘ﬁfe Dom Moacyr Grechi assim analisa em seu
depoimentq, guandoitrata do pracesso de modernizagao da agri
e g cuYtura: "Este proceéso de modernizagio, que se desenvolve
\\Q)de médd mais intenso no Centro-5ul do Pa¥s, esta praticamen- '
.ﬁ\é? tejesvaziande vastas regiGes, pois as maquinas e/ou o gado
Dﬂépam o lugar das familias, e vocacionades lavradores emi-
{fram ou para as cidades ou para novas regioes de fronteira a
ricola (come a Amazénia), onde se reinicia o. processo de
que agora estio sendo vitimas pela segunda ou terceira vez.
ilusdo de chegarem a possuir uma pequena propriedade,
les repetirdo a trajetdria: preparar a terra para o capital
e maquinas dos empreendimentos modernizadores das grandes
empresas. 0 resultado final deste caminho & o de uma popula
gao sem trabalho e, em consequencia imediata, privados de ca
sa, alimentagdo, salde e outros direitos bisicos. E o aumen
to do "exercito dos biias-frias“: moradores da cidade (inva-
sores?} que, por falta de trabalho na moderna industria, se
apresentam como mao-se-obra barata para os perfodos em que a
agricultura necessita deles. ﬁlguns dadus, péra exemplifica
cao, sabre o Estado do Parana: em 1960, os trabalhadores ru-
rais representavam 62% do total; em 1972, eram apenas 37%

A maioria transformou-se em empregados assalariados, tendo
s{do/expulsos das terras em que trabalhavam. Os assalariados

ergm em 1960 apenas 28% do total; em 1372 s3o 58%.
% s3o volantes (ou b3ias-frias}. e s0 BY¥ sZo trabalhaderes
ixos. Por outro Tado, as péquenas propriedades, onde o la-
rador trabalha cam a familia., vao ficando cada vez menores,
e tal modo que, em 1972 as propriedades de ate 25 hectares

no atu

‘54

-

Destes,

& isso, 0s outros 80% das terras estavam nas
ded apenas 22%de proprietarios."
Pediu, ainda, aquele prelado que fossem 1nvé§
s 0s mecanismos de especulagio fundiaria, os precedi--
para adquirir mafores Fucros com empréstimes para com
a de\insumos, as diversas formas de pressdc para que peque
Mos proprietarios vendam suas terras, tambeém dificultande ou
' tornando proibitivo financiamentos e empréstimos aos peque--
ros, como para verificar-se o funcionamento dos colonizade--
res particulares e as cooperativas que promovem amp1és campa
nhas de incentivo para que u§ pequenos proprietarics vendam
suas terras e se transfiram para Rondonia, Mato Grossc, Pa-
G, Amazonas, Acre, iludidos através de uma falsa propaganda.
Este @ o relato gue visa situar o problema no

S

seu contexto geral.

q - ﬂﬂﬁ¥4;£ poS DIVERSOS DEPOIMENTOS PRESTADOS (PARTE GERAL)

Considerando os depoimentos que zbordaram
tblema no aspecto garal (0. Tomis Balduine, Presidente do
CIMI; Sps. Joac Carlos de Souza Meirelles, Presidente da As-
sociacio dos Empresirios da Amazonia; Hugo.de Almeida, Supe-
EERQEEie d; SUDAK; José Francisce da Silva, Presidente da
Tsmarth Araujo de Oliveira, Presidente da FUNAI; Pay

rin
CONTAG;

N

odelo de colonizagdao e de aplicagio do Es-

o =

Desembargador

¥

l

3

P

1o thrminn Borges, da Universidade de Goias;
Luig Henrique Steele Filho; Delmiro dos Santes, da Universi-
.g§d§ do Para; Jose -Lins de Albuquergue, Superintendente da
3t NE; Luis Fernando de Cirne Lima, ex-Ministro da Agricul-
E\Oct&vio Mela Alvarencga, Diretor-Executivo da Associa -
gao~bhatino-Americana de Direitc Agrario; Messias Junqueira,
\rocu?§q€£ do Patrimonio do Estado de $3o Paulo; José Alfre-
do Nunes Azevedo, Diretor Geral do Servigo do Patriminio da
Unido; Orlando Villas Boas, Indigenista; e José Gomes da $i1

Biretor Presidente da Associagao Brasileira de Reforma

va,
Agraria), conclui-se que o Brasil dispoe de uma das maisavan-
! ¢adas legislagbes agri3rias de todo o mundo, faltando-lhe,tdo

gmente, cumpri-Ta, para resolver todo o problema fundiario,

Entretanto, houvemos por bem destacar alguns

depoimentos para compravar a afirmativa feita acima, a sa-
ber:

~ Depoimento do Presidente da Confederagao Na

cional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Sr. Jase
Francisco da Silva, em 16.03.77; _
: ‘ - Depoimento do Presidente da Associagdo dos

Empresirios da Amazonia, Sr. Jodo Carlos de Souza Meirelles,
em 10.03.77;

s

- Depoimento do Superintendente do Desenvolvi
mento da Amazdnia, Sr. Hugo de Almeida, em 05.05.77;
- Depoimento do 5r. Luis Fernando Cirne Lima,

MENTO DO PRESIDENTE DA CONFEDERAGKO NACIONAL DOS TRA-
8ACHADORES NA AGRICULTURA (CONTAG) — SR. JOSE  FRANCISCO
A_SILVA, EM 16.03.77.

“Somos cerca de 50 milhdes de brasileiros vi-
vendo do sgmpo e no campo" — assinzlou inicialmente o  de-
poenite — “subsistindo uma extremamente concentrada distri -
buicdo da posse da terra, implicando em graves consequéncias
istribuigdo da renda interna e nas precarias  condigdes
ida e trabalho des trabalhaderes rurais. Os assalaria-
entindo-se burlados nos seus direitos estabelecidos por
i S}s arrendata@rios pagando pregos extorsivos pelo arrenda
os parceiros sendo, quase:sempre, falsos parceiros no
ase certo do salariatc temporaric; as posseires
sendo expulsos de suas terras; 0s minifundistas desfazendo-
se da pequena propriedade, devido aoc desamparo em que sao dei
xados pela politica agricola, que di preferéncia 3 media e
grande empresas"”.

"A elevada concentracio da propriedade da ter
ra, caracteristica principal da nossa estrutura aararia,atra
veés da existéncia dominante do bindmio minifindio-latifiindio,
& o fator responsiavel pelos problemas agraries", apontou, ex
plicando que, segundo o0s dados do Ultimo recadastramento do
INCRA, pode-se constatar que: 72% dos imaveis representados

_pelos miniflndios, ocupam apenas 12% da area total cadastra-
da; enquanto 78% da area total & ocupada por apenas 23% dos
imbveis rurais, correspondendec aos latifundios por explara -

menos

n

S

5
X

"¢3o e por dimensdo; e as empresas rurais representam
de 5% dos imdoveis, participando com 10% da @rea cadastrada.

A distorgdo, na distribufgao das terras, apre

senta-se ainda mais chtica quande verificamos que 50% - dos
{m3veis rurais no Pais detém menos de 4% da irea,' enquanto
1% das propriedades possui 46% das terras.

os Tndices tcnicos, a

Conforme demonstram
concentracao da possé da terra no 8rasil, além de estar clas
sificada como muito forte, tem permanecido praticamente inal
terada ngs Ultimos cinquenta anos, confirmando, pois, que
ente nio tem ccorrido modificagao alguma na distri -
das terras”.

“0s Tatiflndios, improdutivos por definigao,
s3o responsaveis por mais de 70.000.000 (setenta milhges) de
hectares de areas aproveitaveis, mas sem qualquer tipo de
exploEach, sem qualquer utilizagdo economica. Paré se  ter
uma~id@ia, esta dimensic © maior do que a soma das dress ter
rez:;és\ggi Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Korte, P2

Y raiba, Per ambuco,'Alagoas e Sergipe juntos, ou entio se

[



