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ST depRer

nte que "sio pouquissimas as empresas de capital estrar

:ﬁez que‘éra sabido, por parte do governa, gue as empresas pe
cuErias,cﬁjos projetos ele havia aprovado, ocupariam vm gran
percentual de mao-de-obra num primeiro momente e desmobi-
likariam essa miac-de-obra no seqgundo momento, pela propria
caracteristica do projeto aprovado. Entdo, em algumas des-
sas regides do mapa houve um adensamento populacional ocupa-

}

rando uma oportunidade, buscando uma oportunidade de traba -
Jho e invadindo, inclusive, algumas dreas. Assegurou  que,
quante 2s reservas indigenas, “ndo temos tido nenhum probie-
ma®. Quanta a figura conhecida como empreiteira ou "gato",
disse que ele "existiu na Amazonia, contratando mao-de-ohra.
Nao & do Nordeste, porgue no Nordeste o contingente de traba
Thadores da Amazdonia Legal & principalmente do Estado do Ma-
ranhio, do proprio Estado do Pard, do Estado de Goias e do
pripric Estado de Mato Grosso. Basicamente $3o desses. Fsta-
dos, com um pequeno contingente vindo dos demais Estados ror
destinos, com prioridade para o Estado da Bahia, curiosaman~
te, dadas as facilidades de transito da Bahia paré Goias,mui
tos problemas com relagao a esse tipo de contrato, onde os
empresarios contratavam com um determinado empreiteiro, esti
pulavam todas as cl3usulas e condigies trabalhistas exigi-
veis, porque eles estavam acostumados a fazer assim nas suas
empresas do Leste, do Centro e do Sul. E esse empreiteiro ,
muitas vezes, nig cumpria isso. Devo dizer que isso nio &
Bégiio Amazonia. A humanidade & cheia de da-
9s analisarmos os problemas que existem hoje
nos dantre< urbanos cemo S3o Paulo, Rio de Janeiro, de defor

do nas frentes de trabalho e, posteriormente, uma desmobili-
'{:qio dessas frentes de trabalho. E muita gente ficou espe-

é¢nto de qualquer natureza, verificamos que ndo era privi-
70 da Regiio Amazdnica. Entretanto, nos primeiros tempos,
-%presaﬁ,em boa f&, contratava esse empreiteiro, de mi f&,
agia mal com seus empregadas. Eu possc afirmar que, no
de hoje, nzo hi praticamente nenhuma grande empresa que
tenha esse tipo de relacionamento, de contrato de traba -
0, CO preiteiros, deixando ao 18u ou ao critério de ter
e\ros,a contratagao do seu pessoal de trabalho".
N Aerescentour "informagdo oficial, do
vefno de MatovGrosso, de que, em matEria de dreas titula -
)ﬁaquele Estado, existem cerca de vinte por cento a mais
g

praoprio

b -

e a area do Estado. E devo dizer que ainda ha muitas
terras devolutas no Estado de Mateo Grosso. De modo que 0
podemos realmente verificar & que existe uma quanti-
ade deNterras que foram tituladas inconvenientemente. 0s em
pres3rios nao adquirem terras que nac estejam rigorosamente,
juridicamente legalizadas, porque nio querem correr nerhum
tipo de risco. Eles nao sdao aventureiros, nao sac especula-
dores de terras e essa € outra caracteristica”.

' Talvez por falta de informagdes, por falta
de elementos técnicos, de que hoje ji dispomos, erros ocorre
ram no passado. Por exemplo, o fato de se registrarem nos
cartifios mais terras do que as existentes. Evidéntemente,?
um absurdo metafisico existencial a ocorréncia desse fenome-
no. Entretanto, eu posso assegurar a V.Exa. que existem ter
ras develutas no Estado de Mato Grosso e existem terras devo
lutas hoje de propriedade do INCRA e de propriedade do Gover

no do Estado de Mato Grosso, além de algumas ‘dreas que ndo
sio_devolutas, mas que sdo de propriedade de outros  Orgdocs
federais, como-uma area reservada para o Exército Nacional ,
‘uma area de manobras ao Tongo do eixo da rodovia Cufabd-San-
taren, quase na divisa do Estado do Paria. E que temos podi-
do fazer? Exatamentt oferecer ao Governo do Estado de Mate
Gross Qﬁ:laborag" no sentido de, na medida das nassas possi
bilidadels, ajydar na identificagdo dessas areas e participar
das col oes do uso social das terras quando em licitagac

publicy, como ocorreu no Governo Fragelli, quando foram lici
tadasifem concorréncia publica, com auterizagdo do Senado da
Jica, do Conselho de Seguranga Nacional, da Assembléia
; ativa de Mato Grosso, enfim, de forma capaz de identi-

o mais",
& v Com relagao ao capital estrangeiro, disse o
1

>
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j ir ?éte estao participando da conquista da Amazonia. £ di
ig E\\i xa. que seria muito interessante se conseguissenos -

orgar\ﬁgtras empresas estrangeiras, que atuam no Pa¥s enm oy
tros set res, 2 participarem da conquista da Amazonia. Isto
ndo nos causa o menor temor. Se cavsasse, 0 Governo ja as
terta imped%do de participar de outros setores da atividade'
nacional, ume vez que hda legislagad absofuta e claramente’
nibitoria de abusos,coibitoria de eventuais incorrecdes; a
participagao delas seria conveniente. Infelizmente, porén,
sdo muito poucas"”.

Concordou em que o maior latifundiario do Bra
sil & o Governo-brasileira porque o INCRA detém neste momen-
to, aproximadamente, segundo os dados que se pode ter, 2,5
milhoes de km2 na Amazdnia Legal, quer dizer, metade da Ama-~
zonia Legal, 150 km ao longo de todas as fronteiras secas =
200 km ao longo de todas as rodevias federais na Amazonia.

Recomendou "a criagdo de um orgao fundiarip
especifico, autonomo, com caracteristicas tais que possa rea]
mente assumir a brutal tarefa de colocar terras no uso sa-
cial na Amazonia Legal. © que propomos € a criagao de um no
vo drgao que, limpo de pesos do passado, pudesse cuidar ape-
nas do problems fundiario, resolvendo, de imediato, as preo-
cupagoes que sao de todo o Brasil®.

DE¢DIMENTO DO EUPERINTENDENTE DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZD-
NIAN SR. HUEO DE ALMEIDA, EM 05.05.77.

“Grande parte das informagces prestadas foi

da em(égzhgos levados a efeito pela SUDAM parz a elabo-
b disse,

co
raggo do L1 Plaro de Desenvolvimento da Amazdnia" -
de nicipf o depoente.

( ' E de se estranhar que, no ano de 1972, quando
jSQ; ‘prepara o Pais para fazer um balango do II Plano Nacio
§3 d ybesenvolvimento — do Gual & parte integrante o "II
acional de Desenvolvimento -~ do qusl & parte inte -
5\“[1 Plano de Desenvolvimento da Amazonia", o depoen

e afnda lance mio dos estudos elaborados com vistas a orga-
izagdo do documento. N3o poderiamos, entretanto, deixar de
ressaltar sua discordancia com relagic a politica posta em

P
9

pritica no Governo anterior, como se nota &s pags, 112:
"0 Sr. Deputado Jeronimo Santana: 0 Ministro
Cavalcanti negou. Nc Governo anterior, ele dizia que a Ama-

onia seria ocupada pela pata do boi

"0 Sr. Depoente: A pata do boi, se V.Exa. me
permite uma informagio teve sua fung¢do, num determinado mo-
mento, e ainda a tem, pars 3reas pioneiras. A pata do boi,
em algumas 2reas de Roraima, tem validade. (...) Mas nae di-
go a mesma coisa para ¢ Territorio de Rondonia nem para 0
Sul do Par3, nem para a pré-Amazonia maranhense. A pecudria
numa area pioneira, tem a fungdo de deflagrar, dar o  take-
off de um processo de atividade econdmica — ndo de desenvo]
vimento economico — que devera, imediatamente, ser comple -
mentado. A pata do boi j& cumpriu, em algumas areas, sua

missdo".

DEPOTMENTG DO SR. LUIS FERNANDO DE CIRNE LIMA, ex-MINISTRO
DA AGRICULTURA, EM 02.08.77.

Cumpre destacar, do depoimento do Sr. Cirne
s seguintes pontos: "De nada adiantam as respeitavels

ca de yha organizagdo social cada vez mais justa e oande a
agricyltura, especialmente no caso brasileiro, pade e deve
er Ym instrumento para he1hor distribuir a participagso de
dog) na riqueza nacional.

Creio tamb&m que todes os brasileiros pensan-
sVestZo de acordo que & no setor primario, e especialmente
Q&gricu1tura que estda a solugdo dos problemas economicosdo
e muito especialmente a forma de enfrentar uma .diyida
bithdes de dalares, que & a maior divida de um pais na
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NN 3 GJ Ao assumir responsahilidades pﬁbjicgs a 19 de ) terpﬁgfdevo1ytas situadas na faixa de cem quilometros de lar
‘§§ novem ﬁ! de 1969, elegi, como uma das metas, o que se conven gurzjde qu% Iado do eixo das rodovias federais na Amazonia
\\\ cionou\ﬁ nominar a ccupagdo dos espacos vazios. A tarefa de \ Leg Elﬁs passaram 2 condigdo de areas necessarias a segu
N “ordenar ! ocupagﬁo das terras rurais e os deslocamentos dos ranca e\ ph desenvolvimento nacionais. :

excedent s liberados da agricultura indicou a fusio de duisigé i‘ Medida de alcance, ela proporciona ao Governo
orgios entio existentes: Instituto Brasileiro de Reforma Federal lontar; hoje, com cerca de 400 milhoes de terras de-

graria - IBRA, e Instituto Racional de Desenvolvimento Agri vo]utas,\gois imediatamente 2 edigao daquele decreto-lei,foi
cola - INDA. A reforma agraria s0 tem sentido se visar ae dado inic 0 ao levantamento das areas e dos titulos de pro-
desenvolvimento agririo, J3 que a distribui¢do da terra,quan riedade, bem como 3 verificagio das posses legitimas sobre

do desacompanhada de assisténcia técnica e de condigdes de porgdes de terras (devolutas) situadas nas aludidas faixas.
‘escoamento e comercializagao do produto agqricela, n3o produz . Na experiencia de colonizagao da Amazonia,con
conseqliencias duradouras. O pequeno proprietariec, desassis- | ~ centrada especialmente na regiio de Altamira, no Pard, mais
tido, & presa facil dos poderosos que acabam por retomar- 1he . .f””ﬁma vez prevaleceu a idEia de criacio de uma classe média ra
a terra deatro da chamada “economia de mercado puro”. ral que, lado a lado com a empresa, dentro dos limites cons-

Fundado o INCRA, em 1970, diversos fatores 7e . titucionals de 2 e 3.000 hectares, comegasse a ocupagac - de
varam 0 novo orgao a enfatizar mais a co1on1zagao dao que a .~ uma area fertil e desse infcio aos trabalhos praticos que per
reforma agriria. A decisdo, antes de entender que aquela se :,"ﬁ‘ mitissem decisSes mais seguras de conciliagdo dos interesses
Jja mais importante do que esta, parfiu de pressupostos va- Jvu\ - conservacionistas da floresta amazonica com os de desenvolvi
rios, que ainda entendo certos. . ﬂ“; mento. da regias.

E o Brasil um dos poucos paises do mundo com ‘Ln Procurando eyitar a especuTégao e o Tatifin -
possibilidade de aumentar a sua fronteira agricola, colocan- ! dlo improdutivo, as terras foram vendidas aos empresirios em
do nas areas novas os excedentes da populacio rural. Uma re- :oncorren:ia e com a obrigatorfedade de apresentagio de pro-
forma agraria poderia, sem duvida, cuidar de reduzir os des- jetos agropecudrios, com prazo de infcio. Foi a primeira 17
Tocamentos, pela reordenagio da propriedade, mas a um custa, L citagdo de terras pib]icas que se fez no Brasil, onde a re-
na eépoca, talvez muito alto. Explico o muito alto. Elegeu- gra ainda copiava os pmEtodos das sesmarias. mediante doagoes
se a agricultura, entre outras, como a financiadora do siste graciosas ou o reconhdcimento-de posses latifundiirias arti-
ma econdmigp brasileiro. Hi anos que se-est3.transferindo a ficialmente estabele

renda por
deve conte

la gerad/,pard outros setores, & o produtor rural
r-se <om o prego palitico para aquilo que pro- ¢ao domjnial,
certeza, e nao digo qualquer novidade, que a selhava

dAde urbana pode ser consequida. 3 custa do campo,mas Inumera reas
g a forpa equitativa e duvido seja duradoura. Por do "poi\gono
do, a/ﬁ:ﬁﬁperidade do campo gera, recessariamente, a um miThi
dspa tdade Ydas cidades. das d i1
}%7 # Assim, se devia a agricultura ser o  suporte EFa de 7/hiIhges de hectares. .
\}‘ oYdgseAvolvinento nacional, adotar uma reforma agriria maci \ Fez-se o recadastramento das propriedades ru-

d
R g' caf,\ mesm Wevada com extremo cuidado e critério, nao evita - rais Corpigiu-se a jegislagac de venda de terras rurais a.
\ rig,\num pr!ma1rn momento, uma redugao no processo produti - 2 estr ngeiroi que, do regime de absoluta !1herdade._ passara
ubstituir uma estrutura, mesmo que ela seja injusta ou “\éi ao/extremo oposto, impedindo que um italiano, um japonés, um

\\§? éfeituosa. por outra, mais justa e com menos defeitcs, n3c alemao, emhnr\\com residéncia no paTs, com filhos e mulher
Q§§¥ ;; faz por um passe de magica, Ocorre, inexoravelmente, um rasileira, adjuirisse até mesmo pequenas propriedades. Fez-
3§T hiato, e este hiato tem o seu custo. Partiu-ée, assim, para . se mats uma tentativa de saluc1onar [ lat1fundio nordestino
a colonizagio, adotendo, desde lcgo, uma sé&rie de providén - com © PROTERRA, cujos resultados foram. para mim, frustran -
% cias no sentido de impedir que. 2 ccupagdao,da nova fronteira es.
agricola repetisse os erros do passado. 0 programa, tal como eu o entendi, na epoca,
N H3, contudo, uma superposi¢io de orgass, por © era um esforgo a mais de natureza predominantemente social,
vezes conflitantes, no trato da ocupagao de novas areas. A distributivista e destinado z "promover o mais facil acesso
SUBAM e a SUDENE (arganismos de desenvolvimento regicnal)nio do homem 3 terra" na zona fortemente cht1ca do Nordeste e
demonstram qualquer desafeigao pelo latifindio. Assim eram, do Norte do Pais.
e suponho que ainda o sejam, aprovando projetos extensos,sen Lamento pensar que o PROTERRA praticamgnte se
qualquer resguardo das pesses porventura existentes nas aress transformou em apenas mais uma lirh2 de credito e, como tal,
Atendendo interesse politico-sccial e acima economicamente concentrador.
de tudo por uma questio de justiga ao pioneiro espontineo e N3a cremos que o pyobTema fundiario seja, no
desassistido, propusemos, em 1972, o decreto que leva o nlme .~ momento, impeditivo de um processo de desenvolvimento. Tam-
ro 70,430, de 17 de abril desse ano, e que expressamente es- bém n3o acreditamos que os problemas executivos decorram das
tabelece que "as pessoas domiciliadas na area de empreendi - instituigoes e de suas subordinagoes administrativas. E ne-
mentos financiados por incentives fiscais ou em dreas pionei cessaric, isto sim, que o Governo, tedo, esteja  consciente

do problema e decidido a resclvé-lo. Voltames, assim, inar-
redavelmente ao problema po11t1co ecunnm1co Com a divida
externa e com a necessidade de controlar a inflagao, pele
menos, em ritmo dec existe o risco de uma politica
ainda mais injusta Tguns setores da sociedade, espe -~

ras, formem elas ou nao coletividades urbanas, nio poderdo
ser deslocadas de suas moradias ou da posse de terras por
etas cultivadas sem audigncia prévia do Ministério da Agricd
tura®.

ocumento € 4Ma das contribuigdes que
re 05 nossos atos em nome do

Este

"reputamos como impogtante, e
interesse publice. : para solucionar esses problemas

Cregos tambem gue ele oferece remddio e solu- vamos r?*“”*’ acelerado 3s custas de um aumen-
cdsos em que o pioneiro empresdrio, financia to da dependen J repetir as compressdes despropor
cionaisie {njustas ao campo e aos setores menos abonados da

¢ao para myitol
do e igcentiv , se confronta com o desbravader espontanec

e desprotegid . spcledade?
Por outr6 lado, descrente de que 2 ocupagao ) Quando vejo as longas e eloqlientes filas atra
05 espagos/pela grande empresa seji a formula ideal, pois égs das qi¥is o dinheiro do PIS e do PASEP chega et os bol-
/dla repdteterros, adotou-se uma nova filosofia para a incor- ‘ o5 maiy, pybres; quando se veem os servigos previdenciarios
ﬁ?vporagao gﬁuelaf 3xgas submetidas 3 jurisdigdo do INCRA. © Lne assi is se aperfeiqo?rem e me?hn?arem; quando a sal-
comeco/fod a rdtoma 15 pelo Governo Federal, a partir do De- ii. de putdica cresce como prioridede nacional, enfim quando se
\‘T creto %1 09,1164, de 00.04.71, da disciplina fundiiria das ' vé ufa série de medidas decididamente distributiviszas sen-



