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na defesa patrimonial e, enfim, na utilizagao da terra e ou
tros", considerou o depoente que "somente no Governo Irapuan
Costa Junior, foram incorporados ao patrimorio estadual 552.
282 ( quinhentos e cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e
dois) alqueires goianos de terras, que, somados as areas an
teriormente reincorporadas, perfazem ¢ total de 2.403.957 al
queires geiancs, que se destinam @ fixagdo do homem & terra
e sua racional distribuicdo, circunstincia que enseja o
primento da exige %+ﬁ/znnstituciona1 de que a terra seja da
da fina]idadeﬁp dutiva, por sua destinagdo exclusivamente e
conomica, de ?gfnmanefra a atingir-se a satisfagdo do princ

cum

[ETN T

pio da fbng&# social da propriedade". E ressaltou que "a
rea re conbraqﬁaao patrimonio do Estado representa 18.73 %
de ter ig@fio %éia}h, correspondente a soma da area de trés
Estad b Brasdl, como, por exemplo, Espirito Santo, Sergipe

irregularidades sdo multiplas, desde a pratica
criminosa \fe atos lesivos ao patrimdnio publice, que &8 o ca
o da gritl gem, ate a falta de instrumentos legais, leis de
aplicagdo ptitica, e mesmo omissio do Poder Piblico, na maio

h// I& 0 depoente explicou entdo que “nesse complexo
problema,\q
\

" el
ria das vezes, o que ocorre nos Estados, por falta de recur- §

sos, defendendo de principio a criagao da Justiga Agraria.

¢

No Brasil, a inexisténcia da instituigdo de
uma Justica Agriria especializada, com competéncia para pre
cessar e julgar os lit7gios envolvendo materia fundiaria,nas
relagies do homem com a terra, tem sido apontada como a mzior
responsavel pelz demora e retardamento na solug3o dos proces
505 instaurados, gue se eternizam nas prateleiras dos carti
rios das varas da Justiga comum, local ou federal.

Assoberbados com a alarmante e extraordinaria
massa de processos que lhes s3o submetidos, envolvendo ques
toes que abarcam, praticamente, todos os ramos do Direito ,
ndo dispdem os juizes da nossa Jusfiga comum, estadual ou fe
deral, de condigies de se desincumbirem, com presteza e cele
ridade, da prestagioc de sua atividade jurisdicional, dirimin
do os conflitos sobre questdes agririas.

A ideia, alias, da institucionalizagdo de uma
Justicga Agrsria especializada, rapida e barata, nio & nova.
Defendeu-a, ji, em memoravel pregagio politica, o insuperd-
vel Ruy: .
“Uma justiga agraria quase gratuita, ao alcan
ce de cada colono, com um regime imburldvel, improtelavel.in
chicanavel™,

A criagdo de uma Justiga Agriria a nivel fede
ral, composta hierarquicamente por juizes de terra, togados
e vita# cios; de tribunais regionais, encimados por um Supe-
rior TfS al de Justica Agriria com competéficia para cenhe
cer d¢ materias relativas a desapropriagdes por interesse so
para fins de reforma agraria, agdes discriminatdriasde
tempord

parce
contra

cia
terrps publicas, das guestbes ligadas & posse e uso
riojda terra, aos contratos de arrendamento agricola,
rig rural e credito rural, ass crimes de contravengio
a Fcologia, seria o primeire passo para legalizagdo do.proble
2 da ;egia e fixagao com justica do homem 3 terra.

g

DENONCIAS RELATIVAS AD ESTADO DE GOIAsS

Yﬁ; A verdadeira torrente de denlncias feitas aco
missdo nos da a mzis plena convicgao da gravidade da situagae
no RKxtade de Goids. No Municipio de Formosa, a pouco mais de
70 km\de Brasilia, em face de violéencias que culminaram com a
expulsdo de humildes posseiros, com posses de terras entre 2,
3, 4, 5.e 6 anos, e ate mesmo a morte de uma_mu]her, a CPI de
liberou a constituigdo de uma subcomissao, composta pelos De
putados Nunes Rocha e Walber Guimardes. Ta) subcomissdo visi
tou o local ¢o conflito, constatando o fuhdamento das
cias. 0 caso, pela sua gravidadé, foi levado ao conhecimento

deniin

do Sr. Governador do Estado de Goids, Engenheirc Irapuan Cos
ta Jinior, pedindo-se provid@ncias imediatas, pois os possei
ros, indefasos, ndo tinham, como nic tem, meios de defesa.Che

gou ao conhecimento da CPI que as primeiras medidas j@ foram
tomadas para vresguardar os legitimos direitos daqueles infe
lizes posseiros.

- pode ser
Gomes

Idéntico resultado, entretanto, nao
conseguido com relagdo 3 denUincia do Deputado Alziro
contra ¢ Deputado Sinval Boaventura, que, em sua defesa,apre
sentou a seguinte argumentagdo, utilizando, inicialmente as

proprias palavras do denunciante:

"gpéra ainda no Municipio de Itaguatins o Sr
‘0 Sr. Quitdo; o Sr. Deputado Federal Sinval

Ovidio ?@rbasa
Boavent q:;;y&ﬁlou uma posse do Sr. Faustino, no poveado San

,ofide residem, mais ou menos, 200 familias, e preten

impar de\posseiros.

) Comegou a fazer a limpeza da area,
hag%do tiroteio em que um sev cunhado ou pessoca chega
Y veio de 13 seriamente baleada®.

i 0 primeiro tdpico, alusivo 3 compra de terras

, no Municipio de Itaguatins, Goias, respondo com in

inclusive

. Longe da versac dada pelo Sr. Deputado AT
, 0 que ocorreu foi, em sintese, o segquinte: o meu
filho, Afonso Maria Boaventura, casado, residente e domicili
ado na Av. Pio XII, n? 230, em Itazbera?, Goids, associado a
um primo seu, Jose Eustaquio Boaventura da Silva, solteiro ,
residente e doﬁiciliado em Carmo do Paranaiba, Minas. Gerais,
comprou, no Municipio de ltaguatins, Goids, 400 alqueires de
terras do S5r. Faustino Nunes de M2deiros e outros,conforme se
evidencia no contrato, na Escritura de Compra e Venda, que
comprova a licitude do negdcio, ratificada pela Divisdo e De
marcacao da Area supervisionada pelo Instituto Nacional de
Reforma Agraria, tudo de acordo com a documentagado que exibo
nesta oportunidade e que requeiro seja anexada aos autos. De
vo salientar que meu filho Afonso Maria Boaventura e mafor,
capaz de direitos e obrigagdes. Embgra nao seja advogado, en
tendo que o seu ato foi legitimo, baseado no art. 82 do Codj
Civil, que declara: ;

"A validade do ato juridico requer agente ca
paz, objeto 1icito e forma prescrita e nio defesa em lei " ,

s nao ig ferir qualquer lei; pelo con
mpriu=a"em toda a sua extensio. No que
io, também constante das {nfundadas

Portan

trario, ohservou-z,
concerne ao citado

distante das terras adquiridas do Sr.Fausti

no Nunes de Hzﬁeirns e outros, no povoado de Santa Ines, 1o

calizade em ? tro, Myaicipio, Sitio Novo, atingindo meu paren
te afjhi Herfc] fg riano de 0liveira, e ferindo-o gravemen
te. Ti% a-g¢ d¢/ um fako fsolado, ocorrido em 1976, que ainda

gfdevida apuragido por parte das autoridades caom
a&, sem nenhuma divida, tem'sua orfgem na ocorrén

siy

petenfL
cia ﬁAim j “ﬁTatada ao Exmo. Sr. Ministro da Justiga, atra
ves /de torkespondéncia em meu poder, cuja cdpia transfiro 1
doyta Comisgdo. Esclarego que sou proprietirio de terras,ape
;{ﬂ/io Estafp de Goids, precisamente nso Municipios de Formg
sd, Goias velho e Itapuranga. Exer¢o, em toda plenitude, meu
ireito de proprietaric e, de jgual modo, respeitande o a-
lheio. E o que revelam as certidGes extraidas dos respecti~

vos cartorios daguelas comarcas”.

clareza
ndo

3 0 casc ndc foi examinado com toda a
que a gravidade do fato relatado requeria, como também
foi devidamente apurada esta outra denincia do Deputadoe Alzi

ro Gomes.

I
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0 sistema adotado para a grilagem de terras
pubTi t no Maranhio, ndo difere dos processos constatados
nos demais Estados brasileiros., 0 rumeroso caso da Fazenda

/=
indaré deu-nos a idéia de que a grl]agem de terras no Mara-
haUJe das fma\s graves, constituindo-se num verdadefro caos

\l A prﬁprfa 1egislag§o do Estade proporciona

c ndig 3 a0 agravamento dessa situagio pelas facilidades
ens Ja aos grileiros, a contvencia dos Cartorios e até

da prupr a justiga.

A Lei Estadual n? 1.807, de 21 de agoste

1959, no Governo Mattos Carvalhc, dispondo sobre os bens ing

vels rurais do Estado, estabelecia em seu art. 20:

"Art. 20 - Para venda de terras devolutas,por
deliberagao do Geverno, tendo em vista a planificagdo da Se-
cretaria de Agricultura, & exigida prévia concorréncia publi
ca, com ampla publicidade". {o grifo & nosso).

Constatou-se, todavia, em todos os depoimen -
tos, e na compilagio da documentacao constante de dendncias
formu]adas a esta CPI que, jamais houve qualquer concorrén -
cia ou licitagio para a alienagio de terras devolutas do Es-
tade do Maranhdo, nos Gltimes ares e isto porque referida
dispositivo legal foi revogado mo Governo do Senador Jos@ Sar
ney, atrzvés da Lei n® 2.979, de 17 de julho de 1969. Pela
nova lei, na conformidade do seu artigo 12, "As ‘terras do Es
tado que nio tiverem destinag@o especial, poderdo ser aliena

das ol concedidas em carater oneroso mediante reguerimento
do interessado ou oferecimento em concorréncia ou hasta pi-
blica" Nio se tem conhecimento da existéncia, repetimos,de
cnncorrincia ou hasta publica. Todavia, o que se constata
conforme documentagdo encaminhada a esta CPI pelo atual go-
verno do Estado, & a transferéncia, ou venda de mais de 5000
titulos de propriedade, num total gque excede a 600 mil hecta
res de terpa, abrangendo varios municipies do Estado, obede-
cendo 3 siftemitica da discriminagio administrativa prevista
no mencio dispositive Iéga1.
! 0 Governador Nunes Freire informou, que. *“deu
prossegfimento s atividades do Departamento de Desenvolvi -
mento jgririo. no que respeita a venda de terras com base na
scg}hinawin agpinistrativa, respeitando as dreas discrimi-
ad oGoverno anterior, chegando, inclusive, a assinar al
los de propriedade, n2o chegando todavia, a entre -
interessados em virtude de haver tomado conhecimeato,
tes de haver efetuado a entrega da existéncia do

\t

’L

p HC

J/hc rdio n¢ 1616/74 do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado,

que determinoy cem fundamento na Lei Federal n® 3.081/56,que
» para poder vender as suas terras devolutas deVE(ia

ntes d crimini-las judiciaimente®.

—~

Assim ¢ Governador determinou que fossem sus-
pensas as vendas de terras étravés de discriminacdao adminis-
trativa e autorizou que se defiagrassem a discriminatdria Ju
dicial, existindo, inclusive nos arquives desta CPI, um pare
cer firmado por jurista maranhense que considera nulas todas
as transagles imobiliGrias promovidas pelo Estado do Mara-
nh3o com base na especificada legislagao estadual, fato que,
provavelmente, motivou o Governo estadual a suspender & ven-
da de terras devo]utas no Estado.

5
v

Acreditamos nv acerto da medida adotada, por-
quanto a legistacio estadual nae hode ferir dispositivos Ye-
gais superiores (Lei Federal n9 3.081/56), facilitando a bur
1a de principios constitucionais.

A legislacdo federal gue regu1amenta ] fato
referenciado & o Decreto~ici n? Z00/67,que preceitua 2s ner-

de:

mas relativas a licitagdes para compras, obras e servigos,

apliciveis as alienagdes, admitindo-se tamb&m o leildo como
forma de licitagao.
Portanto, nao pode a legislagao estadual fu-

gir 3s nermas vigentes na orbita federal, mesmo porque a Lei
n® 5.456, de 20 de junho de 1968, mandou aplicar aos Estados
e Municipios as licitagles previstas no supracitado Decretu-
Tei n@ 200.

A alienag@o ou concessdo em carater oneroso
mediante reéLerimento dos 'interessados, alem de i1eg;1 e in-
constituc{ hat, & altamente permissiva, propiciando, logica-
mente, icrefiehto da grilagem oficial patrocinada pela pré
pria 1eg slagao e§tadual, dando origem aos fatos denunciados
nesta CPT tig amp?&mente comprovados. A venda irregular de
erras p 1uﬂEstadc do Maranhio comprovada pela existéncia de
astante irregulares e,mais especificamente, .pelz
Haranhio‘

s\i uaqﬁes
isfigsaide grandes areas de terras devolutas no
P J&ru ?s de outros Estados, fato este atenuado pela exis -
tEntia dg Lei estadual n@ 3.082, de 13 de outubro de 1870,

e \disciplinando a venda de terra a pessoas juridicas, em-
resas org@nizadas ou em organizagao, chegava antes, = pela
Lei n? 2. 9%?, ao absurdo de permit1r a numero ilimitado de
interessados o requerimento e aquisigao de at® 3.000 hescta -
res 2 cada um dcs socios de uma empresa, hectares esies que
se incorporavem ao patrimonio daquela. A Lei Antonio Dino
(3.082); limitou em 22‘0 maximo de requerentes por grupo. E
0 caso especifico das empresas conhecidas pelas siglas "NOR-
ﬁh“_e "SANTHELY, denunciadas como adquirentes de terras deve
lutas no Maranhao, mediante os beneficios e regalias estabe-
lecidas nesse dispositivo.

Desnecessarin evidenciarmos os abuses decor -
rentes desses processos ‘de alienagio onercsa, os quais foram
utilizados por grupos ou pseudo-grupos emprésariais. consta-
tado o trafico de influencia de politicos locais e de outros
Estados,*inclusive Senadores, Deputados Federais, Estaduais
e outras.autoridades. '

' ¢ processo & muita facil de ser montado, bas-
tando um grupo de at& 22 brasileiros, maiores e de idoneida
de financeira, residentes’ ou nio no Maranhao, firmarem procy
ragSes, até por instrumentos particulares, & procuradores

(testa de ferro), com os poderes necessarios para  requerer
até 3.008 hectares de terras, iniciando-se,assim, a concret]
zagao da burla dos dispositives legais superiores. Poste -

riormente, i empresa @ organizada em Sociedade Andnima e es-
ta pronto nove latifiindio com a incorporagio dos lotes re
feridos, § dividualmente, pelus "acionistas" ao patrimonio

da nova) Jemprasa”.

Diversas irregularidades foram constatadas em
ﬂmeroSos casos de alienagao de terras devo1utas no Maranh3o,
w4 gnd1goes expostas acima, tanto nas vendas pramovidas
rawés do UEX, como tambem nas procedidas pela Companhia Ma
ﬂense de C;}Rs1zagao - COMARCO -, focalizadas em outros
b 05.

4 Recomenda-se, antes de mais nada, —
a2 objeto especifico desta CPI — que os drgdocs do Go-
‘ncarregados do servigo de seguranga e informagao pro-

embora

vern
cedam'a uma investigagdo mais tEcnica sobre aumento de capi-
tal de\empresa, decorrente de fncurporaqio de areas de ter-
ras devdlutas adquigidas junto ac governo do Maranhdo, pois
julgamos altamente infringentes aos principios legais que

regem a matérta, bem como a sua inviabilidade tecnica & mate
rial os casos examinados: "SANTHEL" e "NORMA".
Mesmo que fossem legais e moralmente aceitd -

veis os dispositivos de alienagao de terras'pe1o Estado do
Maranhao sem concorrencia publica, ainda assim, essas  duas
firmas, obtendo a compra de 123 mil hectares, em areas con-

tTguas, n3o teriam boa-fé, eis gue sao, na realidade, consti
tuidas pelos mesmos sdcios, com os mesmos quantitatives na
participagdo acionadria, conforme se comprovou nesta CPI, pe-
]o-tesfqmunhu de pubTicagio no Didario Oficial do Estado do
Maranhio. '

0 Governador Nunes Freire, respnndendo &t pe-
dido de 1nformﬁgoes desta CPI, informou que tambem foi dina-
Wizada a reqularizacac fundi@ria de um grande nimero de 3reas



