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E o caso especifico dos Estados do Mararhio e
Mato Grosso que, com esse objetiyo, criaram a Companhia Mara
nﬁense'de Colonizagas - COMARCO -, e_é Cdmpanhia de Desenyol
vimento de Mato Grosso =~ CﬂBgMAT - (espectivamente.
Aséim sendo, e ainda de conformidade com
ensinamentos do Dr. Helio de Palma Arruda, a'colonizagéo par
ticular & exerct’% por empresas partiéulargs de colonizagdo:
(3

0s

/ ~ ’
e "para que umu(h:ziigpfpossa exercer a colonizagao, necessi
»

ta, greliminarée (o grifo e nosse) registrar-se no INCRA
como colonizidora.” E para que uma empresa possa habilitar-
Se a executar prajetos de colonizagio, & preciso que, além
do regist%p prévio no INCRA e da aprovagao do projeto, a em-
presa taﬁb%m se submeta & fiscalizagao do Instituto, no que
targe :/bxecu;So dos servigos de implantagao, a qual & exer-
ciq por meios diretos (funcionarios do INCRA) e meios indi-
reto
e

)

INC , e, ainda, atraves de pedidos de informagdes |,
As empresas que se tornarem inidoneas,adverte

g/;iretor do INCRA, poderdo ter cancelado seu registro

a s‘hy nao mafs poderao executar projetos de colonizagao.

; Deve-se observar que, até o ano de 1970, ea--
con r vam-se davidamente registradas no drgao oficial apenas
14 eppresas de colonizagao; atualmente, o nimero de coloniza
doras\ credenciadas pelo INCRA & superior a 60,

Nde se tem conhecimento, ou, pelo menos,.
foi possivel apurar-se o numero de empresas que, por inida--
neas, tiveram seu registro cancelado pelo INCRA, esclareci--
mento que Jjulgamss necessario, tendo em vista a gravidédedas
deniincias formuladas no transcorrer dos nossos trabalhos.
Lamentamos, por dutru Tadd. que entre coloni-
zadoras particulares idoneas, reconhecidamente dotadas de
capacidada técnica e financeira, deyidamente credenciadas ,
encontrem-se pseudo-colonizadoras que objetfyam excPusiva--
mente a especulagio imobiliZria. Entendemos desnecessaria a
enumeracao dos conflitos sdciais, dos casos de grilagem de
terras., dos esticamentos de areas e outras irreqularidades
praticadas por essas pseudo-colonizadoras.
0s depoimentos prestados a esta CPI,

g}ﬁreiatﬁrios que a empresa deve encaminhar periodicamen
t
q eJ&n of orglo competente assim julgar necessario.

e,

nao

princi-

palmente os dos Bispos catdlicos, mostraram as desumanas ati
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vidades dessas empresas, levando intranquilidade 3s popula--
¢Ges das areas em que atuam, visando unicamente lucros rapi-
dos e faceis, obtides & custa do suor, lagrimas e mortes de
humildes posseiros, vitima Tha maléfica desses ganan--
ciosos empresé;ios. i

Querepts destacar aqui as palavras do Bispo
de Diamantino, Dgm fienrique Froehlich:
"A colonizagio pyivada também tem sido um fiasco. Nao se cri
am as condigbes/bisicas para uma vida digna, além de manter

0 colono [presc aos contratos dg campra da gleba - os titulos,
1mosl Fora a especulagdo, tTtulos fries, embustes
ordem, conforme o caso dJ‘g1eha Ibttinga.”
Ressalte-se, todavia, que fora da Amazonia Le
olqnizag3o privada ou particular obteve, el  outras
ul do Pais, excelentes resultados, que proporcio-
por

como nos
de toda

gal a
part 7/60
Param/desenvolvimento digno dos maiores elogios, como

exenplo, o’ ndrte do Parana,
L Companhia Maranhense de Calqnizagio - COMAR
0 - Euma soriedade de economfa mista do Governo do Estade
Mananhao, criada pela Lei n9 3.230, de 6§ de dezembro de
1971. \A realizagio de estudos, projetos e servigos relacio-
nados direta ou indiretamente com os programas de desenvolvi
mento e\tolonizagdio, constitui o objetivo da COMARCO, poden-

do esta empresa desenvolver at{vidades {ndustriais, agropecy
arias, imobiliarias e comerciais.

0 Governo do Maranh3o obteye autorizacao do
Senado Federal para transferir 3 COMARCO duas areas de ter-
res cdevolutas existentes no Estade, sendo uma localizada na

Regido Qentro-ﬂeste e outra na Regiao Noroeste, medindo, res
pectivamente, 1.700.000 e'4oo.nbo hectarés. As terras deyo-’
lutas incorporadas ao patrimonio da COMARCO, conforme consta
dos dispositivos legais que autorizaram z mencionada incorps
ra¢io, destinavam-se especificaménte acs seguintes objefivos:

{

A
¢

. GROPECUARIA MARACAGUME LTDA., todas essas no Municipio

&T pia

. tTtulos de propriedade com dades

a) execugdo de projetos de colonizagae, para localizagdo de
pelo menos.10.000 familias;

regularizagdo da situagdo dos posseiros localizados
areas em questdo, permitindo-se a aquisigdo da posse pe--

b nas

—

los ocupantes;
alienagdo do restante a empresas rurais em lotes nao supe
riores a 25.000 hectarest’ﬁéra implantagdo de projetos a-
gropecuirios e agroindustriais, e de lotes até 50.000 hec
tares para projétos dé reflorestamento, considerados de
interesse paya o desenvolvimenteo do Estado pela SUDAM e/
ou SUDENE, Sem como pela propria COMARCO.
. 0 &pyerno do Maranhie, atendendo pedido de ip
formagoes /f rmuLfﬁi]por esta CPI, encamirhou um relatdrio
Sobre as ‘;rraiydo emfnia da COMARCO, abaixo transcrito.Dei
xwﬁ s de traPEbreuer a relagio de compradores por nZo interes
Sar/ ao freseate topico. Eis o relatério:
“0s ppo ejb%s de compras de terras formulados a Companhia Ma
ranhense\de|Colonizagao - COMARCO - e aprovados em reunides
DZ Yniriat do Conselho de Administragao, compreendem o perio
Zf ve vai\do dia 28 de junho de 1973 a 5 de janeiro de 975.
Foram outo\%adas a0 todo 64 (sessenta e quatro) egerituras ,
jnas duas Sr‘;s incarporadas ao patrimonio da Companhia. Do

c)

“total acima, 7 (sete) Empresas receberam escrituras na pri--

meira area, quais sejam: PINDARE AGROPECUARIA LTDA., BURITI
AGROPASTORIL LTDA. e CAPOEMA LTDA., estas situadas no Hunici
Pio de Amarante; YALADARES TECIDOGS LTDA., no Municipio de
Lago da Pedra; FAZENDA CITUSA LTDA., COMPANHIA TECWICA Do
MARANHAO e TECNICA MARANKENSE S/A., no MunicTpio de Grajau .
As duas Ultimas, COMPANHIA TECNICA DO MARANHAOQ e TECHICA MA-
RANHENSE S/A., pertencentes ao grupo da EMPRESA INDUSTRIAL
TECNICA - EIT - foram as unfcas que no corrente ano, apds o
procedimento judicial diSCfiuinatErio. reéeberam Escrituras
Re-Ratificadas. MNa segunda Efea. foram'outorgadas 12 (ddze}
Escrituras Publicas de Compra e Venda, a saber: AGRGPECURRIA!
CERES LTDA., TORA MADEIREIRA S/A., MARACAGUME AGROINDUSTRIAL
S$/A., RIO DOCE AGROPASTORIL LTDA., GUIMAGASSU AGROPASTORIL
LTDA., RAIZ DO MARAMHAO LTDA., MARCOS MARCELINO & COMPANHIA
fTDA., COMPANHIA DE EMPREENDIMENTOS RUBAIS Do MABANH!O e A-
de
FLO-
as
no

Turiagu. E, ainda, COMPANHIA BOM PASTOR DE MADEIRAS,
RESTAL MARACA;UM@ LTDA, e ENTRE RIOS AGBﬂPECURFIA LTDA.,
duas primeiras no Municipio de Luis Domingues e a Ultima
Municipio de Godofredo Viana. A outourga das respectivas es-
crituras deu-se no espago de tempo situado entre 8 de agosto
de 1974 a 14 de margo de 1975, como se ve, todas na adminis-
tragao do Governo ﬁfg(jor. Nesse mesmo perfodo, foram ou-
torgadas escritup!? a pessoas fisicas, porem, somente, na
segunda area/ dghominada NORDESTE, em um total de 45 (quaren
ta e cincn),/} rangendo os Municipios de Turiaqu. Candido Men
des, Carutap%ra ¢ LuTs Domingues. Os demais processos de com
pPras de teyras requeridas a COMARCO, alias em grande nimero
agpardam L ns, a conclusao da Agaoc Discriminatoria, outros ,
2 Proposgitura dessa mesma Agdo."™

Uma das glebas da COMARCD foi destinada a im-
nticio de um projeto de colenizagdo. Trata-se do Projeto
zipagﬁo de Terras Devolutas do Estado do Maranhao.  Uma
utna gTeba foi reservada para a localizagao de grandes em-
pyéc idmen 0s agropecuarios, e a terceira e Ultima E onde a

GOMAREO reajiza trabalhp de ordenagio e ocupagio, ja estando
al

a bem ocupada.
Transcrevemos, a
agoes realizadas por equipe técnica constituTda por ele-

seguir, os resultados de a-

{Oepoimento do Dr. Hugo de Almeida}):

ase da estruturagio da Companhia Maranhense de Colonfza
¢ao, ffcou estabelecido que o Governo do Estado do Maranhio
seria o principal acionista, participande com 25% dos recur--
sos financeiroes necessarios a implantagao do programa,e mais
tessao de 1.700.000 hectares de terras pertencentes zo pro-
prio Estado. A maneira como foi realizada a discriminaqio €
cdnsequente licitagao, esta atraves da COMARCD, ensejou, pos
teriormente, o aparecimento de antigos donos, portadores de
mais antigos que os cedi-

dos pela COMARCO. A partir dessa dualidade de nosse, o pro-
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blema agravou-se e necessErio se fez a interyengﬁo da justi-
ga competente tentando so1uc10nar o impasse. Ao que se sa-
be, ainda extra- -oficialmente, & que 0s t{tu]os existentes an
terior 3 COMARCO, sdo, na grande maferia, destituidos de  va
Tor legal. Essa dualidade‘de posse verifica-se tanto na a-
rea de medias e grandes eﬁpresas. como na gleba destinada a
colonizagio. Com o impasse existente, sérios problemas” veém
acorrendo com ¥ ﬂag a0 cronograma de implantacio do proje-
to, uma vez qué_a~COMARCO n3o tem condigoes de expedir os tl
tulos definitivos de posse das terras aos adquirentes, nue,
per outro Pa 0, nd@o\conseguem crédito (falta de tTtulos) pa-
ra a impla {aqao’das atividades econdmicas previstas. Esse
Problema 21ng { printipalmente, os proprietzrios de medias

€ g %nde ,qut sas.. Alguns projetos em implantagdo dependem
excllusivamente de recursos proprios. Quanto aos pequenos co
longs s/ nd kxnseguem crédito pars despesas de investimentos

(c Tydras erenes) e sim, 55 para despesas de custeio {cultu
Neste estado de ccisas, a COMARCO nao tem con

nuais

des de cimprir o cronograma de implantag3o do subprojeto

Q’ /?goLDNIIAcA \ (300.000 hectares dividides em pequenos lotes

de 25 hectares) e nao pode exigir cumprimento do cronograma

proposto pelas médias e grandes empresas para as areas adqui
ridas eni Ticitacao feita peTa propria.companhia. Nova avali
agao em outubro de 1975, Na Epoca houve informagdo pelo pre

‘\%\\1dente da COMARCO de que o processo de discriminagdo judici
a

1 seria iniciado. 0 Governo do Estado do Maranh3ao j3 havia
aytorizado i3 Procuradoria Geral do Estado a proceder citada
tarefa, cuja primeira atividade foi selicitar @ COMARCO memo
rial descritivo da primeira gleba a ser discriminada. Trata
va-se da gleba I, destinadz 3 colenizagao com pequenos agri-
tultores; guanto a Erea das grandes empresas seria efetivdda
a agao posteriormente. 0 Governo do Maranhao oﬁtou pela dis
criminatéria judicial por ser a @inica que nio deixa margem
para reclamagles futuras; embora o processo seja mais lento,
seus resultados apresentam maior segﬁhanga. Segundo informa
¢bes obtidas, a drea da gleba I (300.00C hectares) nao apre-
senta maiores problemas de titulos
nas posses de facil legalizagdo, uma vez que poderdo
posseiros vir a ser colonos da referida gleba. A titulo
sugestao a equ1pe considerou necessar1a que fosse agilizada
a agao d:ser1m1nator1a Jud1c1a1 tambem da gleba IT (600.000
hectares) destinada a grandes empresas, uma yez que a COMAR-
CO tem necessidade de regularizar urgentemente essa Erea.ten

sobrepostos, apenas algu-
esses -

de”

"“:v«:i\

.C/'“‘

do em vista que ela, como legitima vendedora, tem essa respop QF

sabilidade Junt adqu1rentes Redugdo da area destinada
a2 Colonizagio. ia uma area de 300.000 hectares destinada
i colonizagio/com pequenos agricu1t6res, no projeto eriginal
da COMARCO,
tada, inch
ﬂa Compan a.

jgurava em mapas existentes desde a criagdo
sses 300.000 hectares existiam ainda, . até
113 de 975, huando foi realizada a primeira avaliagio do
priejetoX §n etantl, houve informagoes na atual ava11zaqao
0 geu redugio da area disponivel para colonizagéo
ra 215,000 hectares. Essa diminuigao foi ocasio-

sive

s 3areas, entrando portanto no poligono de 300.000
Necessario se faz portanto uma verificagdo, a

in.de queleste fato possa ser melhor esclarecido e para que
5e procure yma maneira de incorporar os 85.000 hectares que
significam mais 1.500 colonos scbre o total previsto atual--
mente - 3.100. Aumento dos lotes e redugdo do niimero de fa-
milias. 0O projeto original prevé o assentamento em lotes de
25 hectares, porem atualmente pretende-se que a area seja

duplicada para 50 hectares, mesmo os que j2 se encontram ocy

pados, em fungdo de uma exploragio mais econbmica e para que
as terras ndo se esgotem rapidamente, como séria o caso se
gs lotes permanecessem com area de 25 hectares Para que
houvesse o aumento das areas dos lotes ocorreu a dim1nu1gao
da meta relativa ao assentamento de colonos. A meta agora &
de realizar ¢ assentamento de 3.100 fam{lias e nao 6.000 co-
no estava preyisto até maio de 1975, Acredita-se que seja
bem mais correto assentar 3.700 familias com pessibilidade

de explorar os lotes mai§ racionalmente que assentar 6.000

ssa area estava perfeitamente definida e delini

nvasao de grandes empresas por ocasiao da demarca

Nao se pode precisar & epoca da invasao e diminui

Maranhé?, emf%dmmn1suragoes anteriores, o Governador

. propriedade fundiaria.

7

familias que ficariam sem opcdes economicas, do
quinto anoc de exploragao. Abril de 1976. A sitvagio fundii
ria de toda a Egea. tanto as parcelas de colonos como as
grandes empresas, espera uma definigio da
judicial que j& teve inicio.

a partir

discriminatoria
Esse & um grande entrave tan-
to para a implantagio de atividades agricolas como para explo
racio madeireira. Estajultima em funcao de recente preibi-
¢3o do Governo do Estzdq, gue impede 2 explofagin florestal
na area da COMA%CO € que se normalize a
da terra." '
0

1
regularmente

questao de posse

1'Iem das areas de terras devolutas vendi dasir
elo Departamento de Desenvolvimento Agririo do -
Nunes
Freire pfirfbu que as terras vendidas pela COMARCO estio sen
do rsfu arizadas e que grande parte ja foi concluida, isto
e, cgncl 1das as agbes e ratif1cados 0s tTtulos a elas corres
FO?ﬁ? teg. :

No depcimento prestado nesta CPI, o Bispo de
Vigna, Maranhis, Dom Adalberto Paulo da Silva, classificou o
Projeto da COMARCO como filosoficamente bom, porsm pratica--
mente paralisado, acarretando, em consequencia, problemas co
mo fechamento d¢ hospital, ndo funcionamento de escalas, pa-
ralisagao do posto de saiide e conséquente falta de assisten-
c¢ia medica, entré outros.

0s casos decorrentes das atividades da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, na Bahia,
que, embora nao sendo empresa colonizadora, tem se dedicado
ao assentameato irregular de colonos, est3o analisados em

‘outro topice.

Igualmente, a atuagido da CODEMAT encontra-se

amplamente analisada em putro item fesse ndss trabalho.
L i S L

I

15 - REFORMA AGRARIA

A situag2o da reforma agraria no Brasil & bem
retratada pelo Depoimento do Sr. José Gomes da Silva, presi
dente da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria,o qual, re
portanda-se a CPI IBRA/INDA, afirmou que " o problema, no in
terregne, nae apresentou nenhuma evolugdao favoravel®.
ﬁessattou que "9 Estatudo da Terra, destinado

irar a bagdeira da reforma agraria das maos dos esguerdi

e nosso\territorio em arquipelagos de  capitanias
qas e de emirados”. ) )
Lembrou, em seguida, que "o programa da Arena
partidos
eforma agraria”, destacando, todavia, que "antes
ois partidos, era o proprio Presidente Castello Bran
Mensagem n® 33 de 1964, encaminhando o projeto de
lei do Estatuto da Terra, que assumia o compromisso de impe
"problema da reforma agraria continuasse simples-

mes

dir que o

mente verbalizado".
“Infelizmente" - Tamentou -

procedemos posteriormente a promulgacdc do Estatudo da Terra

apenas mostrou um outro instrumento de postergagao. Enguanto

anteriormente a 1964 se verbalizava, depois de 1964 passou-

se a fazer literatura com a reforma agraria. O (esultado, em

termos operativos, € praticamente o mesmo".

“a analise a que

ﬁeferiu-se, entio, "ao que estd contido no bo

jo desta curiosa unidade fundiaria que o IBRA chama de docu

mentagdo. Documentagdo & todo titulo ou papel que foi expedi
‘do em qualquer grau de formalizagdo, passe, uso ou gozo da
Colocando, entdc, dentro desse grande
saco sem fundo licencas de ocupagic,.licitagdo de terras pu
blicas, titulos de projeto de colonizagio e tituTes resultap
tes de areas redistribuidas, vamos ter 15.408 unidades por a

no. Esta cifra & extremamente mpﬁesta, quase que  insignifi



