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2al vezeg a '}ea e terras que controlam no proprio Estado
de S3do :#lﬁu. ?omo 5q isso ndo bastasse, o INCRA classifica
rop 1etan*; rurais em dois %ipos: com um imovel e com
u mwvel Agueles que possuem mais de um imavel,que
ue ! oncentram a propr1edade da terra, possuem 5 ve

ras que 0s prnpr1etar1os de um Unico 1move! AT

fato a\que gueremos dar destague, porque se trata da opi
ido de uma\agencia internacional insuspeita, contida mo re
fﬁente e mui discutide "Relatorio Secreto do Banco Mundial®
J quei hd pouco foi divulgado, num furo de jormatismo. Eis o
que diz o Banco Mundial: “"A estrat®gia governamental do Bra
il & fortemente orientada para empresa comercial de largaes
cala, que nao transfere e nem tem papel adequado para os pe

. gquenos produtores, mesmo quando as consideragdes com relagio
3 economis de escala para os pequenos proprietarios indicam
Gue suas operagbes podem ser mais eficientes: " Traduzindo
em mitdos, significa que toda a politica governamental estd
dirigida para a grande empresa ou a grande area territorial,

il

no caso, fundidrio, que & uma unidade que ndo transfere ren
da. E esses beneficios nao sdao camnalizados para os pequenos,
mesmo quands estudos econométricos ligados 3 economia de es
cala mostram que es5sas propriedades deveriam ter uma atengdo
especial. Segunda observagio do Relatorio do_BID: "No atual
padrdo de colonizagio da terra, refor¢ade pelos recentes Pro
gramas Governamentais a tend&ncia & reproduzir altamente de
sigual distribuigao da terra e da riqueza rural encontrada
nas regites recentemente colonizadas". Estamos repetindo cons
o passado. Ao tentar direcionar os pro

gramas de coloniza¢dp do Centro-Deste e da Amazdnia, estamos

repetindo os erros’ ssado, reproduzindo um sistema fundi

ario extremamen distorcido e desigual. Em alguns trechos .

esse documento{ Banfo Mundial chega a ser contundente, com
. reiagio ao nosso Pajs: “Endoraja-se a acumulagaoc de bens \e
na fofma d propriedades de terra e se promove assim

cientemente os erros

rigueza

uma congen ag fais vigorosa da renda. A Colonizagao do
Centro-festel ef yta reprodugao da dicotomia latifundio - mini
findio/db noddaite, com o aval do Governo". EntZo,critica-se

treme darente e ja foram desencadeadas dezenas de programas
remoWer a famosa dicotomia latifindio-minifindio no
Morgeste. A dedpeito disso, a atual politica de coIon1zacao
novas areas\do nosso Pa¥s estd reproduzindo a mesma dis
torgao., Os rech&as do PROTERRA foram éanalizados-para a in
fra-estrutura e nio para a reforma agriria. A distorgio ocor
ria no PROTERRA: um programa originalmente criado. para ser
uma reforma agraris consentida, que acabou transformando- se
num programa de credito convencional dirigido para as gran-
des propriedades. Queremos ainda tentar desdobrar essa andli
se paﬁa explicar principalmente o por que da concentragao da
propriedade fyndiaria nos segmentos territoriais mais ricos
da Federacio., E para isso recorremes ao mesmo estudo da AID
que ja citamos. 5ao os mesmos autores que escrevem esta fra
se: "0s indestriais paulistas que, mesmo gquando possuem ter
ra, poderiam viver muito bem sem ela, se mostram tao firme-
mente contra a reforma agraria como 05 usineiros do Nordeste.
Assim, as oligarquias progessistas - e aqui pode parecer uma
linguagenm esquerdista, mas & a linguagem de um documento da

" _AID, agencia do Governo norte-americano - e a classe media-
.alta, os industriais de S3o Pauto & alguns industriais mexi
canos - estudo’ & sobre a America Latina, de um modo geral -
juntamente com 0% fazendeiro§ tradicianais e os modernos prg
prietarios rurais, temen, 1nd1st1ntamente, uma vadical redis
tribuigao. Eles: temem o proprio tema da reforma agrar1a,po1s
este rema representa o ideal do jgualitarismo, mesmo guando
esse jdeal ndo venha a ser implantade no campo, cOMO NG casd
do Brasil, ou mesmo quande ele possa vir a ser concretizado,

ue tedpicos da AID quiseram dizer com essa expressiac €
das grandes barreiras a corregao do sistema fundig
b;a51le1ro & o temor pelo igualitarismo. £ que a ideta
E§d1stribu1gao no setor fundiario seja transportada para
istribuicio em gqualguer outro setor da economia. Isso
‘1a entdo agricultores progressistas, industriais de Sao

Paulp, com usineires do Nordes;e [

\

\siria am
\posse e U

3 buma neira, em futuro proxime, apenas no Nordeste i

16 - AS MEBIDAS ANTI-REFORMISTAS

al depoimento a respeito das medi

das anti- refor€1stas e 0 do Presidente da CONTAG, segundo o

qual *convencj do da necessidade prioritaria de modificagao

da estryturg/agriria, o Governe do ex-Presidente Castello

Branco aﬁfiom uNa Lei n? 4,504, da 30 de novembro de 1964,

cenhec aa.pur'Est tuto da Terra. Na Mensagem nQ 33, que
r H

encamiphou a el para aprovag¢do do Congresso, destacava-se
o copp omzs@o assum do pelo Governo Brasileire juntamente
con/g. j%fhacoes americanas, que deveriam procurar, entre
outzzs jetives a serem atingidos na dEcada; os seguintes:
\ ”Impulsiunar programas de reforma agraria in
tegral, encaminhada B efetiva transformagac onde for neces
ificagdo das estruturas do§ injustos sistemas de
da terra, a fim de substituir o regime de Jati
Undiose minifindios por um sistema justo dé propriedade,

de maneira que, cemplementada por crédito oportuns e adegua
do, assisténcia técnica, comercializagio e distribuicio dos

sels produtos, a terra se constitwa para o homem que a tra
balha, em base da sus estabilidade econTtmica, fundamento do
seu crescente bem-estar e garantia de sua liberdade e digni
dade". )

"0 advento do Estatuto da Terra, considerado
revo1ucion5rio no campo das legislacoes agrarias tatino-ame
ricanas = prosseguiu -, representou a primeira tentativa
séria de ordem juridica para 2 solugdo do problema agrario
brasileirp. Definiu e diferenciou, claramente, as ativida
des velativas 3 Reforma Agraria, das acbes referentes 3 Po
1{tica de Desenvolvimento Agricela™.

Pefiniu a Raforma Agriria como "o
de medidas que visam promover a methor distribuigide da pro
priedade da terra, mediante modificagdés no regime de  sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justiga spo
cial e ao aumente da produtividade® E concebeu a Politica
de Desenvolvimento Agrjcola como "o conjunto de providen
cias de ampare 2 prop jedade da terra", abrandande as ati
vidade- que dizem resheito & tributagdo da terra, 3 coloni
zagio oficial e pgyticular, § assisténcia técnica, . coopera
tivismo, crédito/d segure agricola, eletrificagio rural,etc.

0 Estatuto da Terra seguiram-se Decretos,
Portar1as B 1 struqoes reguladoras, a0 tempo em que eran
crlados ofIB X (Instituto Brasileiro de Reforma Agriria) e
o IKDA (In fituto Nacional de Desenvolvimento Agrario}). 0
primeir destinava-se a executar a Reforma Agraria e o sg
gundo,/ a realifanh atividades de Desenvolvimento Agricola.

0 RA surgiu diretamente vinculado @ Presi
déncid da Repib1i-2d, com dotagdo de recursos proprios, em

conjunto

razao da Gnitude da tarefa de executar a Reforma Agraria,
se a modifica;ﬁo da estrutura agraria brasileira, cg
0 est e eceu o Estatuto da Terra”.

Assinalou que "nipo tardaram a ocorrer 0s
pr1me1r desv10$ na 1mplantagao da Reforma Agrariar enm
Y966 foi; nnst1tu1do o GERAN - Grupo Executivo de Racienali
zagao . grotndustr1a Canavieira do Nordeste, para uma

tentativa régionalizada de solucionar o problema agrarie da
zona da mata nordestina. .N3o tendo @xito, foi extinte em
1971, passando suas prerrcgativas @ SUDENE. Em 1967, 0
IBRA desvinculou-se da Pres1denc1a da Repub11ca para subor
dinar-se ac Ministerio ﬁa Agricultura como drgaoc de tercei
ra instancia execut{va, perdende, conseduentemente, a forga
e o poder de decisio que 1he foram atribuidos bem como  as
fontes de recursos oriundos da Unido, e fazendo crescer ain
da mais a distancia eatre 2 Jetra fria da Lei e 2 efetiva
a¢io daquele drgio. Porém, apds um largo periodo de esfri
amento, a Reforma Agriria viria ganhar uma nova perspectiva,
a partir da realizagido do II Congresso Nacional da Agrope
cuaria, com posterior criagao do Grupo Interministerial de
Reforma Agriria e a conseqflencia mais importante dos  deba

. tes que foram travados - a edigdo do Ato Institucional n¢

g, em 25.04.6%",
DispunhhA o referida Ate:
a niao podera promover a desapropriacaoc

da propriedade terr/ jal rural, mediante pagamento de jus
]
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ta indeniza;io.' (xada segundo 0s critérios que a lei esta
belecer, em titdios especiais da divida piblica, com ctay
suta dej"‘éxata/"é’orre.‘!;in monetdria, resgatdveis no praze de
vinte anos. !
' ﬁ%n., preceitos foram incorporados @  Consti
tu:ca} t:;raves do Art. 161, da Emenda r9 1, de 1963.

¢ Ressaltou o depoente que o Decreto-Tei n¢
SS/a sinadd no mesmo dia do Ato n® 9, deu poderes de imis
sag’ imediata da terra desapropriada, ao INCRA, independente
ménte de quallzl wer centestagao judicial, mas ressalvou  que

‘Pentretanto, \convic;'a'a de que, finalmente, estava o Gover

no munido de todas as armas juridicas para desencadear 0
processo reformista, novamente se desfez, quande em 1870,
foi criado o INCRA e extintos o IBRA e o INDA. Com isso,
& quase totalidade dos recursos e atengoes da autarguia fo
ram imediatamente canalizados para a Colonizagdo da Transa
mazonica, voltando a Reforma Agraria a um segundo plano e
ensejando a confus2o entre a Reforma Agraria e Colenizacgae,
gue o Estatuto da Terra sabiamente diferenciara"

Lembrou que ainda no ano de 1970, o Nordeste
foi assolado por uma grave seca que motivou, no ano seguin
te, mais uma tentativa de solugdo do problema agrario  nor
destino, com a instituigdo do PROTERRA - Programa de Re
distribuigao de Terras e de EstTmulo a Agroindistria do Nor
te e Nordeste, que entre outros objetives, pretendia "promo
ver o mais facil acesso do homem 3 terra ...". Ho entante,
observou que "o PROTERRA n3a s0 representou mafs um  retre

- cesso na Reforma Agraria, como também revetou-se um  plano

frustrado, Em sua formutagie ndo havia nenhuma _referéncia
a0 Estatuto da Terra ou a Reforma Agraria, além do que fez
ressucitar o pagamenteo ér?1 dinheiro das indenizacoes por de-
sapropriagao, em flagrgdte contradigdo com o que preconizou
o Ato Institucional n? &, isto &, o pagamento das desapro
prizgbes em titulgsda divida pdblica.

copforme fora anunciado na época de sua im

plantagao, o sub rograma de red1str1bu1cao de terras previa
o asse ta‘mento de 15.000 famﬂms. na sua area de atuagao,
meta e%ta a‘le)ﬁ de reduzida face as necessidades de emprego
produtivo rUa regido, tdo pouco foi atingida, pois segundo
0s dado\ lnﬂciﬂs, até outubre de 19?5. foram assentados me
nos de 0 be 1c1ar_1us. dos quais apenas 75 haviam rece
bido /t7 ulosd isto sem deduzir o desemprego provocado pela
tranfferencja das\ireas ofertadas, por otasize da implanta
cay’ do b1 rama, como tivemos oportun‘ldade de analisar nes
a Cas [ferante a CP1 que tratou da PROTERRA™,
Lomo resultado da agde govarnamental durante
todos estes anos, a CONTAG verifica a existéncia de area de
.000 hectares declarados como'dreas prioritdrias pa
ra fins\de Reforma Agriria. Se considerarmos que uma parce
Ta relat{vamente pequena dessa drea foi efetivamente redis
tribuida, para o assentamento que, nas areas prioritirias ,
poderdo ser ainda assentadas cefca de 4.500.000. No entan
to, até o presente momento, foram expedidos aproximadamente
100,000 titulos de terra, segundo os dados offciaiss, nas
Areas de Colonizagio e Reforma-Agriria,

*Todos conhecemos a legislagio, que € 2  me
lhor possTvel ¢ tida como uma das mais avangadas da Amé@rica
do Sul. HE um distznciamento muito grande entre a legista
¢80 e & sua aplicagdo: quer dizer, desvios, o PROTERRA, 2
Transamazonica, 8 opgio pela grande empresa na Regiio Norte.
0s dados que temos foram extraldos do propric Grgdo respon
sivel pela execugio da Reforma Agri\jla. muito embora o Pre
sidente do INCRA esclarega q'ue. durante a atuagio, ou seja,
neste perfodo de Governo, fof acelersda um pouco mais ess?
parte de distribuig¢io da terj-n.‘ Disse cle que, guando assy
wiu a presidencia do INCRA, pouco mafs de 12 mit tTtulos de
propriedade haviam sido entregues e, conforme consta do re
1atdrio de 1976, ele j& entregou 100 mil titulos de proprie
dade em todo o Brasil, nas 3reas provenfentes de desapro
priagio e nas dreas provenientes de titulagao, discrimina
¢3o e colonizacio. Apesar de ter aumentado o niimero de ti
tulos entregues, & patente que essa quantidade estd muito
aquém da necessidadf cu da meta preconizada pela FAQ, que
seira a de 250 mix

familias por ano para, no‘decorrer de 20

anos, assentaf\inaf pﬁ?priedade da terra 5 milhdes de benefi
cidrios. Ser'i' @ metade do pessoal que necessita de uma
pargela de t Fra pa/ra trabalhar. Esses sdo os dados Gue
consta du.‘.,\f u pruoprw relatdrio de 1976, que no relatdrio
do INGRA ndo da para e saber qual 2 quantidade de tTtulos
que brau{entrq{ ues colmo resultado de desaproprm;au e quais
05 g e\; ofa jIe»n'cr-egu:-:s como resultado de discriminagdo e ti
tul gqo. $p,posso dizer que, no ano passado, 0 Presidente
da/Reptﬁb]‘i aEexpmpriou 900 mil hectares de terra, sendo
700°no Acre, outros tantos no Paran3, e também terras no Ma
r/(nhao. Paraiba e outros Estados, conforme est? no relatf’
rio. Houve\\pertanto, um pouco mais de preocupacgio, um pou

§'mpulsa nesse campo. Mas ndo compreendemos as

co mais de
sim a solugdo. Achamos que o INCRA deveria fixar uma meta,
determinando a quantidade de tTtulos a ser entregue em um
2no, em 5 anos ou em um determinado perfodo de Governo; af,
sim, poderfamos avaliar o que esta sendo feito. Com rela
gao as solugdes, &, Fea1mente. um preblema muito sério, - in
clgsive um problema de conscientizagac nacional. Acho que
todos nOs temos uma parcela importante nesse campo. A de
fazer com que as autoridades responsiveis pelo destino do
Pais compreendsm a importancia da implantacic da Reforma
Agriria e o alcance ecohomico e social-da medida, a possibi
lidade de criagao de empregos na #rea rural, uma vez que a
cidade ndo estd oferecendo muitas oportunidades, principal
mente para a mio-de-obra menos qualificada, pois a ativida
de agricols ndo precisa de muito qualificagio da mio-de-cbra
Esta patente a criacao desses empregos € muito mais barata
do que a criagio de empregos na indiustria ou no  comércio,.
o Governo teria que investir muito mafs; enfim, a Tlegisla
gdo que ai estd € muito boa, mas & uma questio de opgio. po
1¥tica do Governo a sua aplicacdo, pois deve ser o resulta
do da conscientizagi- dos responsaveis pelos destinos do
Pais™ Ly
Cumpre, todavia, atribuir também o maior des
taque ao que afirma o principal articulador do Estatuto da
Terra, Dr Me é‘las Junqueira:

"Sistema fundidrio nacional & reforma agri
ria, @ aqf} a refor E]agao do agro que se obtera com a ex
tingao do,mimfundm insuficiente e do latifundio improduti
fj obt -sE a justica social, o desenvolvimanto social e
c'nSrtchu o/Pais e a methoria e o bem-estar do trabalhador

terra.\1%s0 & reforma agraria. . Mas isseo, no Brasil, ¢
assunto arluivado. Hi_sete anos que nao exfste mais refor

graria,\ exatamente o tempo que Jacd serviu a Labido, pai
d aquel. \E o propric Soverno mestrou que o assunto esta
a encerrado. Quando o Presidente Médici val ao Nordeste e
tema contato com a pepulacgio sofrida daquela 3rea, com  os
nossos irmaos castigados pela miséria, volta a Brasilia, e
surge a idéia do Proterra. O que & o Proterra? O documen
to legislativo que o corporifica e expressa diz que & a re
distribuicdo da terra a ruricolas que nie tém terras, ofere
cidas voluntariamente, e pagas em dinheiro. Isso & a contrs-
reforma®.

"A Emenda nQ 10, exatamente 0 que estd hoje
no Art. 161 da Constituicio Federal, através da redagio que
lhe deu o Ato Institucional n? 9. Era o cerne da reforma
egriria o pagamento em tTtulos, e nio mais em dinheiwo, 2
quela Justa fndenizagio. £ era, de fato, o Unico meic de
reformular-se a estrutura agrirfa do Pals. Entdo, o Pro
terrs, nido digo que seja uma contra-reforma, mas € uma re-
forma paralela. Outro argumento que me deu a impressio de
que o Governo abandonou 2 idéfa de reforma agraria fof a co
tonfzagZo da Trensamazonica. Neste vasto poligono, que @
a Amazdnia Legal, 'culonizada pir inspiragio de uma rodovias
n3o hi reforma agririe, of que colonizagio ndo & reforma 2
grirfa. 0 £statuto df zrra. fio seu T{telo §I, trata da re

© forma agraria. no sed TTtulo I1I], trata do desenvolvimento

econamico, e,no seu 'capitule II, trata da colonizagdo. R
:o‘l.un‘lza;iua.'e.' um Lanﬁ.ﬁ’asda reforma agriria. A Trar\smué
nica, :omo,’o Prgterva, szo uma meia sela da reforma agra
ria. Tenho afs ym argumento para demonstrar que o Governo
abandop’o)’ 'Ideuyde reforma agraria, Foi quande instituiu
o INCRAL Ju Mequiave] que os homens, guando vao enve1h5f



