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riqueza econcmica e social,. porém, nido quer os vultosos pro- .

blemas naturais decorrentes desse processo de ocupagdao, nac
quer assistir @s lutas e disputas com os governos estaduais,
com eventuais grileiros e posseiros, com eventuais ocupantes
antigos que ﬁretendiam um tipo de posse por titulos inconve-
nientemente qumulados. Ent3aoc podemos ver, nobres Srs. Depu-
tados, claramente neste mapa um adensamento fortissimonamay
gem esquerda do Rio Araguaiz, quer seja no Estado do Para,
quer seja no Estado de Mato Grosso, porque ainda que com pe-
quenés incerrecdes sob um ponto de vista perfeccionista, do
ponto de vista juridico, as terras nessas ireas onde os pon-
tos vermelhos indicam a ccupagdao, podemos ver com toda cla-
reza pela area que indica a aplicagdo dos projetas de que nes
sas areas as empresas agropecudrias encontraram condigoes
ainda que com alguns pequanos problemas, de exercer as suas
ati#idades. No Estado de Goias, onde seria naturalmente fa-
cil fazer isso, podemos verificar que exfste apenas meia di-
zia de pontos onde estio essas empresas implantadas na regido
de Paragominas, chamada regiao Guajarina do Estado do Para,
ou na regiac Manaus - Itacoatiéra, onde tambem meia dizia de
projetos estdao implantados e dois apenas no Territdrio de Ron
doria com problemas ainda at& hoje s&rios sob o ponto de vig
ta fundidrio. Assim, parece-nos que a atividade dos governos
estaduais no passado permitiu a concessio de titulos de pro-
priedade de terra com caracteristicas razodveis, porém, em
volume absolutamente insuficiente. A posse juridica da terra,
portanto, a partir dos dados da insuficiinfia'de terras, vem
sendo feita de maneira desordcnada, de maneira inconveniente
ao desenvolvimento econdomico do Pais. Se analisarmos o pri-
meiro eixo de penetragio amazdnica, qué & a radovia Brasi-
1ia-Bel@m, constataremos que havia o Governo aquela €poca re
.servado uma faixa de seis quilometros de cada lado dessa fo—
dovia para o assentamento de pequenos e médios pfopr1et€riom
Tao lenta foi a colocagao dessas terras no uso social que,
quando pretendeu o Goﬁerno discip]inar a sua.ocupagao, encon
trou j3 uma situagio de fato, geradora de gravissimas ten-

sbes sociais que, inclusive, criou uma série de imagens nega
tivas para a nassa nagio mo exterior, fruto da ocupagdo des

sa faixa de fronteira com a estrada Belém-BrasTlia,assim co
mo fruto da falta de definigdo, em tempo eportuno, da ocupa-
¢20 da Rodovia BR-80 no Estado de Mato-Grosso. E &€ esta rodo
via que vai de S3ae FElix do Araguaia até Caximbo no entronca
mento com a Cuiabi-Santarém, ou com a Radovia PA-70 que se
vai transformar no eixo da Rodovia BR-158, rodovia que come
¢a no Rio Grande do Sul e vai at® a Guiana, mas que nesse tre
cho comega em Barra do Gargas, Xavantina, Sade FElix do Ara-
gquaia, pessg'para o Territdrio paraense, passando por Concei
¢a0 do Araguaia e Marabd. Temes assistido aos problemas da Ro
dovia PA-70 no Estado do Pard, como temos assistido aos pro
blemas da Rodovia BR=364 em Ronddnia, onde a falta de uma co
10ca§50'caﬁ'a agilidade conveniente no-uso social das terras
adjacentes a esses meios dé penetragéo tem permitido uma pos
se desordenada. Esta posse desordenada, quando feita por peque
nos pesseiros, nos entendemos como absolutamente justa e razoa
vel,porque s3o brasileiros comoc nos que desejam transformar

a sua forga de trabalho em atividade agricola, em atividade

extrativista, que ndo est3o encontrando uma estrutura capaz
de lhes dar essa oportunidade.Mas o que nos combatemosf%ontal
mente & a agao delet@ria de virios grupos que pretendem uti
lizar-se do pequeno posseiro para transformar a atividade daque
le pobre homem num instrumento para a sua voracidade, pretenden
do transformar aquela atividade honesta do pequeno posseiro
numa atividade especulativa de grilagem, de invasdes de pro
priedades para tentar criar situabaes de fato consumadas, ocu
pando &s vezes 100, 500 mil, um milhio ou dois milhdes de
hectares, tentando depois, @ custa da lentidio do processo ju
dicidrio especifico, ir ¢onsumando de fato aquilo queele pre
tende no futuro obter como de direito. Entdo nds verificamos
que a presenca da empresa na Amazinia se fez em areas de ter
ras titulares convenientemente oferecidas pelos estados pri-
macialmente, eventualmente em algumas poucas regides pelo go
verno federal. E de que neste momento existe uma brutal pres
sao de demanda de terras na Amazénia Legal gerada pelos fatos
de que a ocupagdo das empresas agropecudrias que cumpriram o
papel que o Governo a elas destinou, que era o de estabelece
rem minipufos de desenvolvimento. Essas empresas contavamcom
uma pequena barcela de incentivos fiscais gue receberam. De-~
vo dizer aqui gue ndo hd nenhuma empresa de incentivos fis-

cais na Amazénia que tenha recebido sequer 50% do total dos

_recursos investidos, porque num primeiro momento o vetor de

convite foram os incentivos fiscais, mas num segunda momento,
e daquele momento a esta parte, a empresa em si passou a ter
validade, passou a ser interessante economicamente-e passou,
portanto, a ser objeto dos investimentos dos grupos empresa-
riais, independentemente da acio dos incentivos fiscais. Es-
sas empresas de incentives fiscais puderam efetivamente cum-
prir o seu papel. Sdo pdlos efetivos. Se analisarmos essa rg
gido do sul do Pard ou do Vale do Araguaia mato-grossense,ve
rificameos hoje que aquela atividade picneira da pecudria - &
a atividade peéuiria aquela que pode abrir novas fronteiras
e nao haveriamos de ser nos, brasileiros, do fim _do século
20, que irfamos inovar aguile que hi 10 milhBes de.anos a hu

manidade vem fazendo — gerou a conquista de areas novas.Sem
i n
pre a custa da pecuaria, ora da pecudria de ovinos, orade ca

prinos, ora no lombo de camelos ou de elefantes ou a mails re
cente epopeia que a humanidade assistiu, que foi a conquista
do territério dos Estados Unidos da Am@rica em que ndo se deu
saltos;'nio se ocupou a costa leste atlantica e se deuum sal
to para ocupar a California na costa oeste ou o Estado de
Washingten na costa oeste. Feoi um andar sucessivoe paﬂatiné
que permitiu, a custa da pecudria, o americano, o imigrante
irlandes, o imigrante inglés, nas suas carrogas puchadaé a
cavalos e bois irem ocupando o territorio americano at@ ocu-
parem integralmente aquela area fertilissima na Califérniaio
Brasil, da mesma forma. Como seria possTvel ocupar o territo
rio da Amazonia Legal, como-foi acupado, sem a ajuda e a pre
senga da pecuaria, que & capaz de sozinha andar por 90, 120,
150 dias pelas trilhas dos campos, alimentando-se das pasta
gens naturais desses campos ou at@ mesmo atravessando,sem co
mer, durante 8,10,12 dias pelas sendas da mata parachegarao
lugar de implantagao des projetes aéropecuSrios? E foi na

gbertura dessas trilhas - que de trilhas passam a caminhos -,
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que de caminhos passam a estradas precarias e que de estradas
precirias passam a rodovias - que muitas das rodovias da Ama
20nia Legal, foram abertas e implantadas pela iniciativa priva
da. A rodovia eixo da BR-158, hoje, que sai de Barra do Gargas,
passa por Xavantina e vai ao Norte do Estado de Mato Grosso, na
regido de S3o FElix do Araguaia e no Seara foi aberta pela e
conomia privada antes mesmo da existeéncia de incéntivos fis
cais pelos idos de 1960, 1961, quando um grupo de empresari

os desejosos de abrir uma nova fronteira, abriu A50 km de es
trada com os proprios recursgos da sua empresa. Entdo, € essa

atividade pioneira da pecudria que vai abrindo fronteiras e
que vai viabilizando uma infra-estrutura capaz de permitir ,
num segundo momeato, o desenvolvimento de uma atividade plu-
ral, onde a agricultura, o extrativismo florestal vai se via
bilizando. De nada adiantaria pretendermos abriu uma nova fron
teira apenas com agricultura, N3ao teriamos meios de transpor
te, nao teriamos distancia econdmica para transportar esses
produtos. Entretanto, consolidando-se a estrutura de ocupa-
¢ao, como € consolidada hoje pela pecudria, 2o que estamos
hoje assistindo no Vale do Rio Araguaia? Nesta regido que a-
qui estd, Togo ao norte de Barra do Gargas, perto de Xavanti
na, uma regiao que hi trés ou quatro anos eratotalmente des
tinada 2 atividade pecuaria; de trés anos a esta parte j3 vem,
espontanea e naturalmente, assumindo uma configuracio de ati
vidade de policuitura. Para citar apenas um exemplo, no Vale
do Rio das Mortes, no Rib Canarana, uma coldnia de gaichos
de Tenente Portela, 620 famiiias de gauchos est3e plantando
neste momento 100 mil hectares de arroz. E por que estao plan
tando? Poraue puderam ir pela estrada da pecudria, puderamir
pelos caminhos que a pecudria abriu, puderam conhecer a res-
posta gyue o solo daria pelo trabalho preliminar de 10 e 15 a
nes que a grande empresa pecudria desenvolveu. Portanto, te-
mos -que entender que a enpresa pecudria desenvolve uma ativi
dade pioneira, paralela e concomitante, coresponsiavel que @
com o prdprioc governo, porque a ela compete, porque dispde de
mais recursos, correr os riscos que o pequeno € ¢ médio ndo

podem correr. Deve correr o risco o empresario que disponha

de recursos, que possa experimentar esta ou aquela variedade

de capim, de leguminosa, de arroz, de soja, de trigo,para en

contrar a melhor viabilidade para, uma vez viabilizada aque-

la ocupagae, possa entao o Governo, inteligente e racionalmen
te, conduzir os fluxos migratdrios, de tal forma aviabilizar
uma correta ocupagdo socfal e economica. De nada adianta ocu
par apenés, se essa ocupagdo € feita apenas pelo nosso pobre
irmio posseiro que defendemos, mas que n3ao conseque atingir
nem mesmo o nivel da sua subsisténcia, nada acrescentando a
economia do Pais, nenhuma riqueza, ao contrario, gerando pro
blemas, porque o proprio Gaverno se vé@ na contirgéncia de,ven
do o homem desesperado, as vezes, ter de assisti-lo. E nds ve
mos aqui dos mais eminentes Deputados deste Pais, representan
tes de Estados da Amazania Legal, que conhecem a problema das
pobres populagoes ribeirinhas, onde vive o homem aqui, outro
a 5 km, outro a 15 km. As Unicas vias de penetragao de que dis
punha a Amazonia legal até recentemente eram apenas oS cursbs
d'3gua. Hoje as estradas estao desempenhando também este pa

pel. Como pode o Governo dar escolas para populagdes vribeiri

nhas 2 rioscom 400, 500 km de extensdo? Como pode assisti-las
tecnicamente, no sentido de dizer qual a melhor forma de uti
lizar as terras de que dispoem? Como pode dar sua assistén
cia em termos globais aqueles homens que estdo 127 S5 ha uma
forma, se pudermos cencentrar, organizar e ordenar a ocupa
¢ao dos vazios, impedindo que esta ocupagae seja dispersiva,
anti-social e ante-economica e, de outro lade, - impedinde

a agdo deleteria dos grileiros. e especuladores que nao

desejam ir para a Amazonia para transfaormar o vazio
em riqueza, mas que pretendem apenas vender a terra amanhd ou

depois de amanka, valorizadas sem que tenham incorporado na-
da do seu trabalhe, sendo uma missao apenas ambiciosa de es-
peculagao. Entdo, a realidade na Amazonia Legal de hoje & es
ta: as empresas cumpriram seu papel e uma malha de ocupacgdo
j& se desdobrou em outras atividades. Hoje o parque madeirei
ro de S3o Paulo esta sendo abastecido em grande parte por ma
deira de RondGnia, por madeiras do oeste mato-grossense, por
madeiras do vale do Araguaia. Hoje estas novas fronteiras ji
estdo incorporando aquelas que estio sendo ocupadas ordena
damente, riquezas objetivas 3 economia do Pafs. Entdo o que
proponos diante dessa realidade, & que realmente se promova
um modelo recional de ocupagdo. Se analisarmos os fluxes mi-
gratorios verificamos que ha,um fluxo e os estudos do proprio
Governo estudam detidamente isto. O IPEA, através de um tra-
balho publicado ja hd alguns anos, "Colenizagao dirigida no
Brasil, suas Possibilidades na Regido Amazdnica®™ em que ana-
lisa apenas ¢ tao-somente os fluxos migratdries do Nordeste,
estuda os patamares desses fluxos migratorios vindos dos Es-
tados do Nordeste, de Pernambuco, da Paraiba, do Ceara, do
Rio Grande do Norte, através do Piaui, Maranhio e chegando a
té o Para. Verificamqs que este fluxo ndo € o mais intenso,
nem & o mais grave para os problemas fundidrios da Amazonia.
Yerificamos hoje, e o nobre Deputado Jeronime Santana aquf
do Territdrio de Rondonia & um testemunho vivo disto, que se
concentram curiosamente no Territorio de Rondonia, tiec dis-
tante hoje, o maior vetor migratario da regiao Amazdnica,
fruto da n3o-criagap de outras oportunidades de ocupagao., Se
verificarmos o mapa que a7 est2 da Amazonfa Legal, descobri-
mos que hd um caminho natural do Nordeste para a Amazonia, a
1ém dos rios, que @ a estrada Transamazonica, mas que do sul
para o Norte existe uma série de estradas que saocaminhos na
turais, com onibus didrios, com trawsito permanente, chegan-
do a estes lugares, e também no Territdrio de Rondonia  que
<tem o priviiégio, gragas a Deus, de dispor de terras extrema
mente férteis, extremamente propicias 3 agricultua de qual-
quer natureza, quer sejam as de ciclo curto, de arroz, fei-
j30 e milho, quer sejam as de ciclo longo, de cafe, cacau,qua
rana, seringueiras, etc. Para a Rondonia comegou no passado,
h3 mais de 10 anas, um pequeno fluxe migratorio. Este fluxo
mygratdrio passou a receber do Governo um tratamento atraves
do primeiro projeto de colonizagao que o INCRA realizava na-
quela drea, que era o projeto Ouro Preto, e atraves deste Pro
jeto passou a correr pela nagao brasileira, pelo interior de
$ao Paulo, do sul de Mato Grosso, do Parana, de S3e Paulo, do
Rio Grande do Sul, a notYcia de que o Governo, Federal, esta-
ria, através de Rondonia, oferecendo terras para quem gquizes



