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presirios da Amazdnia, ao Sr. Presidente e Srs.Deputados,que
integram esta Comissao Parlamentar de Inquérite.

0 SR. PRESIDENTE (DEPUTADO QDEMIR FURLAN) -Es

ta Presidéncia, 3 vista dos conhecimentos que nos foran tra
zidos para a elucidagao de parte do grande problema que nos i
cebe analisar para posterior solugio, agradece ao ilustre De
poente, Dr. Joao Carlies de Souza Meirelles, a colaboragae ,
pois sua objetiva exposic¢iao, enfocando a problematica, serz
de grande apoio para aobtengao de melhores resyltados para
o nosso trabalho. A Presidéncia agradece zos Srs. Deputados

integrantes desta CLomissdo a presenga com que abrilhantaram

Reunifo, realizada em 16 de marcgo de 1977

Depoente: Dr. José Francisco da Silva
Presidente da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores ‘na Agricultura.

0 SR. PRESIDENTE (DEPUTADO ODEMIR FURLAN} - Ha

vendo nlmere legal, declaro aberta a reunilo. A Secretaria
aroceder3d 3 leitura da Ata.

(LEITURA DA ATA)

Em discussdo a Ata. Ndo havendo quem a queira‘
discutir estd aprovada.

(0 SR, DEPOENTE PRESTA 0 COMPROMISSO)

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que inves

tiga o Sistema Fundiirio tem a satiéfa;iu de receber hoje o
Depoente, Sr. Jos& Francisco da Silva, Presidente da Confede
ragio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. An
teriormente o Sr. José Francisco da Silva foi Presidente do
Sindicato dos Trabalhkadores Rurais em Vicéncia, Pernambuco,
e também Secretdrio da Federagdo dos Trabalhadores na Agri-
cultura, em Pernambuco, de 1966 a 1968, Com a palavra o Sr.
Presidente da CONTAG.
0 SR. DEPOENTE (JosE Francisco da Silva) - Sr.
Presfdente da Mesa, P;esidente desta CPI, Deputado Odemir Fur
lan, MDB-SP, Deputado Jorge Arbage, ARENA-PA, Sra., Secretdri’
2 dos Trabalhos e demais Deputados participantes desta Comis
sdo, caros presentes, pretendemos, junto a esta CPI, trazer
uma modesta colaberagio, que representa uma aspiragido da nos
sa classe, sob a coordenagdo da Confederagdo Naciqnal dos Tra
balhadores na Agricultura - CONTAG. Somos sindicalistas, lo-
90 a nossa ¢olaboragio & de ordem pritica, baseada realmente
na vivéncia da realidade agriria e também ns coleta de infor
magdes junto aos Sindicatos, 3s FederagGes que subsidiam a
exposi¢3o que vamos iniciar. Se utilizamos alguns dados téc-
nicos colhidos de fontes oficfais € exatamente para facili-
tar a compreensdo da realidade qué vamos abordar, como tam-
bem alguné aspectos de ordem legal. Posteriormente 3 nossa
exposigao por escrito estaremos 3 disposigio  dos Deputados
membros desta”CPI para algumas perquntas e esclarecimentos,
de ordem t&cnica ou juridica, que estiverem ao nosso alcan-
Vce. Temos aqui presentes o Dr. Oswaldo, Assessor Juridico da
CONTAG e o Dr. Alcir, Economista, que poderdo colaborar co-
nosco nos eventuais esclarecimentos.

Sr. Presidente, " @ criagac desta Comissao

Parlamentar de Inquérito e o convite a nés dirigide para de-
pormos nesta Casa, constituem, para os trabalhadores rurais
brasileiros, fatos da mais alta relevancia.

ho atendermos @ convocagdo, pretendemas tra-
zer nossa mddesta contribuigdo.aos trabalhos desta CPI, ex-
pressande o pensamento, as apreensoes e aspiragdes da Classe
Trabalhadora na Agricultura, a qual temos a honra de repre-
sentar neste momento, na qualidade de Presidente da Confede
racdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.ﬁue
congrega, atualmente, 20 Federag@es Estaduais, uma Delegacia,
2.150 Sindicetos de ambito municipal, com cerca de 4.800.000
trabalhadores sindicalizados.

Para nds, esta Comissio representa uma extra-
ordiniria oportunidade para que, nesta Casa, se promova
uma exaustiva investigagdo sobre o nosso sistema fundiirio,
com todas as suas conseglencias na problematica agriria de
nossos dias, assim como busque dar encaminhamento as solu-
coes mais justas para os trabalhadores rurais brasiiei
ros. '

0 sistema fundiirio e as atividades que The~
sao inerentes, objetos de 1nvesti§acio desta CPI, desenvol-
vem-se num quadro geral mais amplo, configurado pela estruty
ra agriria brasileira.

Temos sentidoe nos Ul1timos anos, o impasse de
uma estrutura agraria a qual podemos responsabilizar pelas
nigra;ﬁe§ internas, marginalizagio, desemprego e até por sé-~
rios conflitos decorrentes da luta pela posse da ‘terra.
Constata-se que o nlimero de familias expulsas da terra vem
aumentando a cada ano, tomando necessariamente o rumo das
cidades, que, por sua vez, nio conseguem'absorver o contin-
geﬁte de trabalhadares. n3o qualificados que nelas vdo  bus-

car a sobrevivéencia individual e familiar.

Somos mais de 11 milhGes de familias de traba
lhadores rurais, constituidas de assalariados permanenies e
tampordrios, arrendatirios, parcgiros. posseirps e pegueros
propr{etirios minifundistas. Somos cerca de 50 milhSes de
brasileires vivendo do campo e no campo,

Condicionando essa extraordiniria Vfbr;a-de -
trabalho na agricultura, vem suﬁslstindo. no campo, uma tx-
tremamente concentrada distribui¢io da posse da terra, im-
plticando em graves conseqllencias na distribuigio da renda
fnterna e nas precdrias condigBes de vida e trabalhc dos
trabalhadores rurajs. Cs assalariados sentindo burlados seus
direitos estabelecidos por Lei; os arrendat3rios pagando pre
¢os extorsivos pelo arrendamento; os parceirecs sendc, quase
sempre, falses-parceiros .no caminho quase certs do salari
ato temporario; os posseiros sendo expulsos de suas  ter-
ras; os minifundistas desfazendo-se da pequena prosrieda~
de, devido ac desambaro em que sio deixados pela politics

-

agricela, que di preferéncia 3 média e grande empresa.

A elevada concentragio da propriedade de
terra caracteristica principal da nossa estrutura 2gri-
ria, através da existéncia dominante do bindmio minifindic-
latifiindio, € o fator responsavel pelos prchlemas égrE-

rios.
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Segundo os dados do Gitimo recadastramento
do INCRA, pode-se constatar que: 72% dos imdveis representa-
dos pelos minifindios, ocupam apenas 12%:da 3rea total cadas
trada; enquanto 78% da 3rea total & ocupada por aﬁenas 23%
dos imbveis rurais correspondendo aos tatifiindios por explo-
ragio e por dimens3o; e as empresas rurais representam menos
de 5% dos imdveis, participando com 10% da 3rea cadastrada.
(Quadro 1).

A distorgdo na distribuigio das terras
apresenta-se ainda mais critica, guando verificamos que

502 dos imdveis rurais no PaTs detem menos de 4% da area,
enquanto 1% das propriedades possui 46% das terras. (Qua-
dro 2).

Conforme demonstram os Tndices tecnicos, 'l
concentracdo da posse da terra no Brasil, além de estar clas
sificada como muito forte, tem permanecido praticamente inal
terada nos ultimos cinglienta anes, confirmando, pois., que na
turalmente nao tem ocorrido modificagdo alguma na distribui
gdo das terras.

0s latifiindios, improdutivos por definigio,
530 responsaveis por mais de 70.000.000 (setenta milhdes) de
hectares de dreas aproveitiveis, mas sem qualguer tipo de ex
ploragdo, sem qualquer utilizacdo econdmica. Para se ter uma
idéia, esta dimens3o & maior do que a soma das dreas terres-
tres dos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paral
ba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe juntos, ou entdo se equipa
ra @ soma das dreas dos Estados do Rio Grande do Sul, Parand
¢ Sio Paula. (Quadro 3).

_ Face ao baixe Tndice de utilizagdo das terras
nos latiflindios, os minifiindios, particfpando com apenas 12%
da area, transformam-se em reduto ohrigatﬁfio de cerca de
50% da forga-de-trabalho rural,

Cértamente, as causas que deram origem 3 nos-
sa atual estrutura agriria residem no processo de ocupagio
das terras.

Quando o regime colonial portugués empreendeu
a colonizagdo através da concessdo de sesmarias, iniciou-se
a formagdo do atual sistema latifundidrio, baseado no monopd
1i0 de propriedade dﬁ terra. As sesmarias teriam em média
15.000 hectares, mas as concessOes aos membros de uma mesma
familia faziam com que essa dimensdo fosse multiplicada por
5§, 10 ou at€ 30 vezes e, segundo pode-se verificar na croni-
ca histdrica, na realidade, ocorria que a 3rea das terras e-
'fet1vamente possuidas pelos favorecidos dependia do presti-
gio junto & Coroa Portuguesa e da capacidade com que a forga
das armas lhes permitia expropriar as terras dos Tndios ou

eventuais ocupantes.
Por outro lado, os minifindios ter-se~iam ori

ginado através da ocupagao das terras devolutas, pelos peque
nos possefros, terras estas que ndo despertavam {nteresse por
suas precarias condigdes naturai:, ou entdo, através da colp
niiacio européia no sul do PaTs, como tamb&m pela ocupagdo
e subdivisdo dos latifindios decadentes.

Essa breve colocagdo sobre a formagao do
nosso sistema fundiirio faz-se oportund .por duas razdes.

Primeiro, conforme indicou o O1timo recadas-

tramento de imoveis rurais, em 1972, foram cadastrados a-
penas 393.23é.ODU hectares, o© que corresponde a menos de
50% da 3rea terrestre do Pa¥s, sugerindo, portanto, que mais
da metade do nosso territdrio ‘estd para ser ocupado, so-
bretudo a regido norte em que a taxa de ocupagao estimada &
da ordem de 12%, segundo os dados do recadastramento. -
{Quadro 4). -

E, segundo,embora a elevada concentragad da
posse da terra poésa ser condiderada oficiaimente como preju
dicial 2o desenvolvimento econdmice e social da agricultura,
ao se promover a alienagao de grandes extensOes de terras pi
blicas a poucos favorecidos, estamos correndo o grave risco
de transplantar, para as dreas ainda ndo ocupadas, a  mesm
injusta distribui¢do de terras vigente nas regides jiI ocupa
das, '

Cremos, inclusive, que visando restringir
as possibilidadgs de alienagdo ou concessdo de vastas -
reas de terras devolutas e a ripida dilapidagdo do patri-
monio nacional, nossa Constitﬁigio sabiamente condicionou, a
través do Artigo 171, a alienagdo de tefras pﬁbli:as com
drea superior a 3.000 hectares § prEvia aprovagio do Senado
Federal. Nio obstante, a desobediéncia a esse preceito cons-
titucional tem sido justifPcada através de declaragio da
3rea a ser alienada como prioritdria para fins de Reforma
Agraria.

Devemos destacar, ainda, o papel que vem sen-
do, desempenhado pela pequena propriedade na agropecuiria bra
sileira. . .

A pequena propriedade nfo @& ineficiente ou
de baixa produtividade, como alguns adeptos das grandes pro-
priedades querem fazer crer.

As pequenas propriedades utilizam mais inten-
samente a terra e a mio-de-obra; tém um nivel de investimen-
to e uma renda bruta, por unidade de &rea, muitas vezes maior
que & grande propriedade. (Quadro 5).

Ressalte-se, ainda, que os imdveis rurais com

3rea inferior a 50 ha., representando menos de 11% da Sreafg
tal, sd3o responsdveis por 44% dos produtos basicos para ali-

mentacdo, 38% das produtos de transformagio industrial e por
43% dos produtos hortifruticelas. (Quadro 6).

Estes fatos ganham certa importincia se se
considerar que as grandes propriedades sio as mais favoreci-
das pela politica agricola vigente e pela tecnologia dispo-
nivel.

TENTATIVAS DE MODIFICACKO

Convencido da necessidade prioritiria de mo

dificagdc da estrutura agraria, o Governo do ex-Presi-
dente Castelo Branco sancionou a Lei n? 4.504, de 30 denovem
bro de 1964, conhecida por Estatuto da Terra. Na Mensagem n?
33, que encaminhou a Lei para aprovagio do Congresso, desta-
cava-se o compromisso assumido pelo Governo Brasileiro junta
mente com outras nagdes americanas, que deveriam procurar,
entre outros objetivos a serem atingidos na d&cada, oS se
guintes:

*Impulsionar programas de reforma agraria in-

tegral, encaminhada 3 efetiva transformagao




