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onde for necessdria a modificag¥o das estrutu
ras dos injustos sistemas de posse - e uso da
terra, a fim de substituir o regime de Tati
fiindios e minifindios por um sistema junto de
prnpriedadg. de maneira que, complementada
por crédito oportuno . e adeguado, assisténcia
tEcnica, comercializagio e distribuigio ~ dos
seus produtos, a terra se constitua para o ho
mem que a trabalha, em base da sua estabilidi
de econdmica, fundamento do seu crescente bem
estar e garantia de sua Tiberdade e dignida
“de®,

0 advento do Estatuto da Terra, coﬁ#iderado
revolucionirio no campo das Tegislagdes agririas fatino-ame
ricanas, représentou a primeira tentativa séria de ordem ju-
ridica para a solugio do problema agririo brasileire. Defi-
niuv e difereﬁciou. claramente, as atividades relativas & Re
forma Agraria, das agfes referentes 3 Polftica de Desenvolvi
mento Agricola.

Definiu a Reforma Agriria come "o conjunto de
medidas que visam promover a melhor distribuigdo da proprig
dade da terra, mediante mndificagﬁes-no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos princTpios de justigé social e
2o aumento da produtividade". E concebeu a Pol7tica de Desen
volvimento Agricola como "o conjunto de brovidéncias de ampa

‘ro & propriedade da terra*, abrandendo as atividades que di-
zem respeito & tributagdo da terra, i colonizagio oficial e

o

particular, & assistEncia tEcnica, cooperativismo, crédito e

segurg agricola, eletrificagfo rural, etc. &

Ao Estatuto da Terra seguiram-se Decretos,
Portarias e Instrugdes reguladoras, ao tempo em que eram
¢riados © IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e
o INDA (Instituto Nacional " de pesenvo1vimeﬁto Agririo)}. 0
primeiro destfnava-se a executar a Reforma Agriria e o se
ghndo, a realizar atividades de  Desenvolvimento Agr?-
cola. ‘

0 1BRA surgiv diretamente vinculado 3 Presi-
déncia da Repiblica, com dotagSo de recursos priprios, em ra

zio0 da magnitude da tarefa de executar a Reforma Agraria, ou
séja, a mod1f1c§gio da estrutura agri@rfa brasileira, como es
tabeleceu o Estatuto da Terra.

Porém, ndo tardaram a ocorrer os primeiros des

vios na imp1anfagio da Reforma Agrdria: em 1966 foi consti-

“tufdo o GERAN - Grupoe Executivo de Racionalizagdo da Agro-In-’

diistria Canavieira do Nordeste, para uma tentativa regionali
zada de solucionar o problema agriric da zona da mata. nordes
tina., Nio tendo-@xito, foi extinto em 1971, passando suas
prerrogativas 3 SUDENE. '

Em 1967, o IBRA desvinculou-se da Presidén

.cia da Repiiblica para subordinar-se ao Minist8rio da Agri

cultura como 0Orgdo de terceira instincia. executiva, per-
dehdu. conseqllentemente, a forga e o'poder de decisZo que
1he foram atribuidos bem como as fontes de FECUTrsSGS
oriuﬁdos da Unfde, e fazendo crescer ainda mais a distan-

cia entre a letra fria da Let & 2 efetiva a;ao' daquele

drglo.

Porém, ap@s um largo perfode de esfriamento,
a Reforma Agriria viria ganhar uma nova perspectiva, a
partir da realfzagio do II Congresse Nacional da  Agrope-
cufria, com posterior ¢riagdo do Grupo Interministerial de
Reforma Agriria e a conseqligncia mais importante dos  deba-
tes que foram travados — a edigio do Ato Institucional n¢
9, em 25/04/69.
Dispunha o referido Atnfl
"... a Uni3o poderd promover a desapropriagio
da'propriedaae territorial rural, mediante pa
gamento de justa indenizagio, fixada segundo
os critdrios que a lei estabelecer, em tity
Tos especiais da divida piblica, com cliusula
de exata correc¢do menetdria, resgatiaveis no
praze de vinte anos-...".
; Tais preceitos foram incerperados 3 Constitui
¢do atrav@s do Art, ]61; da Emen&a ne 1, de 1969.
Convem ressaltar ainda que o Decreto-Lei n¢
554, assinado no mesmo dia do Ato n¢ 9, deu poderes de imis-
sEa imediata da terra desapropriada, ao INCRA, independente-

mente de qualquer contestagdo judicial,

Entretanto, a convicgdo de que, finalmente,

estava o Governo munido de todas as armas jurTdicas para

desencadear o processo reformista, novamente se desfez;

quande em 1970, foi criado o INCRA e extintos o IBRA e

o INDA.

. Com a criagio do INGRA, a quase  totalidade
dos recursos e atengdes da autargquia foram imediatamente ca-
nalizadas para a Cotenizagio da Tramsamazbnica, voltande a
Reforma Agriria a um segundo piano e ensejando a confusde en
tre a Reforma Agrir%a e Colonizagdo, que o Estatuto da Terra
sabtamente diferenciara.

Ainda no ano de 1970, -0 Nordeste foi assolado

por uma grave seca que motivou, no ang seguinte, mais umaten .

tativa de solugdo do problema agririo nordestino, com a ins-
tituicdo do PROTERRA ~ Programa de Redistribuicib de Terras

e de EstTmuto a Agroindistria do Norte e Nordeste, que entre
outros objetivos, pretendia “"promover o mais facil acesso do
homem a: terra...". )

. No qﬁe diz respeito & redistribuigﬁo de terras,
o PROTERRA nio s5 representou mais um retrocesso na Reforma
Agriria,.cnmo'hmbﬁm revelou-se um plano frustrade. Em sua
forﬁulagiu nﬁu havia nenhuma referéncia ao Estateto da Terra
ou 3 Reforma Agraria, além do que fez ressuscitar o pagamen-
to em dinheire das fndenizagdes ﬁor desapropriagio; em fTla-
grante contradié%o com o que preconizou o Ato Institucienal
ne ¢, isto &, o pagamento das desapropriacdes em tTtulos da
divida piliblica. ‘

Conforme fora anunciado na Epoca de sua im-
plantagdo, o subﬁroérama de redistribuigdo de terras
previa o assentamento de 15.000 familias, na sua drea de
atuagio, meta esta. alBm de reduzida face 3s necessidades
de emprego produtive na regido, tdo pouco foi atingida,
pais sequndo os dados oficfais, até outubro de 1975, fo-
ram assentados menos de 900 beneficidrios, dos quais ape-

nas 75 haviam recebido tTtulos, isto sem deduzir o desen
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prego provocado pela transferéncia das 3reas ofertadas, por
ocasido da implantagdo do programa, como tivemos oportuni
dade de analisar nesta Casa perante a CP! que tratou do
PROTERRA.

Como resultado da agdo Governamental durante
todos estes anos, podemos verificar a existédciade drea
de 240.000,000 hectares declarados como areas prioritd-
rias para fins de Reforma Agriria. Se considerarmos que‘

uma parcela relativamente pequena dessa A&rea foi efetiva-
mente redistribuida, para o assentamento de familias de

trabalhadores rurais, constataremos que, nas 32reas prioriti
rias de Reforma Agrdria, poderdo ser ainda assentadas cerca
de 4,500.000. No entanto, até o presente momento, foram ex
pedidos aproximadamente 100,000 tTtulos de terra, segundo
os dados oficials, nas areas de Colonizagdo e Reforma Agrd
ria,

A propdsito, a miss3e da FAD gue visitou o
Brasil em 1968, -indicou como meta para a Reforma Agriria Bra
sileira o assentamento de 250.000 familias por ano, durante
28 anos. .

Apesar dos esforgos envidados pelo Governo Fe

deral em estabelecer uma legislagdo apropriada, criar ar-

“gdos especificos e prover a dotagdo de wverbas com  vistas

2 modificar o sistema fyndidric do PaVs, muito pouco foi con
seqguido e, bem ao coétririo. sérios obsticulos tém-se conso-
Vidado, contrariando fundamentalmente os 'objetivos de dis-
tribuigio da renda, defesa do patrimonio plblico e de Justi-
¢a Social,

Sobretudo na Amazdnia, a exploragdo de areas

virgens através de incentivos fiscais e_financeiros, a aber-

- tura de estradas, a implantagio de infraestruturas, tém atra-

1do grupos econdmicos interessados, bem como familias de pe
quenos agricultores que, j& expulsos da terra de origem, pro
curam um novo iar, uma fonte segura de emprego, de suséentn
e de progresso para seus familiares.

Entretanto, em nome do progresso da regfdo e

da grande empresa, tem-se cometido crimes que repercutem ho-

je e repercutirio ainda mais amanhd, nas solugBes duradouras .

de interesse social.
A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS

Na corrida Amazbnica, a avidez para agambars

car as terras € uma constante, pouco importando os métedos
utilizados, podendo-se até mesmo contar com a conivéncia de
autoridades cartorarias e judfciais, que desmerecem dessa for
ma o relevante papel da Justica do Brasil. Poderiamos citar,
como exemplo, ¢ caso amplamente divulgado pela Imprensa, enm
1975, de um juiz que chegou, inclusive, a ser puqfdo através
de Ato do Presidente da Repiblica, juntamente com um escri-
vic de cartGric, ambos lotados no TerritSrio Federal de Ron-
donia. i

Entre os métodos utilizados nas grilagens, po
demos enumerar:

1 - Compra, pelo grileiro, do direito de pos-
se de pequenas dreas com benfeitorias, sem confrontagdes ou
limites. Em seguida.é requerido o usucapido da irea, embora,

muitas vezes, ndo exista registro algum de propriedade parti

cular, Mas, com a sentenga, nio cumpridas as ex;gEncias le-
gafs, acompanhada de um mapa abrangendo milhares_de hectares,
€ conseguido o registro de propriedade do imdvel em livro
proprio;

2 - registro de tTtulos de ocupagdo da posse
no livro de Registro de Imdveis;

3 - falsificagdo de titulos e seus registros
posteriores no Registro de Imbveis, sem observincia, nestes

casos, do exigido por lei;
4 - registro de simples escrituras de compra

e venda, sem existir a linhagem Jas transmissdes ou cadeia
dominial, conforme exigéncias da Let de Registros PGblico em
vigor;

5 - hipotecas de grandes dreas ds institui
¢Bes crediticias, sem estarem registradas no livro pri-
prio; |
’ 6 - sentencas declaratdrias de usucapido, pro
feridas por juizes de direito, sobre Zreas de grande exten-
sdo, sem dar vistas dos autos quer 3 Unfde, ao Estado, ou 3
Prefeitura; .

7 =~ agdes possessBrias julgadas procedentesam
favor de grileiros que justificaram a propriedade com meros
certificados de cadastro do INCRA. :

Uma vez obtido qualquer documento, de origem'
fraudulenta que seja, cumpre entdo fazer a*limpeza da 3rea”,
isto &, expulsar os agricultores posseiros, mesmo que te--
nham moradia efetiva e cultura permanente. A grilagem inte-
ressa-se por areas ji desbravadas pelos posseiros, pois pode
consequir, assim, a um custo reduzido, a terra j3 beneficia-
da. Do mesmo modo, ndo interessa ao grileiro a presenga do
possefro, porque possuf direitos legais sobre a posse da ter
ra e, ao se manter nela, poderd chamar a atengio dos Gorgios

governamentais e obter uma discriminatéria ou até mesmo a de

‘sapropriacdo da irea.

Para a efetivagio da grilagem, virios méto-

dos s3o utilizados visando & expulsdo dos posseiros, a

saber:
1 = Invasdes de posses atravEs de animais do

grileiro, 2 fim de destruir as benfeitorias e os plantiusﬁos
posseiros;

2 - 6bstrugdo dos caminhos e passagens utili-
zados pelos posseiros, a fim de dificultar o transporte e o
escoamento da produgdo; '

3 - desmatamento das Ereas. a fim de impedir
as necessidades de expansio dos cultives, ou entio, através

de queimadas ao redor das moradias, para obrigi-los a abandg

nar suas posses;
4 - semeadura de capim, inclusive através de

savifio, sobre as ppsses, para prejudicar os cultives;
5 - ameagas feitas por pistolefiros (guerrapsi

coldgica), a fim de amedrontar os pcsseiros para abandonarvem

suas posses, podendo ocorrer, inclusive nas questdes de

terra, a prisio de posseiros sem ordem judicial, para obri-

gi-1os 2 sair;
6 - expulsido dos posseiros por jagungos, en-

volvendo até policiais, sem ordem judicial, a mando do “com-




