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prador™ da terra, sendo fregliente a queima da moradia e de
todos os bens;

7 pressdes e ameagas aos posseiros para ven
derem as terras a pregos irrisorios, ou entdo, o pagamento
de indenizacGes das benfeitorias das posses mais antigas por
novos lotes de tamanho pequeno (inferior ao mddulo), sem es-
critura e regi&tro do imovel, podendo o posseire perder a
posse anterior e a nova. )

Desta forma, os conflitos decorrentes da gri
Jagem de terras assumiram tamanha proporgao e repercussdao, gue
os proprios Grgdes de seguranga passaram a se ocupar mais di
retamente do problema, como forma de agilizar o processo de
discriminagdo e regularizagdo das posses e projetos agrope-
cuiéios. Nesse sentido, o proprio Conselho de Seguranga - Na-
cional, em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agrdria, vem envidando esforgos para uma adequagae
da angustiante problematica, inclusive -com adogdo de medidas
praticas, como par exemplo, 2 criagdo de uma Coordenagio Es-
pecial, com sede na cidade de Maraba e com jurisdigao nos Es
todos de Goids, Pard e Maranh3o. '

E de se reconhecer, témbEm. que tém aumen
tado os esforges governamentais ne sentido de disciplinar
a posse e uso da terra, principalmente na regido Norte
do Brasil, cabendo citar que, durante o ano de 1976, fo-
ram desapropriadas dreas correspondentes & cerca de nove-
centos mil hectares, nos seguintes Estades: Acre, setecen —
tos mil hectares; Maranhdo, quarenta e trés mil hectares;
Parand, cinglienta e seis mil hectares; e Paraiba, dez mil
hectares.

CONCLUSDES

Ko intuito de contribuir, como &rgio consulti
vo e de colaboragdo com os Poderes Plblicos, apresentamos as
seguintes ponderagdes e sugestoes finais:

A solugdo justa para o problema agrario brasi
leiro & um processo de Reforma Agréria ampla, massiva, que
possa atender is necessidades de criagio de milhbes de empre

gos produtivos e de distrihuigin da renda no setor rural, a-

companhada de programas de Colonizagao e desenvolvimento A-
grario. —

Defendemos, pois, a REFORMA AGRARIA como a gran
de medida que tranformard o panorama agrario nacional. Sua
definigdo estd contida no art. 29 do Estatuto da Terra:

“"Conjunto de medidas que visem a promover me-

_lhnr distribuigdo da terra, mediante modifica-

¢oes no regime de sua posse e uso, a fim de a-

tender aos principios ‘de justiga social e ao

aumento da produtividade.®

Essas medidas, evidentemente, deverdo obedecer
a ﬁecul1aridades regfonais sem que isso jmplique em limita-
¢do do processo reformista. A Reforma Agraria integral, isto
€, de abrangércia nacional, ni3o poséui-apenas um fundamento
social, mas comstitui-se, também, em um grande fator de de-
senvolvimento ecoqimico. atrqvés do melhor aproveitamento e
a racionalizacao dos fatores de produgio. Os assentamentos,
a partir da desapropriagdo de latifindios improqutivos, pode

rio ser sob a forma de propriedade familiar, multifamiliar ou

cooperativa. Essa Ultima, nos casos de manutengao da unidade

produtiva, a exemple do que 53 existe no México (ejidos), Ve

nezuela e Colombia. O Relatdrio do Comité Especial da FAD sp
bre Refarma Agraria, aprovado em 1971, j3 afirmava:

A natureza da cooperativa ird depender muito

N do tipo de exp1n§a¢io agricala. Para cértascul

turas, sera possivel obter alta produtividade

em unidades familiares; porém, a exploragdo co

letiva facilita a pratica de obter diversas sa
fras em um s§ ano, jd que abrevia o tempo de
preparacdo da terra e da colheita, e alivia
as condigdes de‘trabalho. Essa‘opgio nio pode

‘ser analisada somente 3 luz da maior ou menor

facilidade de introduzir té&cnicas novas, mas

depende da propria estrutura da sociedade ru-

ral. Boa£ taxas de poupanca e investimento, a

formagao de capital de trabalho, é criagdo de

servigos séciais e comunitarios, podem ser
obtidas tanto sob o sistema de cooperativas

verdadeiramente integradaé,_cono mediante o

cultivo de cada parcela por agricultores sepa

rados."

Reforma Agriria nio & a pulverizagao anti-eco
ndmica da terra, mas & distribuigio de renda, de poder e de
direitos. A propriedade familiar-agricola, de tamanho suff-
ciente para suprir de trabalho a m3o-de-obra da familia, tem
a fungdo social de criar novos empregos — em média 4 (quatro)
por familia assentada.

: A propriedade multifamiliar ou cooperativa se
rd alternativa viavel para ndo fracionar a terra, visando
formar uma economia de escala gerida e administrada pelos
proprios agricultores.

Estudos feitos pela Organizagio Intermacional
do Trabalho indicam a Reforma Agriria como o melhor  instry
mento para utilizaqio da mao-de-obra ndc qualificada, fixan
do;a aé campo, impedindo que a mesma migre para os grandes
centros urbanos, provocando verdadeira "inchagde® nas .cida-
des.

Desse modo, diminuiria razoavelmente o contin
gente de familias trabalhadores sem terra (atualmente cerca
de nove milhdes - pelo ultimo cadastramento), diminuindo, con
seqlentemente, a oferta da forga-de-trabalho, promovendo a
elevacio dos salarios e o aumento do poder aquisitivo da gran
de massa trabalhadora no campo.

Além de toda a instrumentag3o legal de que ja
dispomos para a.execugao da Reforma Agrdria, & necessirio a
definicdo de metas concretas e critérios de afericao do pro-
cesse, através do niimero de familias efetivayente assenta-
das. A Organizagdo das Nagoes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdao - FAO - preconiza para o Brasil o assentamento
de duzentas e‘cinqhenta mil familias por ano, péra se atin-
gir a meta de cinco milhDes de beneficidrios potenciais em
20 anos. )

, J& contamos com o drgao executor da Reforma
Agriri; -~ o INCRA. Vimos, no entanto, que, apesar de estu-

dos, avaliagdes, mudangas de diretorias e de siglas, vem o
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INCRA sofrendo continuos desgactes em seu campo de atuagio.
Isso decorre de uma raximizayio de competéncia (execuzar 2
Reforma Agriria) em corfronto com tma minimizagds de  poder
decisdrio (Autarquia do Minisifric da Agricultura). Per tor
¢a de sua prdprid atribuigdo, DV:NcRA—dEVe. 2 nosso vecr - es
tar 1igado diretamente 3 Presicéacia do Repdblica, ¢ gue tor
nara meags complexo seu funcicnamertc e mais forte ccu pousr
de atuajdc e decisdo, com orgamente praprio, a exemple do
cue fora na fase de criagao dc FWCRA, em 1965, '

Soar tudn isso, ¢ ma%s, peta magnituce c¢o pro
blema agrario brasileiro, Justificar-se~ia colocar a Reforma
Agriria come um dos Programes Prieritdrics do Governv, condy
2ide pelas recessarias decisdes politicas.

Cologueros, agora, em nuestionamento a auiTtl
ca voltada para a “grande empresa rural®, através de credi-
tos e incentivos, e irndaguemvs sa esta politica produz real-
mente melhor}as socials ou apenas esta favorecendc o imenso
latifiindio, a especulagio fundidria, A concentragio da terra,
a expulsao de pbsseiros. a merginalizagio de tracalhadores,
etc,

Acreditamos que se esteja confundindo o tama-
nho de grandes drezs de teira com empresas rurals, quende o
Estatuto da Terra & claro 2¢ exigir uma série de indicadores
sociais e economices pare sua classificagio.

Atravas dos 1ncentivos; pode-se estar estimy-
lande o surgirento de novos lavifiindios improdutivos, anti-so
ciafs e anti-economicas, que alvaimente geram problemas, e
que amanhd poderau ser multiplicades.

‘ 0 aspecto econgémice nic deve se sobrepor 20
aspecto socfai, @ nos projetos de invriestrutura necassa
rios, como tarragens, irrigagdo, eletrificacgio, etc, deve ser
procedido 0 “ewssentamento das famTlias deslocades, em condi
ctes favordaveis, e a justa indenizagio das benfeitories exis
tentes.

Nesse aspecty, torna-se importante 2 observan
c¢ic dos preceitus constitucionais quanto 3 prévia aprovagio,

pelo Senado Federal, nos casos ds atienagao de terras pObli-
cas acima de 3 mil hecteres. Cum isso, estar-se-i promcvenco

a defesa das terves piublices, que davem servir, acimi de tu-
do, a0 interesse da Nagdo e daqueies cue as fazem produti
vas. .

Nas areas que astas sendo ocupadas, virigs me
didas.deveriam'ser adotadas visande corrigir as  dirtorgies
existentes. Sntre ossas medidas, cuwmpre sugerir:- fizcaliza-
¢io severa ao Ministério Pdstica, junto aos cartérios; - pre
sanga do Ministerio Piblico Federail nas 3reas de fronteira;
- preenchimente ¢as romarcas gor SuTzesz de direitls ¢ pjomotg
res e & presenca fisica, permanente, dos masmos LM 3uas areas
de jurisdicio: - proibigdo da interferEncta da policia em
acsuntos esiritamante reiacionadas a ¢ireftos sobre 1 posse
e uso da terra, sendo estes da competencia do Poder Judicid-
ris.

£ preciso, também, gque scojz acelevade o pro
cessp de ¢iscriminagav de terras piblicas e possn o  IRCRA,
como Brgac exacitor, ter 05 recursos necessdrios para agili-

zar as diccrimizatiirias. A sojucde seria, nestes cosos, medi

ficar-se a legislagdo (Decreto-Lei nQ 8.760, de setembro de
1946), no sentido de que ¢S5 recursos nas agoes discriminato-
rias, nas ireas de atribuigio do INCRA, nio tenham efeitos
suspensivos. Ficard, desta forma, o INCRA, com a prerrogati
va de imiss3o imediata na posse da terra, a fim de garantir,
atraves da permanéncia na posse, a seguran;é dos posseiros
en suas atividades, bem como a necessiria Paz Social.

Ainda nas dreas em ocupagdo, & necessirio, no
campo trabalhist;. uma melhor fiscalizagdo por parte do Mi-
nisterie do Trabalho, assim como a criagdo de novas Juntas

de Conciliagdo e Julgamento.

Com relagao 2os pequenos agricultores,faz-se
necessiria & implantagio de uma politica agrcola de amparo
efetivo ao pequeno agricultor. Essa politica agricola volta
da para as pequenos agricultores deverad contemplar, dentre

outros, os seguintes aspectos:

1 - criagdo e desenvolvimento de uma tecnolp
gfa adequada 3 pequena propriedade rural;

2 .- implementa¢3o de programas de crédito
agricola que venham a permitir o acesso dos pequenos agri -
cultores 3s fontes institucionais.de crédito, atraves de
eliminagao das dificuldades existentes;

) 3 - no campo da assisténcia técnica, a2 ado-
g3o de uma linha de natureza educativa, dando prioridade aos
produtos de cultivo habitual pelos pequenos agricultores;

4 - quanto I comercializagio da produgie, a
adogdo de uma polTtica que funcione, efetivamente, assequ-
rando ao pequeno agricultor o aumento da produg3o e da pro-
dutividade, e a conseqtlente eliminagio dos intermedidrios;

5 - incentfvo 3 organizagdo dos pequenos a-
gficultures em grupos de auto-ajuda ou pré-cooperativas, ob
jetivando a execu¢do de servigos agricolas comuns e 2 im-

plantagdo da infraestrutura necessiaria ao desenvolvimento To

cai e regidnal,

Estas Giltimas sugestdes sdo extensivas  aos
beneficiarios da Reforma Agriria, e até mesmo 1indispensi-
veis, tendc-se em vista o progresso economico e social apds

a conquista da terra propria,

Srs, Diretores da Mesa, nesta exposigao, tive
mos a colaboracio das nossas Federagdes filtadas, que ofere-
ceram subsTdios valfosos sobre as questSes que acabamos de 2
presentar.

Como contribuicdo a esta CPI, passamos is
macs do digaTssimo Presidente da Mesa este documento, anexan
do os informes das federagGes dos Estades de Alagoas, Goids,
Maranhde, ¥stc Grosso, ParaTba, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Norte.

Temos a certeza de gque estes elementos servi-
r3o como subsTdios para o trabalho que esta Comiss3o se pro
pds a realizar, o qual, sem duavida, se reveste de grande sig
nificado e importdncia, no contexto do desenvolvimento econd

mico, secicl e politico de nossa Pitria.




