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relagao 2 criagao de um Ministério para desenvolver o progra
ma de Reforma Agraria e realmente mais forte do que a suges
tao da CONTAG, de vinculagie do Srgdo diretamente 3 Presiden
cia da Repiiblica. SO que 2 nossa intengdo foi exatamente fa
zer com que esse orgao tivesse acesso direto ao  Presidente
da Republica, tivesse realmente status de Ministro o Presi -
dente desse orgao. Assim ndo dependeria de um escaldo inter
mediario, no caso o Ministério da Agricultura, para levar as
iniciativas ao Presidente da Republica e dali arrancasse a
palavra final, a decisdo. De maneira alguma a CONTAG discor-
daria dessa sugestdo que V.Exa. coloca, porque, na realidade,
aleanga o pensamento da CONTAG, vem em reforgo a nosso propo
sicio e, em outras palavras, £ o que queriamos dizer. Real
mente € que esse Presidente tivesse status de Ministro. Tal
vez nio fosse realmente necessirio se criar toda uma estrutyu
ra de Ministério para a execugio desse programa, porque 0
Programa d3 Reforma Agraria tem um periodo, tem um comego e
un fim. A fungio dele & exatamente expropriar, redistribuir
a terra. A parte de polTtica agricola um outro Ministério,uma
outra organizagao ja pode fazer. Mas, durante esse periodo,
que tamb&m n3o € tdo curto como a FAD estimula através da me
ta que define, em 20 anos, dever-se-fa assumir uma meta de
250 mil fam¥lias por ano, fato que justificariaplenamente a
criagio de um Minist&rio para assumir um programa dessa natu
reza. Agradecemos a sua preocupagio e ficamos muito  conten
tes com essé colocagdo, com essa idéia e sugest3o de V.Exa.

0,SR. DEPUIRDD SIQUEIRA CAMPOS - Estou satis-
feito, Sr. Presidente,

0 SR. PRESIDENTE (DEPUTADO ODEMIR FURLAN)}=-Tem

P

a palavra o Deputado Wadlber Guimaraes.
' 0 SR. DEPUTADO WALBER GUIMARAES - Sr. Presiden-

te, Srs. Deputados, Sr. José Francisco da Silva, Presidente da
CONTAG, inicialmente quero expressar minha satisfagao por es-
se trabalho distribuido 3 Comissao, como colaboragio a esta CPI.
Ks folhas 2 deste Relatdrio V.Sa. faz uma critica @ falta de
amparo do Governo para o pequeno proprietario, dizendo da prefe-
réncia que se d3 & média e 3 grande empresa. A minha indagagdo

€ & seguinte: qual o setor que o declarante acha mais prejudi
cial @ grande empresa no problema de Reforma Agriria: na exten
s30 da area ocupadaou na falta de amparo ac trabalhador rural?

0 SR. DEPOENTE {Jose Francisco da Silva) - Co-

‘mo disse, a empresa rural nio & objeto de ataque, nem por parte.

da CONTAG, n:m da propria legislacio agraria, o Estatuto da Ter
ra. Este soube preservar exatamente e empresa rural e a propria
CONTAG; o movimento sindical compreende a necessidade de ekii
téncia da empresa rural. A lnica diferenga que colocamos & ¢
xatamente entre a empresa rural e a grande extensio de terra
que muitas vezes & um grande latifindio e nada tem a ver com
a empresa rural. Tanto € que 2 empresa rural, atvalmente de-
finida pelo INCRA dentro daqueles critérios, ocupa apenas
10% da 3rea total cadastrada e correspende a 5% do numero de
imbveis, quando 23% do nimero de imoveis sdo latifindios por
exploracao ou por dimensdo. 0 latifindio & exatamente a pro-
priedade, como se sabe, que nio atinge a sua fungio social.
Criticamos exatamente o estimulo a esses grandes proprieta -

rios que nic significam grandes empres3rios. Muitas vezes eg

ses estTmulos sao desviados e ndo aplicades racionalmente na

agricultura. Em detrimento de uma politica voltada para a pe
quena propriedade, sabemos que os pequenos proprietdrios tém
dificuldade, as vezes, de enfrentar a burecracia banciria. 0
seu patrimonio & pequgno no caso de prdpriedade. Como o seu
patrimonio & pequeno, seus financimentos também o sdo, por-
que o que ele tem para dar em garaﬁtia & muito pouco, além
da sua timidez de chegar Jjunto ao Gerente do Banco, Qques-
tionar ou critfcar determinados programas de crédito. E/f
a assisténcia tecmica tamb&m; para si, & colocada no Segunw
do plano. Até mesmo porque o 0rgdao responsavel pela exten-
sdo rural participa de } a 2% dos projetos de financiamento
dos bancos para sobrevaer. Ora, se o orgao responsavel
pela extensao participa de um percentual dos projetos re!e
& quase forgado a recorrer aos grandes projetos de créditopa
ra dali arrancar um pouco mais de receita para sev orgamento,
em detrimento dos pequenos projetos que, no caso, seriam os-
projetos de cré@dito da pequena propriedade. Entdo, h3 neces-
sidade de desestimular os financiamentos 3s grandes pfoprie—
dades, quando essas desviam realmente os financiamentos da
sua finalidade precTpua, e se criar linhas de crédito, pro
gramas de assisténcia técnica dirigidos & pegquena propriedade,
mesmo que o Governo tenha que criar grupo, criar condi;ﬁespg
ra comprar os produto§ dessa pequena propriedade, criar gru
pos para assist1r direta e tecnicamente o pequeno proprieta
ric e se preocupgr com & comercializa¢io dos produtes advin-
dos desta pequena propriedade. Assim, a pequena propriedade
teria um tratamento distinto que @ dado, hoje, no global. A
politica agricola se estende aos proprietirios e, se a eles
se estende quem tem mais, quem pode mais leva mais e o pe
queno proprietario nada leva. Essa € a nossa preocupagdo.Que
ro deixar/o assunto bem cTaro, para ndo criar confusao entre
2 empresa rural, gque deve ser estimulada, que o Estatuto da
Terra preserva, que a CONTAG acha necessiario sua existéncia
e defende, com as grandes extensoes de terra, que, no caso,
sdo latifindios e tém a propriedade mais para fins especula-~
tivos e mais para consequir vantagens, através de projetos
de financiamento, do que para explor5-1a'racionaTmente.

0 SR. DEPUTADO WALBER GUIMARAES - & pigina dez
do seu Relatdrio, V.Sa. diz o seguinte: "Com a criagao do
INCRA, a quase totalidade dos recursos e atengdes da autar-
quia foram imediatamente canalizadas para a Colonizagio da
Transamazdnica, voltando a Reforma Agriaria a um segunda pla
no." Gostaria que o Depoente nos esclarecesse, nes desse a
sua opinido pessoal sobre a colonizagao da Transamazonica e
quais os prejuTzos dela decorrentes, em face da Reforma Agri
ria.

0 SR. DEPOENTE (José& Francisco da Silva) - Ja
tivemos oportunidadé de tecer alguns comentirics & respeito
da diferenga entre a Reforma Agraria e a Colonizagao. Acha
mes que o espago @ hosso, Afinal de contas nds vimos que o
Brasil tem 8.500.000 kn? de terras, e temos de ocupda-las,.Mas,
20 mesmo tempo, temos uma populagidc de apenas ' 110.000.000
de habitantes. Acho que n3o deve haver preocupagao com a ocy
pagio imediata dessas terras, em detrimento de outras medi

das mais racionais em outras dreas onde se podenm colher re
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sultados sociais e economicos mais imediatos. No caso, temos
a expropriagao do latifindio, no Nordeste, na faixa Titord
nea, no Centro, e no Centro-Oeste do Pais. Da¥ a preacupagao
que o Estatuto da Terra teve com a expropriagdo dos latifin
dios e dos minifindios e da criagdo da propriedade familiar
em grande escala, Esse & o nosso entendimento. Acho que, na
medida em que se faz a colonizagdo racional, sem prejuizo da
‘implantagio do programa de Reforma Agraria, nada hi de anor-
mal. A colonizagio pode ser um complemento da Reforma Agra
ria, mas essa colonizagdo nio pode nem deve substituir a
idéia principal, a mais racion§1, tanto do ponto de vista -
como disse antes - social, quanto economico. Estdo a¥ a  in
fra-estrutura, a escola, o centro consumidor, as terras sem
preduzir, ou produzinde mal, enfim, essa ideia no nosso en
tendimento - e o nosso fundamento & exatamente o Estatuto
da Terra - & a principal. E, como cemplemento, a colonizagdo
bem feita e racional, que deve ir sucedendo com o decorrer

do tempo e com 0 aumento da populagao brasileira. Temos, ho
je, 110 milhdes de habitantes; temos espago pira acumular
300, 400 milhoes, - quem sabe? - no decorrer do tempo.Enfim,
esse tem sido o nosso entendimento. 0 prejuizo - como disse-

na medida em que se colocar isso em segundo plano o prejuizo

€ patente. A Reforma Agraria ficou muito mais no papel, na

lei, vamos dizer assim, do que realmente na‘pritica. E os in
vestimentos, os incentivos, o esforgo, a dedicagdo do INCRA
tem sido exataménte com relagao a colonizagdo da Regiao Nor
te, dando t1tula$§o com a discriminagdo de terras. 0 pouco
que ele esti fazendo, estd fazendo ressa area e nera Regiao.

0 SR. DEPUTADO WALBER GUIMARKES - Sr. José Fran
cisco, o Sr. Ministro do Trabalho tem preconizado a criagao
de cooperativas de "boias-frias" para selucionar ésse pro -
blema. Na sua opinido, ha viabilidade da gxisténcia dessas
cooperativas? Na sua opinido, como deveriam elas funciunat
para solucionar o problema dos “paias—frias“ ?

0 SR. DEPOENTE (Jos& Francisco da Silva} - Ti

vemos o cuidado, com a limitada experiéncia que possuimos,

de trazer algumas sugestdes, algumas contribuigdes com . rela
¢ao ao panorama agririo-nacional. Ficou claro na nessa expo
sigao que o problema mais grave da agricultura, do meio ru
ral, & o problema fundiario. Ora, se o qbsticulo maior do
problema social do desemprego, do subemprego, da‘rptativida-
de da mio-de-obra no meio rurat; da migraéip interna, do au
mento dos "bbias-frias* estd na estrutura agraria, @ claro
.que a solugdo para o problema s6 com a transformacao da es

trutura agraria € que &€ possivel se obter, porque nic se tra

" ta de uma peguena quantidade de familia. As estatTsticas tém
algumas deficiéncias, mas sdo os elementos que se usam -~ te
mos 11 milhBes de fam#lias de trabalhadores rurais no cam-
po. Desse 11 milhBes de familias, hd 9 milhdes que ndo ™~ tém
um palmo. de terrés. S0 os assalariados ocupam um percentual
de quase 80%, ou seja, 8 milhdes de trabalhadores rurais as
saTariadosAno Brasil. Quer dizer, n3oc se trata de mil, de 50
mil, mas de milhGes. Desses 8 milhdes de trabalhadores ru-
rais assalariados, no Brasil, 6 milhoes e 800 mil sao-tempo-
rarios, sao clandestinos, saa avulscs, sao "bgias-frias"; a

denomina;io,'mas 2 essa a figura: trabalhador rural tempori

rio. Trabalha 15 dias numa fazenda, 20 dias em outra, migra
de um municipio para outro, de uma regido para outra, as ve
zeﬁ, para a cidade e, sem encontrar solugao na cidade, volta
novamente para sva origem, vai para o Norte. Ent3o, trata-se
de 6 milhoes e 800 mil trabalhadores rurais temporirios. A
concentragao da terra estd patente tambem, porque explicamos
no documento. Logo, uma solug2o sem a transformacio da estry
tura agfiria € impossivel se conseguir. Essa & a nossa cren-
¢a, e a CONTAG, nao & de hoje, vem desenvolvendo esse pen-
samento e procurando fazer chegar s autoridades a sua manei
ra de pensar, como neste mom;nto. Entio, o entendimento da
CONTAG & que com a absorgdo de boa parte de miao-de-obra dos
assalariados - porque & um problema da lei da oferte e da
procura - diminuiria a quantidade de trabalhadores assalaria
dos. A7, éim. esses poderiam barganhar mais: conseguir sali
rio major, fazer valer o seu contrato de trabalho, mesmo que

fnsselpor seis meses ou por ano. A Lei n? 5.889 & clara. Ela
protege o trabalhador rural temporirio ou permanente. Mas o
problema & de contrato de trabalho para faciliar, ou através
do patrdo ou da Justf¢a a obtengdo dos beneficios da Legisia
¢do: saldrio minimo, férias, assisteéncia médica, etc. Entdo,
no nosso entender, € um problema complicado. A Reforma . Agra
ria, realmente, traria condigdes de resolver este problema,
absorvendo-o em parte, enquanto o restante caberia a fiscali
zagdo do MinistErio do Trabalho, porque, pela lei, nenhum
proprietario, nenhum fazendeiro, menhum empregador pode ter
pesspas nas suas propriedades sem um contrato de trabalho,
sem a Carteira assinada, sem pagar o 139 més, as férias etc.
Ent3ao, o que est2 havendo & exatamente um volume t3o grande
de problemas que o praprio Ministério do Trabalhe estd encon

trando dificuldades em imprimir uma organizagao trabalhista

no meio rural, ou seja, fazer com gque esse pessoal que traba

1ha nas fazendas tenha, de fato, seu contrato de trabalho con
forme 3 legislagdo. Ent3e, ante essa dificuldade , & pos.
sivel que o Ministério do Trabalho esteja querendo buscar ou
tras saidas, o que nac vai ser nada mais do que estudo do pro
blema. Guer dizer, o Ministério de Trabalho vai sentir, no
decorrer. do tempo, que esta ndo & a solugdo,que ele nao vai ter
condigoes derorganizar essa grande massa de trabalhadores de
sempregados e fazer com que os empregadores lhes proporcip
nem salirios melhores. E a lei da oferta e da procura. Por
isso tudo, nds vemos que o Ministério do Trabalho pode co-
lher a7 muitas informacﬁes que o ajudardo a formar a cons-
ciéncia de que a solugao ndo estd exatamente com 2 criagio

de cooperativas.

0 SR. DEPUTADRO WALBER GUIHARKES - Myito obriga

do.
0 SR. PRESIDENTE (DEPUTADD ODEMIR FURLKN) - Pe

la ordem de inscrigio concedo a palavra ao nobre Deputadoe

Walter Silva.
0 SR. DEPUTADO WALTER SILVA - Sr. Presidenteda

CONTAG, Sr. José Francisco da Silva, o relatdrio que V.Sa.
nos- traz & bastante claro e abrangente, e nao deixa pratica-
mente nenhuma divida a nds gue participamos desta CPI, no

que diz respeito’a necessidade fundamental de que se fage



