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Resumo: O objetivo do presente artigo é abordar, de forma clara e objetiva, a realidade que passa o direito
fundamental a Educagdo Infantil de qualidade frente a evolucdo legislativa nos Gltimos trinta anos apds a
Constituicdo Federal de 1988. Para tanto se utilizou de pesquisa documental, legislacfes nacionais e por meio de
pesquisa bibliograficas. Com o desenvolvimento do artigo € possivel notar a enorme importancia do direito
fundamental a Educacdo Infantil, por suas influéncias na qualidade de vida como um todo, no entanto, restara
claro também que, mesmo diante de tamanha importancia, o Estado ndo tem agido de modo compativel,
justificando-se na falta de verba. Ainda, analisa-se o percurso das leis, destacando os desafios no sentido da
garantia do direito educacional de forma universal, para todos. Ao longo do trabalho serd abordado o direito
fundamental a educacao, os principios que o norteiam, suas caracteristicas e avangos.
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THE (IN) APPLICABILITY OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO QUALITY CHILD
EDUCATION

Abstract: The objective of this article is to address, in a clear and objective way, the trajectory that passes the
fundamental right to high quality child education in front of the legislative evolution in the last thirty years after the
Federal Constitution of 1988. For this purpose we used documentary research, national legislation and through
bibliographic research. With the development of the article, it is possible to note the enormous importance of the
fundamental right to early childhood education, due to its influences on the quality of life as a whole, however, it
will also be clear that, even in the face of such importance, the State has not acted justified by the lack of funds.
Also, the course of the laws is analyzed, highlighting the challenges in the sense of guaranteeing the educational
right universally, for all. Throughout the work will be approached the fundamental right to education, the principles
that guide it, its characteristics and advances.
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LA (IN)APLICABILIDAD DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION
INFANTIL DE CALIDAD

Resumen: El objetivo de este articulo es abordar, de manera clara y objetiva, la realidad que se convierte en el
derecho fundamental a la educacién infantil de calidad frente a la evolucion legislativa en los Gltimos treinta afios
después de la Constitucion Federal de 1988. Para tanto se utilizé de la investigacién documental, la legislacion
nacional y a través de investigacién bibliografica. Con el desarrollo del articulo, es posible observar la enorme
importancia del derecho fundamental a la educacidn Infantil, a través de su influencia en la calidad de vida como
un todo, sin embargo, evidente que, mismo delante de tal importancia, el Esta do no ha actuado de manera
coherente, justificando la falta de recursos. Por fin, se analiza el curso de leyes, destacando los retos para
garantizar el derecho de forma universal, la educacion para todos. A lo largo de los trabajos abordaran el derecho
fundamental a la educacion, los principios que la rigen, sus caracteristicas y sus avances.

Palabras-clave: Educacion Infantil. Calidad. Derecho. Fundamental. Reserva. Posible.

Introducéo
A aplicabilidade das normas constitucionais no tocante a Educacdo Infantil tem sido
postergada pelas condi¢des socioecondmicas do nosso pais, com estrutura ideoldgica no aspecto

da universalizacdo das vagas e principalmente ao tratarmos da qualidade de ensino.
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O avanco legislativo contrapondo a grande dificuldade de encontrar vagas em creches e
ensino de qualidade, demonstra que ainda se caminha na construcdo de uma norma efetiva. A
Constituicdo Federal, neste ano de 2018, comemora seus trinta anos de historia, a referida Carta
Magna elencou em seu artigo 6° os direitos sociais, prestagdes positivas que dependem do Estado
para serem efetivadas e objetivam garantir a todos 0 minimo necessario para que se tenha uma
vida digna. Séo direitos fundamentais de segunda dimensdo sem 0s quais ndo seria possivel
garantir a dignidade humana (NOVELINO, 2011).

A efetivacdo de tais direitos ocorre mediante politicas publicas, as quais visam diminuir a
desigualdade social e garantir a existéncia digna do ser humano. Todos sdo destinatarios dos
direitos sociais, embora aqueles que mais necessitam da implementacdo estatal sejam o0s
hipossuficientes (NOVELINO, 2011).

Dentre os direitos elencados pelo artigo 6° se encontra o direito a educagdo, que tem
carater fundamental e uma enorme importancia para a formacéo do individuo, e ao ser prestado
com qualidade se mostra uma ferramenta de transformacdo social. Previsto no artigo 205 da
Constituicdo Federal, este principio pode ser considerado uma prerrogativa para a efetivacdo dos
demais direitos sociais e construcéo da cidadania (SAVELI; TENREIRO, 2012).

No entanto, como dito anteriormente, os direitos sociais, e aqui se insere a educacéo,
dependem de prestacdes positivas da administracdo pablica, e ndo raras vezes o Estado alega a
teoria da reserva possivel como um motivo da ndo garantia do direito a educacéo basica da forma
como deveria (SILVA, 2011).

Esta teoria € utilizada pela administracdo para fundamentar a impossibilidade de efetivar
alguma politica publica por falta de verbas, como por exemplo, quando ndo ha vagas para alunos
nas escolas publicas, isso pode ser exigido pelo administrado e o Estado alega ndo ter fundos
para garantir o direito pleiteado.

Vaérias sdo as decisdes que impdem ao Poder Executivo que seja garantido o direito
fundamental, consequentemente, ndo dando efetividade a teoria da reserva do possivel, utilizada
pela administracdo como argumento para ndo implementar politicas publicas.

Embora ainda existam algumas decisdes aplicando a prevaléncia da teoria da reserva do
possivel, € notéria a atuacdo do Poder Judiciario em favor do direito fundamental a Educacéo
Infantil.

N&do poderia ser diferente disso, haja vista a enorme importancia que exerce o direito

fundamental a Educacéo Infantil na sociedade.

O direito fundamental & educacéo: Breve abordagem sobre os direitos sociais
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Importante se faz abordar, ainda que de maneira ndo aprofundada, por ndo ser este o
objetivo especifico do presente, os direitos sociais, considerando ser a educacdo um direito
fundamental social.

Os direitos sociais, previstos nos artigos 6° e seguintes da Constituicdo Federal,
dependem de uma prestacdo positiva do Estado para serem efetivados, ou seja, dependem que
determinada dotacdo orcamentaria esteja disponivel e que o Estado se empenhe no sentido de
efetiva-los (SILVA, 2009).

Tém como finalidade reduzir as desigualdades sociais, proporcionando uma vida digna
para todos, ou seja, pode-se dizer que os direitos sociais sdo requisitos minimos para que a
sociedade como um todo tenha uma qualidade de vida justa.

Para tanto, tais direitos devem ser fornecidos com qualidade e da maneira como
estabelece a constituicdo, no entanto, 0 que se observa na realidade ndo € a qualidade que se
espera, mas, sim, descaso com os direitos sociais.

Embora todos sejam destinatarios desses direitos, os mais dependentes das prestacdes do
Estado sdo os hipossuficientes, considerando o fato de que, aqueles que gozam de uma condi¢éo
financeira mais favoravel, via de regra, buscam alternativas privadas, como instituicdes de
ensino particular, hospitais particulares, dentre outras situagdes (NOVELINO, 2011).

Ingo Wolfgang Sarlet (2013, p. 542) tratando do assunto, assegura que:

Em principio, toda pessoa pode ser titular de direitos sociais, que nédo significa a
inexisténcia de restricGes, como aquelas impostas em funcdo de especificas
condigdes do titular do direito (caso dos direitos dos trabalhadores, dirigidos a
determinado grupo de pessoas) ou em decorréncia de condicionamentos faticos
e juridicos contrapostos a eficacia dos proprios direitos sociais (caso da
limitagdo da gratuidade de prestacGes apenas as pessoas comprovadamente
carentes). De modo geral, porém, vige o principio da universalidade, pelo qual
se fundamenta a extensdo dos direitos fundamentais a todas as pessoas, ha
condig&o de seres humanos que sdo [...].

José Afonso da Silva entende que os direitos sociais estdo ligados ao direito de igualdade,

0 autor ainda argumenta que os direitos sociais:

Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condi¢fes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o
que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade. (SILVA, 2009, p. 287).

Devido a grande importancia que tém os direitos sociais, haja vista o seu conteddo
totalmente voltado para melhorar a condicdo de vida de todos os cidad&os, estes podem ser

protegidos contra qualquer ato estatal tendente a aboli-los ou diminui-los, nesse sentido:
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Em termos de protecdo dos direitos sociais, ou seja, no que diz com as garantias
dos direitos sociais contra ingeréncias por parte de atores publicos e privados,
importa salientar que tanto a doutrina quanto, ainda que muito paulatinamente,
também a jurisprudéncia vém reconhecendo a vigéncia, como garantia
constitucional implicita, do principio da vedagdo de retrocesso social, a coibir
medidas de cunho retrocessivo por parte do legislador, que, pela revogacéo ou
alteracdo da legislacdo infraconstitucional (apenas para citar uma forma de
intervencdo nos direitos sociais), venha a desconstituir ou afetar gravemente o
grau de concretizagdo ja atribuido a determinado direito fundamental (e social),
0 que equivaleria a uma violagdo a prépria CF (SARLET, 2013, p. 542).

Desse modo, fica claro que os direitos sociais, para serem efetivados, dependem de uma

prestacdo positiva do Estado e objetivam garantir a dignidade humana. A educac&o, como direito

fundamental social, aplica-se tudo o que foi dito.

Principios inerentes ao direito & Educacgéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, aponta quais principios devem ser
observados no que tange ao direito fundamental a educacdo, “(...) esse dispositivo constitucional
é de fundamental importancia na compreensdo dos elementos basicos que regem a educacao
escolar” (MALISKA, 2013, p. 27). Nesse sentido, veja-se:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988, art. 206).

Como se V&, sdo oito os principios que norteiam o direito a educagdo, sendo necessario
que se faca uma analise, com o objetivo de se fornecer um melhor entendimento a respeito do
tema aqui trabalhado.

O Principio da Igualdade de CondicGes para 0 acesso e permanéncia na escola visa
assegurar que todos os brasileiros devem ser tratados de maneira igualitaria, sendo inadmissivel
que se estabelecam critérios que, de qualquer forma, caracterize a preferéncia de um aluno sobre
outro (BRADBURY, 2015).
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Deve-se atentar para o fato de que essa igualdade abstrata é relativizada pelas diferencas
faticas existentes no plano real, ou seja, aqueles individuos que exigirem, por suas condi¢cdes, um
tratamento diferenciado para ter o0 mesmo acesso a educacao, deverdo ser atendidos em suas

necessidades, nesse sentido:

[...] 0 acesso e a permanéncia na escola devem ser vistos sob a perspectiva das
diferencas, e isso significa, por exemplo, que 0 acesso de pessoas com
deficiéncia fisica aos prédios deve ser garantido mediante rampas de acesso, que
o indigena tem o direito de utilizar-se da sua lingua materna e dos seus
processos préprios de aprendizagem no ensino fundamental, que a identificacdo
de elementos de discriminacdo que acabam por impedir 0 acesso e a
permanéncia de grupos na Universidade merecem tratamento diferenciado,
enfim, que sem desprestigiar o tratamento isondmico, os elementos de caréater
nédo pessoal que possuem fundamento constitucional, aqui o direito a diferenca e
0 direito ao pluralismo devem ser levados em conta (MALISKA, 2013, p.
1966).

A igualdade de condicdes deve ser valorizada, ndo deixando de lado as diferencas, a fim
de que prevaleca a justica e todos tenha acesso a educacao de qualidade.

Com relacdo ao principio previsto no inciso 11 do artigo 206 da Constituicdo Federal, qual
seja 0 da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber,
percebe-se claramente que com este principio se busca dar autonomia aos professores e aos
alunos na troca de informagdes que envolvem o ato de ensinar.

No que se refere ao principio do pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino, podemos dizer que, quanto ao
pluralismo de ideias e de concepgdes, este se encontra inserido no principio da liberdade de
ensinar e divulgar o pensamento, isso porque tal ideal de diversidade ja vem protegida pela
liberdade (MALISKA, 2013).

Nas palavras de Maliska (2013, p.1967):

Séo diversos os aspectos que envolvem o principio do pluralismo, desde o
reconhecimento das diferencas regionais e sociais, disposto no art.3° da
Constituicdo, passando pelas garantias do ensino religioso facultativo e das
linguas indigenas maternas do ensino fundamental, constantes do art. 210, §1°e
2° da Constituicdo, e a formacgédo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia, conforme dispdem os arts. 26, § 4° e 26-A da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No que diz respeito a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, é possivel enxergar
nesta previsdo, mesmo que ndo seja o real objetivo visado pelo legislador constituinte, uma
grande via de descongestionamento do ensino publico e, de certo modo, uma relagdo com o

conflito do direito a educagdo com a teoria da reserva do possivel.
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Diz-se isso porque, caso ndo houvesse instituicdes privadas de ensino, o Estado teria que
promover a educacdo publica, além das criancas que ja a utilizam, para aquelas que utilizam o
ensino privado.

Ou seja, 0 problema seria ainda maior, portanto, é essencial que existam instituicGes
privadas de Educacdo Infantil e que aqueles que tém condigdes, matriculem seus filhos nelas,
para assim dar oportunidade para aqueles de fato precisam, pois, como ja dito, 0s que mais
necessitam da implementacdo dos direitos sociais sao os hipossuficientes.

Além disso, deve-se ressaltar que as instituicGes privadas sdo fiscalizadas pelo poder
publico e devem respeitar os principios constitucionais a ela aplicaveis, no entanto, isso ndo
impede que, dentro dos limites constitucionais, ela inove em métodos pedagogicos, de modo a
contribuir com o pluralismo (MALISKA, 2013).

O principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais vislumbra que
0 Estado em o dever de, gratuitamente, fornecer educacdo para todos, deve ter dotacdo
orcamentaria para tanto, e o que se denota na realidade fatica é justamente a falta dela.

De acordo com Marcos Augusto Maliska (2013, p.1968):

A gratuidade, entendida em sentido mais amplo, pode compreender a abstengéo
de pagamento de mensalidades e de quaisquer despesas, como também uma
prestacdo por parte do Estado. No primeiro caso a Constituicdo estende a
gratuidade a todos os niveis de ensino ofertados pelo Estado, fundamental
médio ou superior. Situacdo diversa apresenta-se quando a gratuidade é
entendida como prestagdo, pois se trata das condigbes que o Estado deve
colocar a disposicdo dos alunos para que estes desempenhem com éxito as
tarefas escolares.

Ou seja, entendida como uma prestacdo do Estado, ndo basta que simplesmente a
educacéo seja gratuita, mas para que esta seja ofertada com qualidade deve ser fornecido todo o
aporte necessario para que, principalmente, as criangas consigam desenvolver as suas
capacidades de maneira adequada, isso quer dizer que o Estado deve fornecer material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, dentre outros fatores que se fizerem
Necessarios.

Principio importantissimo é o da valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, que,
por ébvio, também tem intima ligacdo com o empecilho da teoria da reserva do possivel, tendo
em vista que, para garantir a dignidade dos professores € preciso, primeiramente que lhe seja
pago um salario digno, bem como que lhe sejam proporcionadas condi¢gdes adequadas de
trabalho.

Maliska (2013, p.1968) afirma, com sabedoria, que:
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Nenhuma sociedade se desenvolve se o profissional da educacdo ndo é
prestigiado, incentivado e motivado a desempenhar o seu mister dando o melhor
de si. O futuro do pais e o destino das proximas geracbes dependem desse
profissional, que desempenha uma funcdo de importancia inquestionavel
(MALISKA, 2013, p.1968).

A importancia do profissional da educacdo de fato € inquestionavel, no entanto, sabe-se
que o referido principio ndo tem sido respeitado como deveria, de modo que o direito a educacao
é quem sai prejudicado, pois um professor desmotivado ndo consegue alcancar o seu objetivo.

O principio da gestdo democratica do ensino publico tem o objetivo de aproximar a
sociedade da instituicdo de ensino, sempre na intencdo de garantir uma melhor educacédo para as
criancas, oportunizando a todos que contribuam com esse objetivo (MALISKA, 2013).

No que se refere ao principio da garantia de padrdo de qualidade, nota-se que dois
deveres distintos podem ser extraidos: um dever da escola de prestar o ensino com qualidade e
outro dever de fiscaliza¢do por parte do Estado. Este principio também tem estreita relagdo com
a teoria da reserva do possivel, haja vista a clara necessidade do investimento de verbas
governamentais para que a qualidade seja possivel de ser alcancada.

Maliska (2013, p.1968) afirma ainda que:

Ambas as situacdes geram um direito ao aluno de exigir uma educacao escolar
de qualidade, com professores capacitados e qualificados, bibliotecas e
laboratérios equipados, enfim, o direito de acesso aos meios necessarios para
gue o processo educativo obtenha éxito (MALISKA, 2013, p.1968).

Infelizmente, é de conhecimento geral que ainda hoje, em muitas escolas no Brasil a
qualidade da educacdo é precaria, por diversos motivos que ndo cabe aqui explanar. Alguns
estados tém conseguido atingir certa qualidade, no entanto, ainda falta muito para que uma
educacéo realmente de qualidade atinja a todos.

No que diz respeito ao principio do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, acredita-se que esteja inserido no principio da
valorizagdo dos profissionais da educacao, mas vem com o objetivo de asseverar que o professor
deve ser valorizado, devendo receber um salario condizente com a fundamental tarefa que
exerce.

Concluindo este topico, importante notar que, todos os principios educacionais tém certa
relacdo com o tema aqui abordado, qual seja, o direito & Educacéo Infantil de qualidade e seu
avanco legal, alguns menos, outros mais, mas todos podem remeter a este problema.

De maneira geral, relativamente a todos os principios acima apresentados, importante

destacar que, no direito a educacdo, assim como em todos 0s aspectos da sociedade, bem como
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no ambito juridico, deve ser observada a igualdade material, embasada naquilo que dispde a
igualdade formal.

Ou seja, ndo se pode desconsiderar os aspectos faticos da realidade social, devendo-se
tratar os iguais com igualdade e os desiguais na medida de sua desigualdade, para que assim,

ocorra a justica.

A caracteristica fundamental do direito a Educacéo Infantil

Kant (1999, p. 15) ja dizia que “o homem ndo pode se tornar um verdadeiro homem
sendo pela educacdo. Ele ¢ aquilo que a educagdo dele faz”.

O direito fundamental a educacédo esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal ao
lado dos demais direitos sociais, sendo assim, é concluséo logica que o direito a educacgdo, para
ser efetivado, depende de uma prestacdo do Estado.

E direito de todos e dever do Estado presta-lo com qualidade, é o que esta previsto no
artigo 205 do mesmo ordenamento e nos artigos seguintes sdo apresentados os principios
inerentes a este direito fundamental (o que foi abordado no topico anterior), bem como demais
diretrizes.

Sendo assim, € evidente a relevancia do direito & educacédo, principalmente a infantil,
visto a grande importancia que a Constituicdo Federal deu a este direito, ficando claro que
através de uma educacéo de qualidade, o individuo alcanca uma vida digna.

Cabe aqui uma breve andlise do artigo 205 da Constituicdo Federal, que em seus proprios
elementos deixa clara a caracteristica fundamental do direito a educacéo.

Primeiro quanto ao pleno desenvolvimento da pessoa, entende-se que se trata de conferir
a criancga a consciéncia moral e intelectual:

Quanto ao preparo para 0 exercicio da cidadania, pretende-se por meio do direito a
educacao, formar cidaddos, capazes de praticarem 0s atos inerentes a convivéncia em uma
sociedade democrética, nesse sentido, Marcos Augusto Maliska (2013, p. 1965) ressalta alguns

fatores interessantes:

Poder-se-ia dizer que a educagdo (i) é um instrumento permanente de
aperfeicoamento humanistico da sociedade; (ii) promove a autonomia do
individuo; (iii) promove a visdo de mundo das pessoas, a forma como elas vao
ver 0s acontecimentos na sua cidade, no seu pais e no mundo. Ela deve ter a
funcdo de superadora das concepg¢bes de mundo marcadas pela intolerancia,
pelo preconceito, pela discriminagcdo, pela anélise ndo critica dos
acontecimentos; (iv) promove o sentimento de responsabilidade nas pessoas
para com o0 mundo que vive, 0 sentimento de que 0 mundo que esta a sua volta é
um pouco resultado de suas proprias agdes; (v) promove a consciéncia de que
viver em uma Republica ndo implica apenas desfrutar direitos, mas também
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compreende responsabilidades civicas e (vi) promove a consciéncia pelo valor
dos direitos individuais e sociais.

Diante de tudo isso, € incontestavel a importancia de uma educacdo de qualidade que
atinja todas as criancas, objetivando formar cidaddos capazes de contribuir para a melhoria da
sociedade em que vivem, em todos 0s aspectos possiveis.

Ademais, quanto a qualificacdo para o trabalho, tal aspecto sera melhor trabalhado a
seguir, mas diga-se desde logo que “a educagdo ¢é eclemento indispensavel ao preparo
profissional, quanto mais nos dias atuais, em que o preparo intelectual razoavel do trabalhador é
julgado como elemento indispensavel até mesmo para a realizacdo de tarefas consideradas como
trabalho nao intelectual” (MALISKA, 2013, p. 1966).

Além disso, a educacdo encontra amparo também na Declara¢do Universal Dos Direitos

Humanos, especificamente em seu artigo 26:

1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; 0 acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungéo do
Seu merito.

2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer
a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢fes e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes
Unidas para a manutencédo da paz.

3.Ao0s pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacgéo a
dar aos filhos.

Isso s6 demonstra que o direito a Educacdo Infantil é de fundamental importancia, de
modo que se trata nada menos do que um direito humano universal, reforcando ainda mais a
ideia de que, por meio da educacdo, o individuo alcanca a emancipacao social.

A educacdo, e aqui nos interessa a infantil, alem de ser um direito da crianca que pode ser
exigido quanto ndo prestado pelo Estado, é também uma obrigacdo. Ou seja, a crian¢a ndo pode
se abster de frequentar a escola, isso demonstra a importancia desse direito, que diferente dos
demais, ndo é opcional.

A Educacdo Infantil é a base, ela abre portas para a efetivacdo dos demais direitos sociais,
além disso, pode ser a solucdo para a violéncia, baixo desenvolvimento econémico e
desigualdades sociais (VIANA; CESAR, 2009).

Sabe-se que a educagdo cumpre papel importante também quando se trata da preparacgdo e
qualificacdo para o mercado de trabalho, no entanto, deve-se cuidar para que 0 ensino nao seja
apenas uma ferramenta para preparar mao de obra, mas sim que seja um meio para fazer crescer,
no &mbito da Educagéo Infantil, um pensamento critico desde logo nas criangas.
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Isso s6 tem a contribuir com a sociedade como um todo, tendo em vista que criangas que
desde cedo sdo instigadas a pensar de maneira critica e buscar solucfes praticas para problemas
reais, serdo adultos mais preparados de um modo geral.

Os autores, dessa vez alertando para o risco de a educacéo servir de mera ferramenta para

qualificacdo de méo de obra:

Entretanto, é imperioso frisar que a educacdo ndo pode, em momento algum,
servir de instrumento para a merda qualificacdo da médo de obra necessaria ao
desenvolvimento dos setores produtivos, seja no setor industrial ou qualquer
outro. E essa € uma das razdes que alertam para o fato de que a educacdo deve
ser vista, sempre, a partir do seu carater amplo e transformador, ultrapassando a
mera formacdo de mao de obra. A educacdo deve ultrapassar o carater de
reproducédo e de manutengdo das relacdes sociais tais quais estdo estabelecidas
(COSTA,; REIS, 2011, p. 388).

Embora a preparacdo para o mercado de trabalho seja de extrema importancia, de modo
que este € o caminho para que o individuo tenha garantido os demais direitos sociais, €
importante que a educacdo ndo seja vista apenas com este enfoque, principalmente a infantil, que
é a base da crianga e ird influenciar em toda a sua formacao.

De acordo com Garcia e Ribeiro (2013, p. 637.), a educagéo deve ser entendida como um
“(...) direito social essencial em seu significado e em sua tarefa de construcdo de uma nova
cidadania que respeite o individuo sob um viés mais solidario de projeto politico-estatal”.

Por meio da educacdo o sujeito alcanca a emancipacao, é que o afirmam Costa e Reis, em

passagem que merece ser citada:

E necessario, portanto, considerar que a educagdo cumpre um papel
fundamental para a emancipagdo do sujeito e, desse modo, para assegurar 0
exercicio dos seus direitos e deveres fundamentais. Um homem sem educacdo é
um homem alijado de uma parcela significativa de sua existéncia, sem a qual o
exercicio pleno de seus direitos fica comprometido (COSTA,; REIS, 2011, p.
376).
O direito a Educacdo Infantil, quando amplamente efetivado e prestado com qualidade se
converte em um mecanismo de reducédo das desigualdades e discriminagdes (CURY, 2002).
Visando efetivar as mudancas sociais supracitadas, no plano infraconstitucional, a Lei n°
9.394/1996 alterada em 2016, estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo, trazendo, assim
como a Constituicdo, principios inerentes a educacéo.
Estar o direito a educacdo previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 6°, faz dele um
direito social fundamental, pressuposto para garantir a dignidade humana, tal reconhecimento da

fundamento para aquele que se vé prejudicado busque a tutela jurisdicional (CURY, 2009).
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Desse modo, fica evidente a caracteristica fundamental do direito a Educacéo Infantil,
tendo em vista a ampla protecdo que recebe da Carta Magna, bem como pela existéncia de lei
propria prevendo suas diretrizes e bases, além da irrefutavel importancia para o desenvolvimento

como um todo da pessoa.

Da (in)aplicabilidade dos direitos fundamentais: Reserva do possivel e direito fundamental
a Educacéo Infantil

A aplicabilidade das normas constitucionais no tocante aos direitos & Educacdo Infantil
destaca a importancia de priorizagdo da Educacdo Infantil para desenvolvimento social, histérico
e cultural. No entanto, depara-se com dificuldades que os administrados vém enfrentando na
obtencdo de vagas e cumprimento da norma.

A positivagdo constitucional de um direito, como a Educacdo Infantil, é essencial para
provocar uma mudanca do discurso juridico e das praticas sociais, mas por si S0 nao garante a
efetivacdo direito.

Ainda sdo insipientes as politicas publicas nessa area, além da omissdo do Estado na
execucgdo daquelas ja fixadas, que ndo satisfazem, suficientemente, a demanda da sociedade.

A educacdo tem o carater emancipatorio, assim como a satde tem o fator de promocéo da
dignidade. Essa ideia foi vislumbrada por Amartya Sen, o Prémio Nobel da Economia de 1998,

gue mencionou:

A expansdo dos servigcos de salde, educacgdo, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. H& evidencias até de
gue, mesmo com renda relativamente baixa um pais que garante servicos de
salde e educacéo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis de duragéo
e qualidade de vida de toda populacéo. (SEN, 2010, p.170).

Dessa forma, a lei para nos ainda € vista como autoridade, limite, o descumprimento da
norma vislumbra uma violéncia social. Aspectos histéricos e tedricos do problema no contexto
brasileiro demonstram a influéncia, demasiada da imposicéo legislativa, que tratou a evolucéo
histérica da educacgdo, que por vezes apontou a legislagdo como norte de mudancgas, porem nédo
se pode prever a eficiéncia nem a eficacia dessas normas.

No que tange a legislacdo especifica da educacdo, impondo educacdo de qualidade, esta
“qualidade”, carregada na norma poderia ser individualizada dentro das aptiddes, caréncias e
subjetividade de cada individuo dentro do seu meio.

A lei de forma impositiva, acaba por moldar o individuo para o inserir na sociedade, sem
adentrar na subjetividade de cada um, particularidades, dificuldades que diferem cada um entre

os diferentes meios historicos, culturais e sociais de cada sujeito. Questionavel, se realmente é
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possivel garantir de forma generalizada um “padrao” de educag¢do de qualidade, com idade e
método ja pré-estabelecidos de forma geneérica?

O sistema influéncia agressivamente nas imposicoes legislativas, a sociedade exterioriza
a intencdo de tornar todos iguais, planificacdo da existéncia e o abismo encontrado nessa
tentativa.

Analisando a Educacdo Infantil, ja nos deparamos com essa distancia, entre o que a lei
determina e a realidade vivida, como por exemplo, a lei determina a idade correta para inserir a
crianga na escola, a necessidade de manuten¢do de vagas a todos, a realidade é a falta de vagas,
falta de verbas, caréncia financeira, e 0 Estado acaba por ndo cumprir regulamentos e normas por
inviabilidade do total cumprimento.

Assim temos um embate: Direito Fundamental a Educacéo Infantil em face da Teoria da
Reserva do Possivel. Aquele que ndo tem o seu direito garantido pode ingressar com agdo
judicial, com o fim de efetiva-lo. O cenério atual em nosso pais tem demonstrado, a cada dia
mais, uma grande incidéncia de acGes nesse sentido no poder judiciario, principalmente com
relacdo a Educacéo Infantil (BRADBURY, 2015).

A Teoria da Reserva do Possivel é alegada pelo Estado quando esté diante de uma politica
publica prestacional que ndo pode ser efetivada por escassez de recursos.

A reserva do possivel deve ser analisada por trés dimensfes: quanto a disponibilidade
fatica; disponibilidade juridica e quanto a razoabilidade e proporcionalidade da prestacdo
(SARLET, 2007).

Por disponibilidade fatica se entende que, ndo se pode exigir do Estado uma prestacdo que
ndo possa alcancar a todos, nesse contexto, visa-se respeitar o principio da isonomia, no sentido de
que, se ndo for possivel ao Estado, com a verba disponivel, tratar a todos que estejam na mesma
situacdo de maneira isondmica, ndo pode ele disponibilizar recursos apenas para um caso

especifico. Nas palavras de Marcelo Novelino (2011, p. 531):

Nesse sentido, ndo se poderia exigir judicialmente do Estado uma prestacdo que
ndo pudesse ser concedida a todos o que se encontrem na mesma situacgao, tendo
em vista que o principio da isonomia exige 0 mesmo tratamento aos que estejam
em situacdo idéntica. De fato, ndo parece plausivel o entendimento de que a
disponibilidade de recursos deva ser analisada apenas em um caso especifico, sem
levar em consideracdo outras demandas igualmente legitimas.
Disponibilidade juridica esta atrelada ao principio da legalidade da despesa, sendo
necessario que exista autorizacdo orcamentaria para cumprir aquilo que esta sendo exigido
judicialmente do Estado, para tanto, deve-se analisar a disponibilidade de recursos materiais e

humanos. Novelino (2011, p.531) abordou o tema da seguinte forma:
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A disponibilidade juridica esta relacionada & existéncia de autorizagdo
orcamentéria para cobrir as despesas exigidas judicialmente do Estado (principio
da legalidade da despesa). Neste caso, deve-se analisar a disponibilidade de
recursos materiais e humanos, levando em consideracdo a distribuicdo das
receitas e competéncias tributérias, orcamentérias, legislativas e administrativas,
as quais deverao ser equacionadas com o sistema federativo brasileiro.

Além disso, é preciso se atentar para a proporcionalidade da prestacdo e para a
razoabilidade do que estd sendo exigido. Os dois elementos devem estar cumulativamente
presentes para que seja possivel a realizagdo da prestacdo. A pretensdo individual/social deve ser
razoavel em face da disponibilidade financeira estatal para ser despendida na efetivacdo da politica
publica (NOVELINO, 2011).

Ademais, ressalta-se que a reserva do possivel pode ser alegada pelo Estado como defesa
processual, devendo provar de maneira satisfatoria a impossibilidade de implementar a prestacéo
que esta se exigindo.

Tendo bem delineados o direito fundamental a educacéo e a sua grande importancia, bem
como esclarecido do que se trata a teoria da reserva do possivel, passa-se a analise conjunta das

duas figuras.

Concluséo

Considera-se que o presente artigo atingiu o seu objetivo, pois elucidou aquilo que se
pretendia, ou seja, a existéncia de um conflito entre o direito & Educagdo Infantil e a sua
aplicacdo fatica face a teoria da reserva do possivel adotada pelo Estado.

Tal estudo se faz importante diante da grande importancia que o direito a educacéo
exerce na sociedade, de modo que, quando garantido com a devida qualidade, se mostra uma
ferramenta de transformacéo social.

Acredita-se que a teoria da reserva do possivel ndo deva ser sempre desprezada, no
entanto, do modo como vem sendo utilizada, foge do seu real objetivo e acaba se tornando uma
teoria falaciosa utilizada de modo genérico pela administracdo publica.

Diferente disso deveriam 0s governantes trabalhar para diminuir a incidéncia dessa teoria,
com vistas a efetivar o direito & Educacéo Infantil, sempre buscando melhorias.

Foi possivel evidenciar também que este problema tdo sério ndo sera resolvido de uma
hora pra outra, dependendo de medidas em longo prazo, de modo que a atuagdo do judiciério

muitas vezes pode agravar o problema ao inves de melhorar.
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No entanto, somente assim € que tem sido possivel buscar a efetivacdo do referido direito
quando ndo ofertado, devendo o judiciario atuar sempre para garantir o direito a Educacdo
Infantil, e ndo contra ele.

Isso porque, se as decisdes do judiciario fossem favoraveis a reserva do possivel, o
municipio (por se tratar de Educacdo Infantil) ndo se sentiria pressionado a buscar mudancas,
sendo que este se tornou um meio de pressionar o governo para que atue em favor dos cidadaos.

Por fim, ainda que pareca 6bvio, a solucdo para o problema do direito a Educacédo Infantil
em face da teoria da reserva do possivel € um maior investimento orcamentario destinado a esse
fim, valorizando os profissionais da educacdo, proporcionando uma infraestrutura adequada e
que suporte o numero de criangas que utilizam, para assim, todos receberem educacdo de

qualidade.
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