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Resumo: Este artigo traz reflexdes gerais acerca do Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA, em especial
guanto a sua abrangéncia e complexidade. Para isso, com o objetivo de compreender o DHAA, foram abordadas
cinco dimensdes: a) dimensdo fisioldgica/nutricional; b) dimensdo cultural; c¢) dimensdo género; d) dimensao
informacgéo; e) dimensdo ambiental. Tais dimensdes sdo exemplificativas e demonstram as relagdes do DHAA com
outros direitos humanos e sua importancia para uma vida digna.
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HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD: A HOLISTIC PERSPECTIVE

Abstract: The aim of this article is to reflect about the Human Right to Adequate Food, specially about its amplitude
and complexity. Therefore, in order to comprehend the Human Right to Adequate Food, five dimensions were
contemplated: a) physiologic/nutritional dimension; b) cultural dimension; c) gender dimension; d) information
dimension; e) environmental dimension. These dimensions are examples to show the relation that Human Right to
Adequate Food has with another human rights and its importance for a dignity life.
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Introducéo

O conceito do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA esta em constante
construcdo. Corréa e Oliveira (2019, p. 37) entendem que ele deve ser compreendido como “uma
rede conceitual e uma relagdo dindmica de interagdo de novos sentidos e categorias que emergem
das lutas sociais, de modo a viabilizar uma permanente reconstrucdo do significado do direito
humano a alimentac¢do adequada”.

De acordo com Valente (2002, p. 92):

O conceito do direito humano a alimentacdo e nutricdo no Brasil é holistico e
incorpora 0s componentes nutricionais, culturais, fisiologicos, familiares,
comunitarios, espirituais e religiosos do ato de alimentar-se e alimentar,
refletindo claramente a indivisibilidade dos direitos humanos.

! Este artigo corresponde a uma parte de um dos capitulos da dissertacdo de mestrado da primeira autora, em fase de
conclusdo, com recurso de bolsa de pés-graduacdo pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

2 Graduada em Direito. Mestranda em Desenvolvimento Rural Sustentdvel pelo Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Rural Sustentavel — UNIOESTE. Integra o Grupo de Pesquisa em Seguranga Alimentar (Gepsa).
Email: mvfontolan@gmail.com Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8057-6442

3 Professora Adjunta na Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, campus de Francisco Beltréo,
Departamento de Nutricdo. Professora Permanente no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural
Sustentavel, da UNIOESTE, campus de Marechal Candido Rondon. Integra a Rede Nacional de Pesquisa em
Seguranca Alimentar e Nutricional e 0 Grupo de Pesquisa em Seguranca Alimentar (Gepsa) — UNIOESTE. Email:
romislima2@gmail.com Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0968-0044

79


https://www.dictionary.com/browse/specially
mailto:mvfontolan@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-8057-6442
mailto:romislima2@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0968-0044

Em 2002, Jean Ziegler, relator da ONU para 0 DHAA, definiu o DHAA como:

O direito a alimentacéo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas
de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de
aquisicBes financeiras a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢cdes culturais do seu
povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e
mental, individual e coletiva (BURITY et al., 2010, p. 15).

De acordo com Valéria Burity et al (2010), o DHAA possui duas dimensdes indivisiveis:
o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e o direito a uma alimentagdo adequada. Siqueira
(2013) entende 0o DHAA como um direito pluridimensional.

Por isso, a importancia de entender todas as possibilidades que ele envolve. Estudar o
DHAA é dar visibilidade a tudo o que ele significa para a sociedade, bem como permitir que ele
possa ser realizado de forma eficaz, corroborando, consequentemente, para a efetivacdo de
diversos outros direitos e vice-versa.

Os direitos humanos fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes, ou seja, um direito
ndo tem plena eficacia sem que outros também sejam realizados (GUERRA, 2020). Assim, sera
possivel perceber que as tematicas abordadas ao longo deste artigo, direta ou indiretamente,
abrangem diversos outros direitos humanos, como o direito & salide, ao meio ambiente equilibrado,
a igualdade, a valorizac&o da cultura, e principalmente a vida (digna)®.

Nesse contexto, ndo temos, com este trabalho, a pretensdo de exaurir a densidade material
do DHAA, nem mesmo limita-lo a uma categorizagdo. Ao contrario, o intuito € enfatizar a riqueza,
abrangéncia e importancia de todas as categorias presentes nesse direito, bem como demonstrar
como cada uma das dimens@es, aqui apresentadas, estdo em constante didlogo. Vivemos em uma
sociedade plural, diversa, em constante mutacdo, e € nesse contexto em que o DHAA se insere.

Entendemos que ao mesmo tempo em que isso demonstra a riqueza e complexidade dos
direitos humanos, e em especial do DHAA, pode implicar, sistematicamente, como um obstaculo
a sua efetivag¢do. Todavia, nosso objetivo aqui, ndo € sermos pessimistas quanto as “dificuldades”
de efetivacdo, mas sim trazer a centralidade do DHAA para a garantia de uma vida digna.

Assim, com o objetivo de elucidar o contedo material do DHAA, de uma forma geral,
este artigo contempla algumas de suas dimensdes, sendo elas: a) dimensao fisiologica/nutricional,
b) dimens&o cultural; c) dimensdo género; d) dimensdo informacéo; €) dimensdo ambiental. Para

isso, a estrutura metodoldgica do artigo caracteriza-se como uma revisao de literatura narrativa,

4 S&o, ainda, direitos humanos relacionados ao DHAA: direito ao trabalho, a seguranca social, & proibicdo do trabalho
infantil (BESSA, 2019); direito a propriedade, a educagdo, a informacéo.
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por meio de um levantamento bibliografico e documental a partir de bancos de dados disponiveis
na internet (Portal de Periddicos CAPES/MEC e Google Académico), bibliografias, legislacGes

nacionais, tratados internacionais e documentos de sites oficiais.
Apresentando as dimensdes do DHAA:

Dimensdo fisioldgica/nutricional (o direito a vida livre da fome e da ma-nutricéo)

De acordo com a FAO et al. (2020) aproximadamente 690 milhdes de pessoas passam fome
no mundo. Em 2019, cerca de 750 milhdes de pessoas estavam expostas a niveis severos de
inseguranca alimentar e nutricional (IAN). Ainda, somando-se 0 numero de pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional moderada e severa, estima-se que 2 bilhdes de pessoas no
mundo ndo tiveram acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e suficientes em 2019.

O direito de estar livre da fome é a dimensdo do DHAA de realizacdo imediata. A fome
pode ser aguda ou cronica; esta “ocorre quando a alimentagdo didria, habitual, ndo propicia ao
individuo energia suficiente para a manutencdo do seu organismo e para o0 desempenho de suas
atividades cotidianas” (MONTEIRO, 2003, p. 8); ja aquela se traduz na necessidade imediata de
se alimentar.

Valente (2003) entende que a fome deve ser vista como um fendmeno amplo e subjetivo:

O conceito de fome, no Brasil, utilizado por diferentes setores da populacéo,
abarca desde aquela sensacdo fisioldgica ligada a vontade de comer, conhecida
de todos nds, até as formas mais brutais de violentagdo do ser humano, ligadas a
pobreza e a exclusdo social. Ver os filhos passarem fome é passar fome. Comer
lixo é passar fome. Comer o resto do prato dos outros é passar fome. Passar dias
sem comer é passar fome. Comer uma vez por dia é passar fome. Ter que se
humilhar para receber uma cesta basica é passar fome. Trocar a dignidade por
comida é passar fome. Ter medo de passar fome € estar cativo da fome. Estar
desnutrido também é passar fome, mesmo que a causa principal nao seja falta de
alimento (VALENTE, 2003, p. 56, 57).

Josué de Castro, ja muito antes, na década de 1930, alertou e denunciou sobre os
flagelos da fome e desnutricdo no Brasil, inicialmente a partir de suas experiéncias como médico
em Recife. Por meio de realizacéo de inquéritos alimentares, e sobre condic¢des de vida da classe
trabalhadora, apontou dados e analises fundamentais para desnaturalizar a fome e a desnutricao,
apontando como causa o historico de desigualdades sociais e econémicas no Pais.

Para além das desigualdades socioeconémicas, mas também associadas, fome e
desnutricdo atingem populacbes de regides de conflitos de natureza diversa, por exemplo:
geopoliticos e religiosos, o que leva a imensas crises humanitarias, como apontado por José
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Graziano da Silva, ex- Diretor Geral da FAO, em recente artigo Graziano da Silva (2020) afirma
que “ndo podemos aceitar conviver com a fome e as diferentes formas de ma nutrigdo que
decorrem da pobreza, da miséria e da ma distribui¢do da renda do mundo em que vivemos” (p. 3).

Ziegler (2012) aponta que 0s grupos mais vulneraveis a fome sdo os pobres rurais, 0s
pobres urbanos e as vitimas de catastrofes.

Segundo relatdrio da FAO et al. (2020) o principal motivo pelo qual milhdes de pessoas
ainda passam fome ou estdo em estado desnutri¢do e inseguranca alimentar no mundo é pelo
motivo de elas ndo terem condicGes de custear dietas saudaveis. De acordo com o relatorio, dietas
saudaveis custam, aproximadamente, cinco vezes mais do que dietas que apenas atendem as
necessidades caldricas diarias.

It is unacceptable that, in a world that produces enough food to feed its entire
population, more than 1.5 billion people cannot afford a diet that meets the
required levels of essential nutrients and over 3 billion people cannot even afford
the cheapest healthy diet. People without access to healthy diets live in all regions
of the world; thus, we are facing a global problem that affects us all (FAO et al,
2020, p. 09).

No Brasil, os dados também sdo preocupantes, de acordo com a FAO et al. (2020), entre
2017 e 2019 a média de pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional moderada ou
severa foi de 43,1 milhdes. E, como apontado Daufenback; Coelho; Bégus (2021), é muito
preocupante o agravamento da IAN durante a pandemia pela Covid-19 e alertam que a condicao
de inseguranca alimentar e nutricional e a fome ocorrem ao mesmo tempo em que ha também
registros de aumento de obesidade e sobrepeso nas Gltimas décadas.

Burity et al (2010) entendem que a principal causa da desnutricdo no pais ndo esta
relacionada a disponibilidade de alimentos, mas sim a desigualdade de acesso a eles. Nesse mesmo
sentido, Valente (2002, p. 106) entende que:

A fome ndo acontece porque deu um apagao no sol para alguns, mas sim porque
a sociedade criou cercas arbitrérias que definem quem tem direito a terra, quem
tem direito & agua, quem tem direito & emprego, quem tem direito a educacdo e
informacéo, entre outras tantas coisas. Gera-se a exclusdo e a fome. Assim, gera-
se falta de controle sobre a prépria vida, sobre a alimentacgéo e sobre a satde. Ou
seja, assim se limita 0 acesso dos seres humanos & riqueza cientifica, cultural,
material e espiritual produzida socialmente pela humanidade e acumula de forma
privada pelas elites e grupos politicos e econdmicos dominantes.

Nas palavras de Maniglia (2009, p. 205) “[...] a fome no mundo néo ¢é a escassez de comida,
mas a escassez de democracia”.

Ziegler (2012) compara a fome ao crime organizado, pois, segundo ele:
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A influéncia das sociedades transcontinentais privadas da agroindlstria nas
estratégias das organizagOes internacionais - como, ademais, da quase totalidade
dos governos ocidentais - é frequentemente decisiva. Essas sociedades atuam
como inimigos jurados do direito a alimentacdo. Sua argumentacdo € a seguinte:
a fome constitui, de fato, uma tragédia escandalosa; ela se deve a produtividade
insuficiente da agricultura mundial - os bens disponiveis ndo atendem as
necessidades existentes -; assim, para combater a fome, € preciso incrementar a
produtividade, o que sO € possivel sob duas condi¢Bes: primeira, uma
industrializacdo levada ao limite, mobilizando um méximo de capital e as
tecnologias mais avangadas (sementes transgénicas, pesticidas eficazes etc.) e
eliminando, como corolario, a miriade de pequenas exploracdes reputadas
“improdutivas” da agricultura familiar e de viveres; segunda, a liberalizagao tdo
completa quanto possivel do mercado agricola mundial (ZIEGLER, 2012, p.
122).

A fome impede o ser humano de se desenvolver, de viver, de ser. Ela nega sua humanidade.
Sao cruéis os seres humanos que a negam, permitindo que projetos econdémicos se sobreponham a
vida.

Além de uma vida livre da fome, o DHAA visa que seja igualmente livre da ma-nutrigéo.
Nesse sentido, além do direito a alimentos em quantidade suficiente, 0 DHAA pressupfes a
qualidade e a seguranga desses alimentos.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — Losan (Lei n°® 11.346/2006)
estabelece que:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (grifo nosso).

Alimentos seguros e saudaveis sdo um direito desde a vida intrauterina. Assim, 0 DHAA
também engloba o direito da mée a um pré-natal e alimentacdo adequada e posteriormente o direito
ao aleitamento materno® — que, para Burity et al (2010, p. 158) “pode ser considerado a primeira
expressao do DHAA do individuo ao nascer”.

O mundo convive com diversas formas de ma nutricdo. Ao mesmo tempo em que existem
aqueles que sdo privados de se alimentar, ha aqueles que tém acesso a alimentos sem variedade ou

qualidade nutricional.

5 A Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979 - internalizada no
Brasil em 1984 - prevé no artigo 12. 2 que: [...] os Estados-Partes garantirdo a mulher assisténcia apropriada em
relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for
necessario, e lhe assegurardo uma nutrigdo adequada durante a gravidez e a lactincia” (BRASIL, 1984).
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Segundo Valente (2003, p. 57) a ma nutricao “[...] engloba tanto a desnutricao decorrente
de caréncias nutricionais (energia, proteina e micronutrientes) como os quadros causados por uma
ingestdo excessiva ou desbalanceada de nutrientes, tais como a obesidade, dislipidemias e outras
doencgas cronicas”.

Muitas pessoas acabam tendo como grande parte de suas dietas - seja por falta de
informac&o ou por falta de acesso fisico ou financeiro - alimentos ultraprocessados, transgénicos,
contaminados com agrotoxicos ou/e de qualidade sanitéaria inadequada (BURITY et al, 2010).

Em 2014, o Ministério da Saude, divulgou o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira
(BRASIL, 2014), o qual, dentre diversas recomendacdes, enfatiza que uma alimentacdo adequada
e saudavel tem como base alimentos in natura e minimante processado, limita o consumo de
alimentos processados e evita alimentos ultraprocessados. Além disso, d& preferéncia a alimentos
da estacdo, cultivados localmente, de preferéncia organicos e de base agroecoldgica.

A disponibilidade e 0 acesso a alimentos saudaveis sdo fatores determinantes para uma
vida livre da mé nutricdo. Segundo relatorio divulgado pela FAO et al (2020), mais de 3 (trés)
bilhGes de pessoas no mundo ndo tem acesso a dietas saudaveis.

Ainda, o relatério explica que existem fortes evidéncias de que os altos custos de opcdes
alimentares saudaveis, contrapondo a custos mais baixos de alimentos menos nutritivos,
contribuem para o excesso de peso e obesidade (FAO et al, 2020).

Em 2018, no Brasil, 12 de 21 capitais apresentavam desertos alimentares em suas periferias
(CAISAN, 2018). O termo “deserto alimentar” ¢ utilizado para designar localidades onde a oferta
de alimentos saudaveis é limitada, ou seja, onde 0 acesso fisico a alimentos in natura ou
minimamente processados € restrito (IDEC, 2019).

O termo “péantanos alimentares” também tem se difundido para caracterizar locais onde ha
a venda de alimentos altamente cal6ricos e com poucos nutrientes, como redes de fast food ou
lojas de conveniéncia (IDEC, 2019).

Assim, muitos acabam limitando suas dietas aqueles alimentos que contém altos niveis de
sodio, agUcar e gordura.

Quanto a seguranca dos alimentos, cabe destacar que o crescente uso de agrotoxicos e
sementes transgénicas traz diversas preocupagdes quanto a seguranga alimentar e nutricional dos
gue 0s consomem, pois os residuos de agrotdxicos nos alimentos, tanto in natura quanto
processados, podem trazer agravos a saude daqueles que os consomem. Segundo o Instituto
Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva — INCA (2015, p. 2,3):

O modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotoxicos gera grandes maleficios,
como poluicdo ambiental e intoxicacdo de trabalhadores e da populacéo em geral.
As intoxicacGes agudas por agrotdxicos sdo as mais conhecidas e afetam,
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principalmente, as pessoas expostas em seu ambiente de trabalho (exposicao
ocupacional). Sdo caracterizadas por efeitos como irritacdo da pele e olhos,
coceira, colicas, vomitos, diarreias, espasmos, dificuldades respiratorias,
convulsdes e morte. J& as intoxicacdes cronicas podem afetar toda a populacéo,
pois sdo decorrentes da exposicdo multipla aos agrotdxicos, isto é, da presenca
de residuos de agrotoxicos em alimentos e no ambiente, geralmente em doses
baixas. Os efeitos adversos decorrentes da exposi¢do crbnica aos agrotdxicos
podem aparecer muito tempo ap6s a exposicdo, dificultando a correlagcdo com o
agente. Dentre os efeitos associados a exposicao cronica a ingredientes ativos de
agrotdxicos podem ser citados infertilidade, impoténcia, abortos, malformacdes,
neurotoxicidade, desregulacdo hormonal, efeitos sobre o sistema imunolégico e
cancer.

Segundo documento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA, 2012) —
extinto desde 2019 — o uso de agrotdxicos no pais é uma das mais graves e persistentes violacoes
ao DHAA e se contradiz com o artigo 3° da Losan. Pois, ele impede o acesso da populacdo a um
alimento limpo e saudavel e gera diversas doengas.

Por fim, cabe ressaltar que direito & 4gua também se encontra inserido no universo do
DHAA (ZIEGLER, 2012). O acesso a agua potavel para o consumo, higienizacdo de alimentos -
e para a agricultura - € fundamental, no entanto, tem sido desrespeitado tanto em acesso, quanto
em qualidade a muitas parcelas da populacéo, sobretudo as das camadas mais pobres e de regides
periféricas®. Um dos exemplos foi o recente caso da dgua poluida que chegou as torneiras das casas

da populacéo do Rio de Janeiro, amplamente divulgado pela midia e debatido por pesquisadores.’

Dimensao Género

O histérico de restricGes e violacbes de direitos e garantias fundamentais das mulheres se
perpetua até hoje nas mais diversas esferas da sociedade. No contexto brasileiro, por muito tempo
a mulher foi ndo foi vista, juridicamente, em situacao de igualdade para com os homens, inclusive
quanto a sua capacidade juridica. Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 é que
foi reconhecida a igualdade formal entre homens e mulheres (GUERRA, 2020).

Assim, embora juridicamente as mulheres estejam em situacao de igualdade com homens,
na pratica a desigualdade, a violéncia e a discriminagdo contra mulheres sdo problemas estruturais
que as impedem de usufruir uma vida digna. Educacao, trabalho, participacgao, seguranca social,
salarios, direitos sexuais e reprodutivos, divisao das tarefas domésticas e cuidado de filhos sdo

algumas das diversas areas nas quais as mulheres sdo submetidas a situacGes de injustica.

6 Para ver mais sobre isso, acessar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-DireitoHumanoAAguaEBioetica-
7207115.pdf

7 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/07/infectologista-pede-que-moradores-evitem-0-consumo-e-
contato-com-agua-turva-da-cedae-no-rio.ghtml

85



No ambito rural, esse contexto se replica de forma acentuada. Embora o trabalho das
mulheres seja arduo, ele é pouco reconhecido e, em muitos casos, ndo é remunerado.
Desigualdades no acesso a propriedade e recursos para produzir e na tomada de decisdes fazem
parte da realidade de muitas mulheres (SILIPRANDI, 2013).

Segundo relatorio do relator especial para o Direito Humano a Alimentacdo da ONU -
Olivier De Schutter (2012) as diversas formas de discriminagdo contra as mulheres e meninas
afetam diretamente seu direito a alimentagdo. Todas estdo inter-relacionadas, de modo a formar

ciclo de discriminacao:
Figura 1 — Ciclo de discriminacgao

The cycle of discrimination

Discrimination in access
to economic activity as a
result of lack of political
participation

Weak bargaining
position within the
household

Lower levels of
edu|carion. langnage
barriers. mobility
barriers

Disproportionate burden
from the ‘““care economy”
(care of children and
elderly. food preparation.
other chores)

Time poverty: fewer
opportunities to seek
education and outside
employment

Fonte: (DE SCHUTTER, 2012, p. 4).

A invisibilidade de tarefas “designadas a mulheres”, somada a discriminacéo de género,
rouba delas oportunidades relacionadas a trabalhos remunerados, educacéo, participagédo na
sociedade, entre outros. Desse modo, pode-se afirmar que a discriminacdo por género esta
diretamente relacionada & inseguranca alimentar e nutricional. De acordo com a FAO et al (2020)
a IAN prevalece em mulheres; a organizacdo ressalta que mesmo quando elas tém os mesmos
niveis de educacdo e vivem em areas similares as de homens, seu acesso a alimentagdo é mais
dificil.
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No Brasil, segundo a Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2017-2018 (IBGE, 2020), o0 sexo
da pessoa de referéncia do domicilio esta diretamente relacionado ao seu acesso a alimentos. Em
domicilios em situacdo de seguranca alimentar, 61,4% tem homens como referéncia e, apenas,
38,6% possuem mulheres como referéncia. Ja em domicilios em situacéo de inseguranca alimentar
e nutricional, 51,9 % tem a mulher como pessoa de referéncia.

Valente (2019, p. 3-4) explica esse fenémeno:

A ma nutricdo de mulheres, o baixo peso de recém-nascidos, a ma nutri¢do
infantil e o nanismo nutricional de criangas pequenas, bem como suas graves
consequéncias na vida adulta, sdo, em grande medida, devidos ao fato de
mulheres serem negadas as oportunidades de controlar suas vidas e corpos, de ser
bem-alimentadas, de estudar, de definir quando e com quem querem se relacionar
sexualmente, formar relagdes afetivas e procriar. Uma menina forcada a
engravidar antes de se tornar fisiologicamente madura (em média, trés anos apds
a menarca sdo necessarios) ainda esté crescendo, e o feto vai competir com ela
por nutrientes. 1sso afetara negativamente o status nutricional tanto da mée como
do feto. A violéncia contra meninas e mulheres, através de infanticidio, praticas
discriminatdrias de alimentagdo, casamento infantil, gravidez de adolescentes,
estupro e normas que violam a autonomia de mulheres de decidir sobre sua vida
e corpo influenciam néo apenas o direito de mulheres e meninas a alimentagéo e
nutricdo, mas também o direito de seus filhos.

Bellows e Lemke (2016) elencam duas desconexdes estruturais que impedem a realizagédo
do DHAA para as mulheres e meninas, bem como para todos: a primeira seria o afastamento entre
os direitos das mulheres e 0 DHAA; a segunda seria o afastamento entre a producédo de alimentos
da nutricdo, pois, dietas adequadas e alimentos justos, sustentaveis e culturalmente adequados
incorporam os conceitos de Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN e DHAA. Segundo as
autoras, a desconexao entre territdrio e tradicdo, producdo de alimentos e nutri¢do fortalece a ideia
— equivocada e mal-intencionada — de que apenas mercados globais com tecnologias avangadas
seriam capazes de resolver a inseguranca alimentar e nutricional.

Oliver De Schutter (2012) defende que o empoderamento feminino deve estar na
centralidade das estratégias de seguranca alimentar, tanto para garantir o direito a alimentacao das
mulheres, quanto por ser a medida economicamente mais efetiva para reduzir a fome e ma-nutri¢do
de todos.

Bellows e Lemke (2016, p. 18) entendem que:

The evolution of the human right to adequate food and nutrition for all depends
on the realisation of the full scope of women’s (as well as men’s) political and
economic rights, as well as on empowered, gender-balanced and democratically
organised communities and States that strive for self-determination and equity in
more holistic and localised food and nutrition economies.
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Nesse mesmo sentido, Valente (2019, p. 3) afirma que “a realizagdao plena dos direitos
humanos das mulheres € central para a realizacdo completa do direito a alimentacdo e nutricdo
adequadas para todos e todas”.

Assim, ndo ha como dissociar as diversas formas de ma nutricdo das mulheres da
inseguranca alimentar e nutricional de suas familias. Pesquisas feitas por Pratley (2016), Bold et
al (2013), demonstram que empoderamento feminino e a garantia da seguranca alimentar e
nutricional de mulheres estdo diretamente associados a melhora da nutri¢do infantil e de suas
proprias familias.

Nesse sentido, as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do Direito
Humano & Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranga Alimentar Nacional, adotadas na
1272 Sesséo do Conselho da FAO em novembro de 2004 em diversos pontos trazem a questéo da

equidade e necessidade de um olhar especial para as mulheres e meninas®:

2.5 Os Estados deveriam colocar em pratica politicas econémicas, agricolas,
pesqueiras, florestais, de uso da terra e, quando apropriado, de reforma agraria
acertadas, inclusivas e nao-discriminatorias, que permitirdo aos agricultores,
pescadores, silvicultores e outros produtores de alimentos, em particular as
mulheres, obter um rendimento justo do seu trabalho, capital e gestao, e deveriam
estimular a conservagdo e o ordenamento sustentavel dos recursos naturais,
inclusive em zonas marginais.

3.8 Ao elaborarem estas estratégias, estimula-se os Estados a consultarem
organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas fundamentais nos
planos nacional e regional, incluindo as associagdes de agricultores que praticam
uma agricultura tradicional em pequena escala, o sector privado, e associagfes de
mulheres e de jovens, com vista a promover a sua participacdo ativa em todos o0s
aspetos das estratégias de producao agricola e alimentar.

3.9 Estas estratégias deveriam ser transparentes; inclusivas e amplas; transversais
ao conjunto das politicas, programas e projetos nacionais; levar em consideracdo
as necessidades especiais das meninas e das mulheres; combinar objetivos de
curto e longo prazo; ser preparadas e aplicadas de forma participativa e com a
obrigacdao de prestar contas.

7.4 Os Estados deveriam considerar a possibilidade de reforcar as suas politicas
e leis internas a fim de permitir as mulheres chefes de familia o acesso a projetos
e programas relativos a reducéo da pobreza e a seguranga nutricional.

10.8 Os Estados deveriam adotar medidas para erradicar quaisquer formas de
préticas discriminatdrias, especialmente a discriminacdo por motivos de género,
com o objetivo de alcancar niveis adequados de nutricdo dentro do lar.

10.10 Os Estados, tendo presente os valores culturais dos habitos dietéticos e
alimentares nas diferentes culturas, deveriam estabelecer métodos para promover
a inocuidade dos alimentos e uma ingestdo nutritiva positiva, incluindo uma
reparticdo justa dos alimentos no seio das comunidades e dos lares, com especial
énfase nas necessidades e nos direitos das meninas e dos meninos, assim como
das mulheres gravidas e das médes lactantes, em todas as culturas.

8 Para acesso as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, na integra, acesse: http://www.fao.org/3/y7937pt/Y7937PT.pdf.
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17,5 Os Estados deveriam, em particular, monitorar a situacdo relativa a
sequranca_alimentar dos grupos vulneraveis, especialmente as mulheres, as
criancas e os idosos, assim como a sua situacdo nutricional, em particular as
caréncias de micronutrientes (FAO, 2015, grifo nosso).

A Recomendacéo Geral n° 24 para o artigo 12 da Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, relaciona o direito a satude da mulher ao direito ao

bem-estar nutricional:

7. O Comité nota que a plena concretizacdo do direito das mulheres a salde sé
pode ser alcangada quando os Estados Partes cumprirem a sua obrigacdo de
respeitar, proteger e promover o direito humano fundamental das mulheres
ao bem-estar nutricional ao longo do seu ciclo de vida, através de um
fornecimento alimentar que seja seguro, nutritivo e ajustado as condicGes locais.
Para tal, os Estados Partes devem tomar medidas para facilitar o acesso fisico e
econdmico aos recursos produtivos, especialmente por parte das mulheres rurais,
e para, de um modo geral, assegurar as necessidades nutricionais particulares de
todas as mulheres sob a sua jurisdicdo (COMITE PARA A ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO CONTRA MULHERES, 1999, grifo nosso).

No Brasil, corroborando com a ideia de que a equidade de género é importante para a
promogéo e garantia do DHAA o Decreto n°® 7.272/2010 — que regulamenta a Losan — estabeleceu
como um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN:

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

Il - articular programas e acbes de diversos setores que respeitem,
protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacdo
adequada, observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-
racial, a equidade de género e a orientacdo sexual, bem como
disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade (BRASIL, 2010, grifo
Nosso);

O decreto também prevé que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deve
observar as demandas das populacbes com atencdo para as especificidades dos grupos
populacionais em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a
equidade de género (artigo 19, V) e que o sistema de monitoramento e avaliacdo da PNSAN deve
identificar os grupos populacionais mais vulneraveis a violagdo do DHAA, consolidando dados
sobre desigualdades de género (artigo 21, 8 6°) (BRASIL, 2010).

A Lei n° 11.326/2006 também aborda o tema e estabelece como principio da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais a equidade na aplicagéo

das politicas e respeitos aos aspectos de género® (BRASIL, 2006).

9 “Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais observara, dentre outros,
0s seguintes principios:
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A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO (Decreto n°
7.794/2012) traz como diretriz a reducdo das desigualdades de género, por meio de programas e
acBes que promovam a autonomia econdmica das mulheres?©.

Com o intuito de garantir o DHAA de mulheres e adolescentes em privacao de liberdade,
em especial gestantes, lactantes e com filhos e filhas, a Resolugéo n° 9 do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos disp0s que a privacao de sua liberdade fere 0 DHAA e que a imposicao de fome
e sede as mulheres e adolescentes em privacdo de liberdade é considerada tortura. Além disso,
prevé diversas garantias na impossibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de
liberdade (BRASIL, 2017):

Art. 2° - Na impossibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a privacao de
liberdade de mulheres e adolescentes gestantes, lactantes e com filhos e filhas, o
Estado devera garantir:

| - A promog&o da alimentacdo adequada e saudavel as mulheres, adolescentes e
seus filhos e filhas, por meio de 5 (cinco) refeices em horarios regulares,
compreendendo o uso de alimentos in naturae minimamente processados,
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para a manutencdo da saide, em conformidade com a
faixa etaria, inclusive dos que necessitam de atencdo nutricional especifica;

I1 - Um aporte adicional de energia proveniente da alimentacéo de 300 Kcal/dia
para o0 segundo e terceiro trimestre de gestacdo as mulheres e adolescentes
gestantes;

Il - O fornecimento de uma alimentagdo adequada e saudavel para a lactante,
para viabilizar a adequada producao do leite materno, em quantidade e qualidade
suficientes para atender as suas necessidades nutricionais e as do seu bebé, com
aporte adicional de energia proveniente da alimentagdo de 500 Kcal/dia;

IV - A oferta de refei¢cbes planejadas para cobrir o total das necessidades
nutricionais diarias dos individuos e grupos atendidos, contando com
nutricionistas nas unidades de producdo direta e nos servigos terceirizados para
oferta de refeigdes nas institui¢ces prisionais;

V - A oferta de agua potavel e prépria para o consumo, sob livre demanda;

VI - A consulta a mulher e a adolescente sobre o interesse em amamentar e/ou
alimentar seu filho e filha, respeitando a opgdo da mée e, havendo o seu interesse,
garantir orientagéo e apoio para o aleitamento materno e alimentagdo adequada;
VIl - Atencdo especial ao direito das mulheres e adolescentes vivendo com HIV
ou AIDS de alimentar seus filhos e filhas, garantindo o vinculo e respeito a
alimentacdo adequada;

VIII - O direito a amamentacdo por livre demanda, sem restricdo de tempo de
amamentacgdo, em local apropriado;

IX - A criacdo de condicOes e ambientes que permitam as mulheres e adolescentes
alimentar e/ou amamentar seus filhos e filhas;

X - Oferta de alimentos adequados e saudaveis para as criancas menores de 2
anos, respeitando as quantidades, a qualidade e a consisténcia conforme diretrizes
e principios estabelecidos no Guia Alimentar para Criangas Menores de 2 anos,
do Ministério da Salde;

Il - eqiiidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geragdo e etnia;” (BRASIL, 2006).

10 «Art. 3° Sdo diretrizes da PNAPO:

VII - contribuicdo na reducdo das desigualdades de género, por meio de a¢Bes e programas que promovam a autonomia
econdmica das mulheres” (BRASIL, 2012).
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XI - Tratamento médico e psicoldgico em caso de abortos, espontaneos ou hao;

XIl - A ndo utilizacdo de algema durante os atos médico-hospitalares
preparatorios para a realizagdo do parto, durante o trabalho de parto e pos-parto;
X - O direito de mulheres e adolescentes migrantes internacionais de

convivéncia familiar com seus filhos e filhas, em condi¢Bes adequadas e com
tratamento humanitario e digno, garantindo-se atencdo integral & salde,
comunicagdo com a familia, oportunidade de trabalho, estudo e esporte, meios
para remessa do dinheiro aos seus familiares, intérprete para solicitar
esclarecimentos e receber informacdes processuais, cursos de portugués, livre
manifestacdo religiosa, concessdo beneficios de progressao de regime, liberdade
condicional e de responder ao processo em liberdade, indulto e direito de
permanéncia no Brasil apds o nascimento de seus filhos e filhas;

XIV - A regulagdo da oferta e comercializagdo de alimentos nas unidades
prisionais, devendo ser evitados alimentos ultraprocessados (BRASIL, 2017).

As desigualdades de género ainda ndo superadas sdo fatores que influenciam diretamente
na inseguranca alimentar e nutricional de pessoas, familias, comunidades. O reconhecimento
destas desigualdades pode ser o primeiro passo para mudancas e novas frentes de a¢do para sua
superacao.

Devido a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, torna-se necessario
enxergar a promogéo dos direitos humanos das mulheres e seu empoderamento como elementos

primordiais para a efetivacdo do DHAA das mulheres e dos que estdo ao seu redor.

Dimensao Cultural

Embora o acesso ao alimento em quantidade e qualidade seja imprescindivel para a
manutencdo da vida, o universo do DHAA nao se restringe a isso. Como caracteristica dos direitos
humanos!, ele possui também uma dimens&o cultural.

Assim, tratar sobre a alimentacéo é, diretamente, tratar sobre cultura. Desde o plantio até o
preparo e consumo do alimento existem aspectos culturais que precisam ser observados,
respeitados e valorizados.

O Comentario Geral n°® 12 para o DHAA, por exemplo, explica que o conceito de
adequacao esta condicionado as condicdes culturais e que a aceitabilidade de acordo com cada
cultura faz parte do contetdo essencial do DHAA (ONU, 1999).

No ambito da legislacdo brasileira, é possivel observar que ao longo do texto da Losan a

cultura aparece como componente do DHAA.:

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos

11 Segundo Meyer-Bisch (2008, p. 30): “a dimensio cultural de cada direito humano nfo é um relativismo, e isso nio
é s6 uma simples melhoria, mas uma condicao de adequacdo do objeto do direito as capacidades do sujeito em aceder
aos recursos culturais apropriados (alimentacdo, moradia e também justica adequadas). Trata-se, portanto, de uma
condicdo da efetividade para cada direito humano”.
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consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar as politicas
e acdes que se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populacéo.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acdes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais;

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préaticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

V — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populagéo;

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006,
grifo nosso).

O reconhecimento do aspecto cultural da alimentacdo como dimensdo do DHAA protege
e valoriza as multiformas culturais enraizadas na alimentacdo em todos 0s seus aspectos, seja desde
0s modos de cultivo até as formas de consumo do alimento.

Nesse sentido, de acordo com Siqueira (2015, p. 1 e 2) “a alimentacdo ndo deve ser
compreendida como mero ato de comer, mas também como um ato social e um ato cultural
singularmente humanos, com rituais proprios de cada grupo, ligando-se ao contexto coletivo em
que se insere”.

Segundo Lima; Neto; Farias (2015, p. 512) a transformacéo do alimento em comida é um
processo cultural:

A natureza produz os alimentos, mas a cultura faz surgir cédigos importantes,
como por exemplo, as diferentes opc¢des de cardapios, as receitas, os habitos, que
por sua vez, se relacionam ao paladar, ao prazer relacionado as propriedades
organolépticas dos alimentos e, sobretudo, ao prazer da degustacao.

Desse modo, quando se compreende que a alimentacdo culturalmente adequada é um
direito, se fortalece a luta para que ela ndo seja considerada apenas como monopalio e regalia de
poucos. Por isso, o estudo e validacdo dessa dimensédo cultural sdo essenciais para a realizagao
plena do DHAA:

O ato de comer e de nutrir-se € muito mais que um ato instintivo movido pela
sensacdo de fome. Seres humanos ndo se alimentam com ferro, proteinas e
vitaminas. N6s nos alimentamos com refei¢des, que sdo socialmente produzidas
desde 0 momento de semeadura e colheita de culturas alimentares diversificadas,
até o momento do preparo e da partilha. Seres humanos, ao longo de sua evolucéo,
desenvolveram uma relacdo complexa com o processo alimentar, transformando-
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0 em um ritual rico de criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunhé&o
entre seres humanos e com a natureza, permeado pelas caracteristicas culturais
de cada comunidade e agrupamento humano (VALENTE, 2019, p. 98).

Alimento carrega afeto, costumes, simbologias e tradigdes, desde o preparo como é feito
que vdo do uso dos equipamentos e uso praticas alimentares modernas, mas também da
manutencdo e coexisténcia de praticas culturalmente tradicionais (fogdo a lenha, panela de barro,
com colher de pau, ingredientes) ao modo que é servido (na folha de bananeira, na panela, em uma
porcelana) e consumido (em pé, sentados & mesa, com as mdos, na frente da TV ou usando o
computador ou smartphone).

A cultura esté diretamente relacionada as préaticas alimentares de determinado grupo de
pessoas. Um alimento que pode ser habitual para determinado grupo, pode ser considerado exético
para outro (LIMA, 2015). Assim, quando se fala em DHAA fala-se em respeito as diversidades
culturais, tradicdes populares e religiosas de cada povo.

Siqueira (2013) traz 0 exemplo do respeito aos presidiarios que ndo consomem carne de
porco, por questdes religiosas. Bessa (2019) aborda o direito ao fornecimento de opgdes
vegetarianas em escolas e o fornecimento de alimentos/receitas tradicionais a pessoas indigenas
ou de comunidades locais.

Outro exemplo de seria a cesta basica que, enquanto para uns € base da alimentacéo diaria,
para outros, destoa de seus padrdes culturais, como no caso de muitos indigenas, e outros povos
tradicionais.

Dessa forma, quando se fala em dimensao cultural do DHAA, fala-se em um alimento
culturalmente adequado, seja no cultivo, preparo ou consumo. Em outras palavras, ao longo de
todo sistema alimentar a dimens&o cultural precisa ser observada, reforcando assim o que ensina
Roberto Da Matta: “Comida ndo € apenas uma substancia alimentar, mas ¢ também um modo, um
estilo e um jeito de alimentar-se” (p. 56).

Promover a dimensdo cultural do DHAA no cultivo do alimento significa respeitar
Soberania Alimentar e Nutricional do agricultor e de toda comunidade. E permitir que os sistemas
e saberes locais permanecam. E garantir o uso de sementes crioulas. E garantir o acesso a terra,
como no caso de povos indigenas, quilombolas, e outros grupos tradicionais, de modo que eles
tenham &rea suficiente para praticar a reproducdo socioecondmica e cultural.

Promover a dimensdo cultural do DHAA no consumo é proporcionar condi¢fes para que
os cidaddos escolham um alimento adequado a sua cultura, que o preparem e o consumam de

acordo com seus costumes.
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No contexto Brasileiro, abordar a dimenséo cultural do DHAA é refletir sobre as inumeras
possibilidades, haja vista que o pais é multicultural (SIQUEIRA, 2013). Alimentos e receitas
regionais, festas, usos e costumes, fazem parte da identidade cultural do pais e englobam o DHAA.

O barreado do Parana. O acarajé da Bahia. O tutu de feijdo de Minas Gerais. O pato no
tucupi do Para. O cuscuz paulista. S&o apenas alguns exemplos de preparacfes que contém uma
grande riqueza no que se refere ao patrimonio cultural e regional.

Nesse sentido, os artigos 215 e 216 da Constituicdo federal dispdem sobre a garantia aos
direitos culturais e fontes da cultura nacional e reconhecem como patrimonio cultural brasileiro
tanto os bens materiais quanto imateriais, nos quais o texto constitucional inclui: as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, entre
outros (BRASIL, 1988).

No contexto da alimentacéo, visando a patrimonializacdo de bens culturais imateriais*? 13,
o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — Iphan, com base no Decreto n°
3.551/2000, registrou o Sistema Agricola Tradicional das Comunidades Quilombolas do Vale do
Ribeira; o Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro, da Serra da Canastra
e do Salitre, em Minas Gerais; o Sistema Agricola Tradicional o Rio Negro; a Producao
Tradicional e Praticas Socioculturais Associadas a Cajuina no Piaui; o Oficio das Baianas de
Acarajé; as TradicGes Doceiras da Regido de Pelotas e Antiga Pelotas (BRASIL, 2000; IPHAN,
2014c).

Tal patrimonializacdo reafirma o aspecto cultural da alimentacdo e contribui para a
preservacdo de habitos alimentares tradicionais. Um exemplo seria o das praticas socioculturais
associadas a cajuina, que ocorreu em 2014. Caracteristica do Piaui, tal bebida é produzida de modo
artesanal, local e vinculada a cultura piauiense. O pedido foi realizado pela Cooperativa de
Produtores de Cajuina do Piaui - CAJUESP para preservar a participacdo da agricultura familiar
na producdo da bebida que estava ameagada por uma grande multinacional (Coca Cola) que

pretendia fabricd-la em larga escala sob o nome de “Crush Cajuina” (SANTILLI, 2015).

12 Quanto aos bens imaterias, segundo o artigo 2° da Convencéo para a Salvaguada do Patrimdnio Cultural Imaterial
(UNESCO, 2014): Entende-se por “patrimdnio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas — junto com o0s instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados —
gue as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. [...].

13 Segundo Santilli (2015) o entendimento do Iphan é que o instrumento de registro ndo destina a receitas de comidas,
mas aos rituais, praticas e significados a elas vinculados.
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A valorizacgdo cultural dos alimentos e toda sua diversidade € um elemento de resisténcia
a homogeneizacdo ou padronizacdo alimentar. Nesse contexto, ressalta-se que a homogeneizacao
alimentar, segundo Lima; Neto; Farias (2015, p. 519), tende a ocorrer ao “igualar 0S comedores
dos tempos pos-modernos que, sob a influéncia da globalizacdo, passariam rapidamente a ter
habitos e gostos alimentares muito semelhantes”. Tal padronizagdo tem como causa, além do
processo de globalizacdo alimentar, também a producgdo industrial de alimentos facilmente
acessivel a maior parte da populacdo, inclusive os de baixa renda e em vulnerabilidade social, por
ter maior durabilidade de armazenamento do que os alimentos in natura, o que para muitas familias
pode representar uma consideravel importancia na relacédo custo-beneficio, além da quantidade de
acucar, gordura e sal contido na maior parte desses alimentos que interferem no sabor. Neste
sentido, o fator cultural perde em centralidade na escolha alimentar. Muito embora ndo se pode
perder de vista a resisténcia cultural dos alimentos, haja vista que muitas familias de pequenos
agricultores, agroecologicos e grupos tradicionais seguem lutando pela valorizacdo da producao
artesanal e tradicional dos alimentos e ofertando-os em feiras, mercados e outras formas de redes
curtas de comercializagéo.

Importante esclarecer que a globalizacdo e a industrializacdo da producéo e consumo de
alimentos, em si, ndo sdo um problema, mas se tornam quando se sobrepdem aos habitos locais
por interesses puramente econdémicos e de pressdo por assimilacdo de praticas alimentares de
outros paises. O enfoque cultural da alimentacdo dentro das peculiaridades de cada comunidade
contém historia, identidade, valores e tradi¢cdes incalculaveis e ndo podem ser atropelados por

aspectos meramente econémicos.

Dimenséo Informacéao

O conhecimento e a seguranca na escolha dos alimentos sdo essenciais para a realizacéo
do DHAA. Para isso, 0 acesso a informacdo é primordial. O consumidor tem o direito de saber em
que consiste uma alimentacdo adequada e também tem o direito de compreender o que esta
comendo, sem manipulagdes, distor¢cdes ou omissdes.

A Losan relaciona a producdo de conhecimento e 0 acesso a informacdo a Seguranca
Alimentar e Nutricional:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

Il —a promogéo da salde, da nutri¢do e da alimentagdo da populagéo, incluindo-
se grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populagéo;
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V — a producédo de conhecimento e o acesso a informacéo; (BRASIL, 2006,
grifo nosso).

Saber de onde o alimento vem (origem), como ¢é feito, quem o fez, sdo pressupostos para a
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Pode-se dizer que o direito a
informacédo'* e o direito de livre escolha séo premissas basicas do DHAA.

Porém, muitas podem ser as violagGes e este Direito. A globalizacédo, a industrializacdo e
a adicdo de novos componentes aos alimentos trazem preocupacdes para que o consumidor possa
ter o conhecimento e informacao como versa a Losan. Muitas vezes, as industrias violam o DHAA
na forma como conduzem suas publicidades e na forma como informam seus consumidores?s sobre
seus produtos.

Quanto a publicidade de alimentos, a forma como ela é praticada é alvo de constantes
questionamentos. Manipulacbes, distorcdes, informacgdes inconsistentes, podem interferir
diretamente nas escolhas das dietas das pessoas, levando-as a padrfes alimentares ndo saudaveis.

Segundo Rundall (2015) existe um consenso que uma das maiores causas dos problemas
de obesidade esta diretamente relacionada ao marketing de alimentos altamente processados (com
elevados niveis de sal, aclcar e/ou gordura).

A publicidade direcionada a criancas'® também € elencada como fator que contribui para
obesidade entre criangas e adolescentes. Em estudo realizado por Kelly et al (2010) foi
demonstrado conexdes diretas entre escolhas, compras e consumo alimentares de criangas com
publicidades televisivas de alimentos ndo saudaveis. Em estudo de caso realizado por Silva; Lima
(2020), 65% dos pais entrevistados admitiram que seus filhos sofrem influéncia da midia no que
tange ao comportamento alimentar e, 76% das criangas entrevistadas disseram realizar as refei¢oes
frequentemente sentadas assistindo televisdo. Ha nessa situacao, a necessidade de informacéao aos
pais sobre os riscos e influéncias a que estdo sujeitos os filhos.

Segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC e pelo
Fundo das NagGes Unidas para a Infancia - UNICEF (2019) as estratégias de marketing e o grau
de atratividade das embalagens possuem grande influéncia na decisdo de compra e nas escolhas

alimentares de criancas. Devido ao estagio de desenvolvimento emocional e cognitivo das

140 Acesso a informag&o é um direito fundamental, assegurado pelo artigo 5°, X1V da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

15 Quando se fala em direito & informagcao e relagées de consumo, o Cédigo de Defesa do Consumidor também deve
ser aplicado, o qual reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (BRASIL, 1990).

16 No Brasil a Resolugdo n° 163/2014 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
proibe qualquer propaganda direcionada ao publico infantil (CONANDA, 2014).
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criancas, elas acabam tendo seu direito de escolha limitado, em especial quando se deparam com
propagandas abusivas.

A rotulagem de alimentos também é importante para que o consumidor possa fazer suas
opcdes alimentares conscientemente. Todavia, a regulamentacéo clara e eficaz vive em constante
embate com industria alimentar. Em um momento no qual a diversidade de alimentos
industrializados aumenta freneticamente, a rotulagem destes precisa ser clara e adequada; pois, a
falta de conhecimento técnico para a leitura de rotulagens pode limitar a capacidade de escolha de
guem consome alimentos industrializados.

Rotulagens especificas para informar a presenca de transgénicos (Lei n® 11.105/2005,
Portaria 2.658/2003), alimentos que contém lactose (ANVISA - Resolugdo Da Diretoria Colegiada
n® 135/2017 e 136/2017), e glaten (Lei n® 10.674/2003) sdo algumas das conquistas da populacao
brasileira.

Outro tipo de rotulagem, ainda pouco discutido, é para identificar a presenca de agrotoxicos
nos alimentos. Embora existam determinacdes quanto a sua aplicacdo, ainda existem divergéncias
se existe uma dose segura de agrotoxicos que podem ser ingeridas. Além disso, diversos estudos
demonstram a presenca em excesso desses componentes quimicos nos alimentos.

Teixeira (2017) ao abordar sobre a presenca de agrotdxicos nos alimentos ressalta que o
consumidor ao ndo ter o acesso a informacdo da qualidade e origem dos alimentos tem sua
liberdade e seu poder de escolha comprometidos. O autor defende que, independente de os
agrotoxicos serem utilizados nas dosagens e periodos corretos, eles precisam ser informados ao
consumidor:

[...] a relacdo consumerista deve ser transparente e harmonica, ou seja, ao
consumidor deve se informar quais agrotoxicos foram utilizados na producéo e
qual o periodo das respectivas aplicacdes. Dessa forma, o consumidor pode
escolher livremente se adquire e consume tais produtos (TEIXEIRA, 2017, p.
145).

Cabe ressaltar que o consumidor ndo tem a obrigacdo de ter o conhecimento técnico para
entender as embalagens de produtos processados, muito pelo contrario a “cientifizacao” dos
alimentos tem levado os consumidores a escolhas alimentares ruins, pela dificuldade em distinguir
0 que € realmente saudavel ou ndo.

Pollan (2008) critica o nutricionismo — ideologia que parte da premissa que alimentos séo
a soma de seus nutrientes. Pois, as pessoas ficam reféns do que a “ciéncia” (muitas vezes
tendenciosa aos interesses do mercado) diz ser um alimento saudavel/nutritivo, pois nutrientes ndo

sdo visiveis, e perdem a autonomia alimentar.

97



O Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira (BRASIL, 2014), elaborado em 2014, pode
ser um exemplo de material que visa simplificar diretrizes alimentares. Ele tem como principio a
ampliacdo da autonomia nas escolhas alimentares e entende que 0 acesso a informacdes confiaveis
contribui para isso. Além disso, ele classifica os alimentos em quatro categorias (alimentos in
natura ou minimante processados, produtos extraidos de alimentos in natura, alimentos
processados e alimentos ultraprocessados) e recomenda o consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados a alimentos ultraprocessados.

Por fim, destaca-se a importancia da educacao alimentar e nutricional como forma de
capacitar cada cidaddo, Ihe dando poder e preparo para fazer boas escolhas alimentares. Normas
que regulem as industrias alimenticias sdo de extrema importancia, mas a educacdo emancipadora

pode ser a maior ferramenta de transformacdo e mudancga de realidades.

Dimensdo Ambiental

Né&o h& como dissociar os direitos humanos — e, consequentemente 0 DHAA — da natureza
e do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. Uma vida saudavel depende de alimentos
saudaveis e adequados, e estes, consequentemente, dependem de ecossistemas saudaveis. Nas
palavras de Valente (2002, p. 105): “a alimentagd0 humana é um complexo processo de
transformagdo de natureza em gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade”.

A Losan relaciona a seguranga alimentar com o ambiente:

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:
Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos
(BRASIL, 2006);

Assim, o direito a alimentos ambientalmente sustentaveis faz parte do DHAAY. Ou seja,
alimentos seguros e saudaveis, produzidos com respeito ao ambiente e os preservando para as
geracOes futuras. Valente (2002, p. 104) entende que:

Uma alimentacdo adequada é aquela que colabora para a construgdo de seres
humanos saudaveis, conscientes de seus direitos e deveres, enquanto cidaddos do
Brasil e do mundo. Conscientes, inclusive, de sua responsabilidade com o0 meio
ambiente e com a qualidade de vida dos seus dependentes. Como ja foi dito “Nos
tomamos a emprestada de nossos descendentes, temos que ser capazes de
devolvé-la como a recebemos, ou melhor”.

A forma como a sociedade se desenvolveu e lida com a natureza tem gerado crises

ambientais que afetam uma vida digna e a propria existéncia humana (SEUFERT, 2020).

17O Comentario Geral n® 12 faz referéncia a uma dimensdo ambiental do DHAA, em especial nos pontos 4, 7 e 8
(ONU, 1999).
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Além do cultivo dos alimentos, o processamento, a distribui¢do, 0 consumo e o descarte
refletem na dimensdo ambiental do DHAA. Seja nos tipos/quantidades/descartes de embalagens
utilizadas, transporte e desperdicio de alimentos.

Perda da biodiversidade, desmatamento, poluicdo, emissao de gases, aquecimento global,
doencas, contaminacao da agua, solo e ar sdo resultados de sistemas alimentares insustentaveis.

Um exemplo seria o setor pecuario. De acordo com a FAO (2006) ele e fator chave no
desmatamento e perda da biodiversidade. Também € responsavel por 18% dos gases do efeito
estufa (emissdes medidas em CO2 equivalente), mais de 8% do uso global de 4gua pelo homem e,
possivelmente, o maior setor poluidor de agua do mundo.

Tais resultados refletem diretamente na alimentacdo das pessoas, seja em dietas pouco
diversificadas, na imposigdo de alimentos sem valor cultural, na contaminagéo de alimentos e da
agua, entre outros.

Além disso, esse modelo de producdo, muitas vezes, prejudica aqueles que buscam
sistemas alimentares sustentaveis, seja por meio da deriva de agrotdxicos ou contaminacoes
transgénicas para outras propriedades, ou ainda, impedindo a pratica de modelos sustentaveis,
como os de indigenas e povos tradicionais, ou ainda, impondo 0 uso de agrotdxicos e sementes
transgénicas (CONSEA, 2012).

Além de préticas ambientalmente sustentaveis no ambito da producédo, processamento e
distribuicdo de alimentos, cabe ressaltar que as escolhas do consumidor sdo importantes. Escolhas
alimentares, também consideradas atos politicos, influenciam na manutencdo de sistemas
alimentares sustentaveis ou n&o.

Observa-se que as pessoas estdo, a cada dia, mais desconectadas do que se alimentam. N&o
se sabe do que um alimento realmente é feito, sua origem.

Essa desconex&o homem, alimento e natureza reflete diretamente nas violagdes do DHAA.
Alimentos se tornaram mercadorias e pouco é informado quanto a procedéncia dos alimentos,
impedindo, muitas vezes, o consumidor fazer escolhas mais sustentaveis.

A desconexao entre agricultor e consumidor, faz desaparecer a identidade do alimento,
impossibilita aquele que consume entender toda a cadeia produtiva e resulta, muitas vezes, em
uma desvalorizacdo do que se come, e limita o consumidor a fazer suas escolhas baseadas pelo
preco, calorias e nutrientes (POLLAN, 2013).

De Oliveira, Da Cruz e Schneider (2019) abordam a ideia de uma biografia ambiental dos
alimentos. Ou seja, deve-se partir do pressuposto que os alimentos sdo iguarias produzidas em um
ambiente e possuem significados ambientais desde sua producéo até seu consumo. Cada alimento
possui uma trajetoria individual e as questfes ambientais relacionam-se ao longo de toda a cadeia
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produtiva do alimento - lugar onde ele foi produzido, modo de producéo, a forma/distancia com
transporte, embalagens. Todos esses fatores fazem parte da biografia alimento e precisam ser
levados em consideragdo para que o consumidor faca uma escolha sustentavel.

Porém, para isso € necessario que haja o fornecimento dessas informacoes. Tal ato depende
da pressdo dos consumidores, da responsabilidade daqueles que produzem o alimento e da
regulacdo do Estado, para que haja consciéncia nas escolhas alimentares.

Assim, ao referirmos a alimentacdo adequada, ndo h& como ndo incluir a dimenséo
ambiental. Os sistemas alimentares refletem diretamente na degradacédo do ambiente e prejudicam
a vida na Terra das mais diversas formas. Dessa forma, a coexisténcia harmoniosa entre 0s seres
humanos e natureza (afinal fazemos parte e dependemos dela) depende de escolhas alimentares
sustentaveis.

A sustentabilidade precisa ser observada ao longo de todo o sistema alimentar e, para isso,
interesses econdmicos ndo podem prevalecer sobre as escolhas locais. A garantia da Soberania
Alimentar dos povos é essencial. Assim, a conex&o entre sistemas alimentares, sustentabilidade e

Soberania Alimentar Nutricional para a promocdo do DHAA é urgente.

Consideracoes finais

A riqueza do universo da alimentacgdo reflete na riqueza do DHAA. Limita-lo a questdes
nutricionais é sindnimo de violacdo ndo sé dele, mas de diversos outros direitos.

A interdependéncia dos direitos humanos é nitida ao longo do aprofundamento dos estudos
sobre o DHAA. Néo ha vida digna sem uma alimentacao adequada, mas esta depende de acesso a
informacdo, de condicGes financeiras para plantar ou adquirir alimentos, de equidade de género,
de sistemas alimentares sustentaveis ambiental e cultural, acesso a terra e recursos produtivos e
diversos outros aspectos.

Diante disso, foi possivel constatar que é impossivel minuciar todo contedo do DHAA.
Porém, quanto mais se aprofunda em seu estudo, mas é possivel tomar consciéncia da necessidade

de exigi-lo e promové-lo.

Agradecimento: A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior pelo apoio com
bolsa de pos-graduagédo nivel mestrado.
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