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Resumo

O estudo analisa a reforma do Estado e da Educacdo Profissional. O principal
objetivo consiste em explicar a articulacdo entre a reforma do Estado e da politica
educacional pblica, particularmente, a referente 4 educacio profissional. A reforma
envolve um processo que altera a funcio do Estado com rela¢do as politicas puablicas.
Isto acarreta mudanca na organizaciio e gestio da escola publica. O estudo
intenciona explicar tais mudancas discutindo as diferentes perspectivas politicas,
de interesses e ideoldgicas que envolvem a reforma do Estado e da Educacio
Profissional.

Palavras-chave: politica pablica; educacio profissional; organizacio e gestio
escolar,
Introducio

Reforma do Estado e da Educacdo Profissional: a “publicizagdo”
imposta pretende explicitar as relacdes existentes entre o Estado e a
educacilo, particularmente a relacionada ao Ensino Profissional. Optamos
em abordar o assunto a partir de um recorte teérico-metodolégico que
ofereca um panorama dos aspectos legais e empiricos que sustentam a
reforma da Educacao Profissional e, que fundamente com precisdo e rigor
cientifico as nossas reflexoes.

Produziremos, desta forma, algumas reflexdes em torno do Estado,
tomando como referéncia o Plano Diretor da reforma do aparelho de Estado,
publicado em 1995, por Bresser Pereira, na ocasiao ministro do Ministério
da Administraciio Federal e Reforma do Estado do Brasil (MARE). Na
seqiiéneia, contextualizada na propria redefinicio do papel do Estado para
com as politicas sociais, discutiremos a reforma da Educaciio Profissional
e o embate politico em torno da organizacéo e gestio de um Centro Estadual
de Educacio Profissional. ,

Para justificarmos o termo “publicizacio”, faz-se necessario registrar
que em nossa compreensao publicizacdo significa a ampliacio da
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participacdo politica dos coletivos sociais no controle do Estada
(financiamento e decisdo politica). O espaco ptblico da escola, publicizado,
pode representar, via participacdo social, um campo de lutas e
reivindicac@es dos setores populares junto ao Estado, publicizando-o. Ao
contrario, a denominada “publicizacdo” defendida por Bresser Pereira, no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, significa a transferéncia
de responsabilidades do setor piblico estatal para o setor publico ndo-
estatal. Entendemos que a substituicdo do espago piiblico estatal pelo néo-
estatal incide na privatizacdo deste espaco, acarretando a perda da
possibilidade do poder politico.

Reforma do Estado

Em 1995, apos a eleicdo e posse de Fernando Henrique Cardoso, o
governo dedica-se & reforma da administraciao publica. Para tanto, o
presidente transforma a Secretaria da Administracdo Federal em Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), e nomeia, como
ministro, o professor Luiz Carlos Bresser Pereira.

Para compreender o papel do Estado frente as politicas educacionais
realizamos uma interlocucdo com o texto da Reforma do Aparelho do Estado
e com os textos de Bresser Pereira® que tratam da reforma do Estado
brasileiro, a fim de indicar a discuss@o em torno das politicas educacionais,
posto que estas continuam sendo objeto de regulacdo empreendida pelo
Estado ou que se tenham transformado, através do denominado “terceiro
setor”, em elemento da propria esséncia da reforma do Estado, imprimindo
uma relacio onde o “mercado é o Estado” (Bruno, 2003, p. 40).

De acordo com o ministro Bresser Pereira (1998, p. 45), para ter-se
uma administraciio ptiblica moderna e eficiente, seria necessario “discutir
questdes como a estabilidade dos servidores, seu regime de trabalho, seu
sistema de previdencidrio, e os tetos de remuneracio”, este debate, continua
o autor, foi ao encontro das necessidades institucionais, pois, “comecaram
a surgir os apoios: dos governadores, dos prefeitos, da imprensa, da opinido
ptblica e da alta administracio publica”,

O Governo de Fernando Henrique Cardoso interpretou a crise como
de ambito fiscal, como resultado de um Estado grande, forte, marcado por
um crescimento excessivo e distorcido, que asfixiava o mercado. Nesse afa
de afirmar que era necessario tornar o Estado mais eficiente, eficaz e
moderno, com capacidade econémica de realizar poupanca publica, e
orientando para o desenvolvimento e para a democracia, Bresser Pereira
(1997) definiu quatro componentes ou processos bdsicos da reforma do
Estado dos anos noventa: {1) delimitacio das fungdes do Estado; (2)
demarcacio de seu papel regulador e os processos de desregulamentacao;
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Luiz Carles Bresser Percira foi ministro da Adminiziragao ¢ Reforma do Estado {(primeiro governo
Fernando Henrique Cardozo) ¢ ¢ Protessor da Fundagao Getilio Vargas
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(3) aumento da governanca do Estado e (4) aumento da governabilidade.

O primeiro componente “delimitacac das funcoes do Estado”reduz
o tamanho do Estado, em termos de pessoal, através da privatizacdo
terceirizacfo e transferéncia para o setor piblico ndo-estatald dos servicos
sociais e cientificos que o Estado presta. (1997, p. 18). ‘

Para tanto, fez-se necessério delimitar a drea de atuacgdo do Estado
em trés grupos de atividades. O primeiro, referente ao niicleo estratégico,
de natureza descentralizada, correspondeu &s atividades que envolviam os
trés poderes: Legislativo, Judicidrio e Executivo, assim como o Ministério
Publico, ou seja, as dreas nas quais o Estado exerce o seu poder.

No ntcleo estratégico existem algumas caracteristicas da
administracdo burocrdtica, que Bresser Pereira (1997) justificava como:

Uma estratégia essencial ao se reformar o aparelho do Estado é reforgar o
niicleo estratégico e ocupa-lo por servidores piablicos altamente
competentes, bem treinados e bem pagos. Por servidores que estejam
identificados com o ethos do servico pablico, entendida como ¢ dever de
servir ao cidadao (p. 18).

E incluido, também, no niicleo estratégico, o setar das atividades
exclusivas do Estado, que abrange o poder do estado de regulamentar,
fiscalizar e fomentar Politicas Sociais. Compreende as atividades da Policia,
da Fazenda, da Receita Federal, da Seguranca Piblica e da Seguridade
Social, entre outras.

O segundo grupo, servicos sociais e cientificos ndo-exclusivos do
Estado, refere-se aos servicos que serdo financiados ou subsidiados pelo
Estado. Corresponde as dreas sociais (saide e educacfio), culturais, de
protecdo ambiental e de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Nesse grupo, o
servico deve ser auténomo. O controle serd feito pela sociedade civil e
governo.

O terceiro grupo — produgio de bens e servigos para o mercado —
abrange atividades realizadas pelo Estado por intermédio das empresas
estatais. Caracteriza-se pelas atividades ecoandmicas orientadas para o lucro
{1998, p. 65—-104). Isto significa que, parte da estratégia da reforma da
administracao publica, particularmente as pertinentes aos servios sociais
e cientificos nao-exclusivos do Estado, apoia-se na pubhuzaqao , em
conformidade com o conceito de Bresser Pereira, ou seja, apdia-se na
transferéncia desses servicos do setor estatal para o setor piblico néo-
estatal. A privatizacdo abrange o setor de producdo de bens e servicos para
o mercado.

“Nas palavras de Bresser Pereira e de Nuria C. Grau, ;mbmo nio-estatal “sao org'mlm(;oc-» ou formas
de controle ‘piblicas’ porque voltadas ag interesse soral; 30 Rac-estalais’ porque ndo (azem parte do
aparato do Estade, :,en por nao utilizarem servidores publicos, seja por nio coincidirem com os agenies
politicos tradicionais” {1999:16).
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Essa forma de conceber o ptiblico, ndo fazendo parte do aparato do
tado, ou seja, a “publicizacio” anunciada, entdo, pelo Ministro Bresser
reira, em nosso entendimento, consiste num modo camuflado de
ivatizagdo desses servigos. Embora as institui¢des publicas, no nosso caso
educativas, ndo estejam sendo leiloadas, o sistema educacional vem sendo
formado na perspectiva do seu empresariamento {Neves, 2002).

Se o governo estadual de um determinado Estado desempenha a
mncdo de ofertar a Educagdo Bésica, utilizando-se dos recursos obtidos -
ravés dos impostos cobrados dos contribuintes, beneficiando, assim, os
idaddos daquele Estado, isto significa que a educacdo naquele Estado €
tiblica, é estatal. Seu financiamento advém dos recursos piblicos. Ora, se
Estado transfere esta responsabilidade ao setor publico ndo-estatal ou &
ociedade civil - terceiro setor, organiza¢Ges niao-governamentais,

:ooperativas, empresas privadas —, isto significa que estamos diante de
1m processo de privatizacdo da Escola pablica.

Como define Gentili (1998), a privatizagdo envolve: “1) fornecimento
piblico com financiamento privado (privatizagdo do financiamento); 2)
fornecimento privado com financiamento pitblico (privatizacio do
fornecimento); e 3) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizacio total)” (p. 75).

As trés modalidades concorrem para a privatizagdo. Para Gentili, a
modalidade mais provavel de privatizacdo da educacio publica é a
“delegagdo do fornecimento de determinadas fungtes educacionais para o
setor privado com a manutengdo do financiamento publico” (1995, p. 86),
ou seja, a segunda modalidade de privatizagdo apresentada pelo autor.
Concordamos plenamente com essa posi¢do, uma vez que as politicas que
vém sendo tracadas para o campo educacional, respaldadas pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB n® 9.394/96), tém revelado “a face mais cinica da
privatizagio ja que demonstra que privatizar nfo,significa ‘afastamento’
do Estado e sim, em alguns casos, pamclpaqao decidida de um aparelho
governamental” (Gentili, 1995, p. 87).

Este modo de colocar o papel do Estado, profundamente influenciado
pela perspectiva econdmica, confunde perigosamente o conceito de
democracia, no sentido de, em nome de ser democrdatico, criarem-se
mecanismos de delegaciio, de representatividade, alicercados em préticas
autoritdrias. Ora, se o modelo de democracia apresentado nio possibilita
praticas que garantam a justica e a igualdade entre as maiorias, entdo este
madelo falseia a democracia.

Como ja afirmamos, transferir para o setor nao-estatal a
responsabilidade que cabe ao Estado é camuflar o processo de privatizagio
da area social. Ndo é mistério para ninguém que uma das condigdes para
que se efetive a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira é a
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disponibilidade de recursos para a instituigdo piblica que se quer
descentralizar.

Ora, se nao ha recursos suficientes, os beneficios sociais prestados
pela instituicfo pidblica, como no caso do Centro pesquisado, deverdo — se
quiserem se manter e continuar ofertando tais beneficios ~ ser cobrados
da sociedade usuaria. Neste caso, o cidadZo — que em nossa concepgdo ndo
é cliente e sim beneficidrio do servico piiblico - paga por um servigo pblico
que deveria ser mantido peIo Estado.

Em outras palavras, € preciso ser colocado em prética o preceito da
democracia, no qual a res publica exige controle por parte dos cidaddos.
Desta forma, faz-se necessario que a gestdo do Estado seja realizada com
seriedade, levando-se em conta os mecanismos democréticos, a fim de
acabar com as deformacdes burocraticas existentes,

A resolucdo do problema néo €, sem divida, criar mais formas de
propriedades no capitalismo contemporéneo, como apontado por Bresser
Pereira e Graus. Mas, sim, efetivamente, estabelecer politicas sociais
voltadas para o publlco com seriedade, com maior distribuigio de
poder.

O Estado, ao desobrigar-se de seu papel de mantenedor do
financiamento dos servigos sociais, redefinindo-se, transferindo essa
responsabilidade & sociedade civil, contribui para a exclusdo de uma grande
parcela da populagdo que vive hoje em condigoes miseraveis de moradia,
satide, educagio e habitagdo, e legitima, assim, a primazia neoliberal do
mercado. Ressalte~-se que o Brasil, como a maioria das nagGes latino-
americanas, & um pais pobre, resultado de uma distribuicio extremamente
desigual de riqueza e renda.

O terceiro componente da reforma do Estado, aumento da governanga
do Estado, diz respeito as condicGes financeiras e administrativas para
transformar em realidade as decisGes que o Estado toma. Daf o problema
de a capacidade gerencial do Estado ser fundamental (Bresser Pereira, 1997,
p.41-42.}.

Para discorrer a respeito desta forma de gerenciar, que traz no bojo a
concepcdo de administracdo publica mais eficiente, eficaz e moderna,
Bresser Pereira (1098) situa trés formas de administrar o Estado. A primeira
delas, a administracao patrimonialista, “é do Estado, mas nio é ptblica,
na medida em que nao visa ao interesse ptiblico” (p. 20). E a administra¢do
que sobrevive por meio do clientelismo. A segunda € a administracao publica
burocrdtica, “baseada em um servigo civil profissional, na dominagao

* Os autores colocam qualro lermas de propriedades relevantes no capitalismo contemperaneo. Quais
sefam: “A publica estatal detém o poder de Estado e/ou é subordinada ao aparato do Estado; a pdblica
nic-eslalal estd voltada para o interesse priblico, ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo direito
privado; a corporativa também nao lem fins lucrativos, mas esld orienlada para defender os interesses
de um grupo ou corporagio; a privada, finalmente, esti voltada para o lucro ou o consumo privado.”
BRESSER PEREIRA, L. C. & GRAU, N. C. (Orgs). O piiblico nio-estatal na reforma do Estado, Rip de
Janeiro: Fundagio Getnlio Vargas, 1999, p. 17.

207



Reforma do Estado e da Educagio Profissional

racional-legal weberiana e no universalismo de procedimentos, expresso
em normas rigidas de procedimento administrativo” (p. 20). A terceira
forma de administrar o Estado, apresentada pelo autor, é a administracio
piblica gerencial que busca “criar novas instituigdes legais e organizacionais
gue permitam gue uma burocracia profissional e moderna tenha condicgoes
de gerir o0 Estado brasileiro™ (p. 22).

Enquanto que a reforma burocratica ou reforma do servico civil,
ocorrida no Brasil nos anos 30, marca ¢ rompimento com o
patrimonialismo, criando as instituicGes necessarias a racionalizacio
burocratica, ao surgimento de uma burocracia profissional, a reforma
gerencial parte do pressuposto de que “a melhor forma de combater o
clientelismo é tornar-se gerencial; é dar autonomia ac administrador
publico, valorizando-o por sua capacidade de tomar decisdies, inclusive de
carater politico, ao invés de submeté-lo a um controle burocrético vexatorio
{1998, p. 22-23).

A administragdo publica gerencial ndo nega os principios da
administracao burocratica. Principios como “admissio segundo rigidos
critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de
remuneracio, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o
treinamento sistematico” ¢ sdo mantidos. A diferenca fundamental reside
na forma de controle. Enquanto a administracao burocratica firma-se nos
processos, a administracdo gerencial centraliza-se nos resultados. Na
verdade, ambas siio formas centralizadas de gerenciamento; ambas nfo
rompem com o clientelismo, patrimonialismo e fisiologismo.

Vale destacar gue a administragdo publica gerencial percebe o
cidadao como pagador de impostos e como cliente dos servicos prestados
pela administracao. E para atender melhor ao cidadéo-cliente, a um custo
menor, faz-se necessario, segundo Bresser Pereira (1998}, implantar as
agéncias autdnomas’, no nivel das atividades exclusivas de Estado, e as
organizacdes sociais®, no setor ptiblico nao-estatal (p. 25).

O setor publico nfio-estatal e a propriedade corporativa séio a terceira
e quarta formas de propriedades relevantes rio capitalismo contempaorineo,
além da propriedade privada e ptblica. Para Bresser Pereira, a sociedde
civil tem um papel preponderante na relacio entre sociedade, Estado e
mercado, pois esia passa a, ativamente, reformar ¢ Estado e o mercado,
tornando o Estado forte por iniciativa da sociedade civil.

O autor argumenia ainda, que, tanto a posicao da nova direita, na
defesa em implantar o dominio do mercado, reduzindo o Estado ao minimo,

"BRASIL. Plano Dnretor, 1995

7 Mo documento do MARE “Plano Diretor da Refarma do Estado, novembro de 1995, as agancias
autdnomas sio a “transformagao de autarquins ¢ de fundagdes que exercam atividades exclusivas do
Estado, com faco na modernizacae da gestao”

PR ag organizagies socisis, comtorme Jocumento citado na nala anlerior, =30 “entidades de direite
privado ue, por iniciativa do Poder Executive, obtém aulorizagia legislativa para celebrar contrato de
Sestao com esse poder, ¢ assim ter direito 3 dotagao argamentiaria’™.
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garantindo a propriedade e os contratos sociais, quanto a posicao da velha
esquerda, no sentido de resistir ao neoliberalismo, sdo equivocadas, pois
impossibilitam alternativas diante da crise do Estado e do desafio da
globalizacdo (p. 88).

Para o autor, o Estado ndo seréd substituido nem por um mercado
auto-regulado nem por uma sociedade sem classes, visto que na relacdo
entre Estado e mercado ha uma sociedade civil ampla e complexa que vem
assumindo o papel de agente da histéria. Portanto, sua defesa vai em diregdo
a “criacdo de uma terceira via entre o capitalismo neoliberal e a velha
esquerda burocratica”, onde a atuacdo da “sociedade civil e, particu-
larmente, das entidades e movimentos do setor piiblico ndo-estatal sera
fundamental” (p. 97).

Contrapondo-se as idéias contidas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, defendidas pelos textos de Bresser Pereira, Andrews e
Kouzmin (1998, p. 98) intitulam a administracio gerencial de
“conservadorismo disfarcado”. Afirmam os autores que este tipo de discurso
gerencial “representa uma expressao ideoldgica do novo conservadorisino
dentro de regimes democraticos”.

Utilizando-se do conceito de acdo comunicativa, proposto por
Habermas, que se baseia nos conceitos de “atos da fala”, de John Austin, os
autores analisam o discurso sobre a reforma admiunistrativa, colocando que,
para a administracdo gerencial ser uma proposta “progressista”, “o conceito
da reforma administrativa é transformada numa construcéo artificial
introduzida no préprio discurso, de forma que o ouvinte seja induzido a
aceitar este contexto ‘construido’ como ele é apresentado pelo emissor do
discurso” (1998, p. 102).

Entre outras observacdes, os autores consideram que o discurso da
reforma administrativa rejeita as palavras “neoconservador”, “neoliberal”,
“radical” e “burocratico”, pois estas tém efeitos negativos sobre os ouvintes.
No lugar delas, utilizam as palavras “centro-esquerda”, “moderno” e “século
vinte-e-um”, que geram um efeito positivo, disfarcando, assim, o contetido
conservador da reforma.

Entendemos que o discurso democrdtico encoberto por este
“conservadorismo disfarcado™” apontado pelos autores, ganha sustentacao
na definicdo das metas politicas, econdmicas e sociais que os governos
impdem para os seus Estados. Ressaltemos que a decadéncia da democracia
se efetiva na medida em que se estabelece a incompatibilidade entre
democracia e mercado, a saber: 1} a democracia é ascendente ao passo que
o mercado € descendente; 2) na democracia a participa¢do é irrestrita,
includente, ja no mercado, esta é de alguns, ha a participacdo para o
consumo; 3) a democracia preza pela justica, o mercado, pelo lucro; 4) na
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democracia temos igualdade, ao passo que no mercado hé a desigualdade
(Boron, 1999, pp. 7-67).

Para Boron (1999), o periodo Keynesiano, de conciliacdo provisoria
entre democracia e mercado, custou caro ao pensamento liberal, pois deu
“abertura” a mecanismos democraticos que foram derrubados pelos novas
leviatas, Esses, além de terem privadamente a propriedade dos meios de
producdo e dos lucros, também influenciam decisivamente as questdes
nacionais, interferindo de modo privado, no piblico.

Conforme o autor, os estados da América Latina estio enfraquecidos
diante da divida externa e diante de uma “comunidade financeira
internacional” que ameaca o futuro da democracia. Assim, propde: “a)
construir novas aliancas socials que permitam uma drastica reorientacdo
das politicas governamentais e, por outro lado, b) planejar e p6r em
andamento esquemas de cooperacio e integracdo supranacional que tornern
possivel contrapor uma renovada forca dos espacos publicos
democraticamente constifuidos ao poderio gigantesco das empresas
transnacionais” (p. 51).

Em outras palavras, queremos reafirmar que, influenciado pelo
modelo Keynesiano, pelo menos até meados da década dos anos noventa,
o Estado brasileiro intervinha, de certa forma, nas questoes sociais, ou seja,
o Estado, centralizado, burocritico, representado pelos seus técnicos,
propunha, decidia e financiava a politica social, sendo reconhecido, assim,
como agente da politica social. Neste viés, a democracia era a forma de
representac@o no Estado. Uma democracia formal, representativa, ou seja,
a democracia do voto - limitada e restrita. As negociacGes eram realizadas
entre setores da sociedade civil, reconhecida como esfera do ndo-estatal e
o Estado, reconhecido como esfera estatal, portanto, distinguia-se
claramente, o piblico e o privado.

Nos anos 90, com 0 esvaziamento do setor publico, mediante os
mecanismos de desregulamentacfo e privatizagdo, o Estado burocratizado
centralizava e mantinha, de certa forma, a politica social. Hoje, o Estado,
em processo de desburocratizacdao, de descentralizacio e de
mercantilizacdo, vem criando mecanismos de gestio derivados do, e para
atender ao mercado.

Toda a discussao posta a partir do ideal liberal Keynesiano vai se
perdendo, tendo-se em vista que o sistema de Keynes, de certa forma,
permitia, por meio de politicas sociais estatais, que o trabalhador se
mantivesse vivo. Com relacio as formas de representacdo, continuamos
com a velha democracia formal, burguesa; entretanto, se antes havia lutas,
empreendidas por alguns setores da sociedade civil para ampliar o conceito
de democracia, para atribvir-lhe uma conotagao politica, de participacio
politica, por meio da ocupacdo dos espacos piblicos, hoje, elas estio
totalmente desprovidas de qualquer viés politico; hd um desvanecimento
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das perspectivas e praticas em prol da transformacio social. No tocant
aos processos de mediacdes, ha um total esvaziamento do Estado.
reconhecimento do Estado, como agente fomentador da politica social, va
se perdendo. A esfera do estatal é contundida com a do ndo-estatal.

Com esse tipo de Estado ndo ha politica social estatal possivel, pois
mesma estd sendo encaminhada para o denominado publico ndo-estatal,
que possibilita a parceria entre o Estado e a sociedade civil, aumentando,
conforme Bresser Pereira (1999), a capacidade de governanca e
governabilidade do Estado, e fortalecendo a propria sociedade civil.

Nesta direcdo, o piblico ndoc-estatal coloca-se como uma forma
democratica de solucionar a crise existente entre Estado e mercado. No
nosso ponto de vista, tal defesa pode levar ao engodo neoliberal de transferir
a discussdo em torno do publico e do mercado para o estatal e o privado.
Isto ndo significa defender o fim imediato do Estado ou da democracia.
Mesmo tendo a ciéncia do que estes significam na sociedade capitalista,
como dizia Marx e Engels®, o Estado representa o comité da classe
dominante; é preciso trabalhar com as contradicdes no interior da praoprio
capitalismo, a fim de vislumbrar um projeto alternativo que nos leve aonde
queremos chegar.

Eucacdo Profissional: A “Publicizacdo” Imposta

O conjunto de normas legais emanadas do Executive® apds a
promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB n®
9.394/96) desencadeou mudancas significativas para o Ensino Médio e
Educacdo Profissional.

O Centro Estadual de Educaciio Profissional em andlise resultou do
conjunto de medidas que deram corpo a reforma da Educacio Profissional,
sob a coordenacio do Ministério da Educacio (MEC), durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, e, teve como principal amparo legal o
Decreto n® 2.208/97.

O Decreto, de modo geral, estabeleceu os objetivos, niveis e
modalidades da Educacio Profissional e as formas de articulacido desta com
o ensino regular, particularmente com o Ensino Médio. Reestruturou a rede
federal, composta pelos Centros Federais de Educacio Tecnoldgica
(CEFETs), Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs).

O Decreto definiu, também, o chamado nivel bisico da Educacio
Profissional como “qualificacio e reprofissionalizacio de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia” (Artigo 39, Inciso 1), ocasionando o
entendimento de que a Educacio Profissional, basica. articulada a elevacao
da escolaridade, nio consistia em objetivo para esta modalidade de ensino.

TMARX, K. ¢ ENGELS F. Manifesto Comunisla Sao Caulo: Ched Editorial, 1984, . i
* Especificamente nos referimos ao Lecreto Federal n® 2.205/97. 3 Portaria /AEC D" w0 /Y7, Postaria /
MEC a° LOUS/97, & Portaria/MEC/MTb n® 1 015797 ¢ a Lei Federal nf 9.049798.
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Arepercussao desta forma de compreender a Educacgo Profissional,
existente nfio s6 no sistema federal de ensino, mas também nos estaduais,
traduz, de certa forma, a disputa, no &mbito da Educacdo Profissional, emn
torno de projetos distintos de organizacao politica, econdmica e social do
Estado e, conseqilentemente, traduz uma determinada forma de gerir e
organizar o espaco publico da instituicio escolar estatal.

Ainda, em 1997, foi criado, também, o Programa de Expansdo da
Educacio Profissional (PROEP), permitindo que a Unido e os Estados
adquirissem materiais para laboratorios e implementassem reformas em
suas instituicGes de ensino técnico. Ressaltemos que as verbas do PROEP
sio destinadas a infra-estrutura e ndo 4 manutencio da escola. A indagacio
sobre quem financia a Educacdo Profissional permanece, portanto. Atente-
se, ainda, que a LDB n° 9.394/96 estabelece a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (Artigo 4°, Inciso II}, o que
ndo significa que o Ensino Médio seja obrigatorio e gratuito.

Para justificar a reforma no ensino técnico-profissional, o Ministério
da Educacio responsabiliza as Escolas Técnicas Federais e os Centros
Federais de Educacdo Tecnologica, alegando, entre outros problemas, os
custos elevados, a oferta de vagas em nimero limitado, as dificuldades de
acesso a alunos trabalhadores e de baixa renda, a disposicao da maioria de
seus egressos de prosseguimento dos estudos no ensino superior,
desviando-se do ingresso no mercado de trabalho (Brasil. MEC, 1995).

Assim, na segunda metade dos anos 9o, sobretudo a partir da
aprovacdo da LDB n® 9.394/96, particularmente do capitulo IIT ~ Da
Educacio Profissional —, iniciou-se um processo de implementacao de
politicas educacionais dirigidas ao campo da Educacao Profissional,
promovendo-se a reorganizacdo do ensino técnico-profissional nas
instituicdes que tradicionalmente ofertavam essa modalidade de ensino.
Neves (2000, p. 190} argumenta que apesar de nao explicitada pela politica
oficial, a escolarizaciio tecnologica é reduzida a educacio de nivel superior,
ou seja, a reforma do ensino técnico extingue a educacio tecnologica de 2°
grau, instituindo, em seu lugar, os Centros de Educacao Profissional.

A proposta de Educacio Profissional, em vigor desde 1997, reafirma
o dualismo educacional, ao permitir aos jovens uma terminalidade
educacional precoce por meio da Educac@o Profissional de nivel técnico; e
aos egressos do ensino médio propedéutico, a possibilidade de acesso ao
nivel superior.

Lima Filho (2003) ao tratar da politica publica para o ensino técnico-
profissional no Brasil, focando especificamente o processo de reforma da
Educacional Profissional no CEFET-PR, no periodo de 1996 a 2002,
argumenta que a reforma tem se materializado através de um processo que
denominou de desescolarizacdo da escola, o qual se constitui em “uma
estratégia de utilizacio de recursos piblicos com vistas a promover a
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reconversio da institni¢ao educacional piblica em empresa de formacao
inserida em um mercado de educac@o profissional” (p. 95).

Paralelamente as inten¢0es anunciadas peto Ministério da Educacéo,
a partir de 1995, com relacao a reforma do ensino técnico-profissional, o
Estado do Paran4, governo Jaime Lerner (primeiro mandato, 1995-1998; e
segundo mandato, 1999-2002), implementava o Programa Expansio,
Melhoria e Inovagio do Ensino Médio (PROEM)?, dividido em trés
subprogramas: melhoria da qualidade do ensino médio; modernizacdo da
educacdo técnica profissional e fortalecimento da gestdo do sistema
educacional ™.

O PROEM, enquanto estratégia da rede estadual de educacgdo do
Estado do Parand, antecipando a LDB n° 9.394/96 e o Decreta n° 2.208/
97, separou, do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissional
do ensino técnico da parte académica, pois, ao aderirem ac PROEM, as
escolas estaduais que ofertavam os cursos técnicos profissionais de nivel
médio, deveriam iniciar o processo de extincdo desses cursos. Assim, o
PROEM extinguiu os cursos técnicos profissionalizantes, inclusive o
Magistério, ofertados no Ensino Médio Regular e incentivou a criaciio de
Centros de Educacgdo Profissional que passariam a oferecer cursos
profissionais em nivel basico (destinados a qualificacdo de trabalhadores/
desempregados sem exigéncia de escolaridade) e técnico (destinados para
a qualificacdo de trabalhadores/desempregados com exigéncia do nivel
médio concluido), ou seja, o nivel técnico passaria a ser ofertado no pos-
médio. Portanto, o PROEM, programa financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), fomentou, no Estado do Parand,
a separacao entre a formacio geral e a formacio profissional, ac estimular
a oferta dos cursos profissionalizantes, em nivel bdsico e/ou técnico'.

Em Cascavel, no ano de 1996, a tnica escola que ofertava curso
profissionalizante em nivel médio, e que nio havia aderido ao PROEM, era
o Centro Estadual de Educacdo Profissional em andlise, que, na ocasiio,
oferecia Ensino Fundamental e Médio Profissionalizante nas habilitacGes
de Técnico em Edificactes, em Contabilidade e em Eletrotéenica, atendendo
a cerca de 2.300 alunos.

No final do ano letivo de 1997, em conseqiiéncia das pressdes politicas por
parte da Secretaria Estadual de Educacio do Estado do Parana (SEED/
PR), e com dificuldades de continuar resistindo, a escola adere ao PROEM
e inicia o processo de transi¢@o*, gerando diversos transtornos: as escolas

"' Conformea Sapelli (2003, p. 75) Lemer receba 0 PROEM do governo Requiaa (1991-1994) “lronicamente
yuem devera conchiir o0 PROEM sord, a partis de 2003, o governe Requido que negocion os cmpréstimas
(...) & que, quando Senador, criticou severamente o governo Lesner em relagao aos empréstimos”

F Sobre o PROEM, consultesse Sapelli, M. LS (2003) e Daitos, R AL (2001

P Saliente-se que neste periodo, a0 mesmo lempo ont que 0z cursos profissionalizantes eram desativados,
implantava-se a reforma o Ensino Madio, em conformidade as arientagdes previstas no Parecer € NEn®
15/98 ¢ Resolugao CNE n° 03/98.
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circunvizinhas nio conseguiram atender as demandas pelo Ensing
Fundamental e Médio; os alunos reprovados nos cursos Médiog
Profissionalizantes em extingdo ndo tiveram o direito de conclui-los, pois
foram encaminhados para os cursos de educacdo geral; os professores
contratados em regime da Consolidacio das Leis Trabalhista (CLT) foram
demitidos, e os efetivos, transferidos (Sapelli, 2003, p. 115).

Com a edicdo do Decreto n° 2.208/97, a instituicdo, que ja vinha se
reestruturando, anhou sustentagdo legal para transformar-se num Centro
Estadual de Educacao Profissional. E preciso dizer que os cursos técnicos
dos setores primdrio e secundario estavam garantidos, pois eram ofertados
respectivamente nos Colégios Agricolas e nos Centros Industriais do Estado
do Parana, de modo concomitante e seqiiencial ao Ensino Médio®. A questio
a ser enfrentada era com relacdo aos cursos técnicos do setor tercidrio.
Fazia-se necessario implantar a Educacio Profissional desse setor na rede
estadual, pois, como ja anunciamos, com a implantacdo do PROEM, ocorria
a extincidio progressiva da oferta dos cursos técnicos terciarios em
estabelecimentos estaduais na forma prevista pela Lei 5.692/71, com
organizacio curricular fundamentada com base no Parecer do Conselho
Federal de Educacio (CFE) n® 45/72 e regulactes subseqilentes.

Em documento informativo, elaborado pelo Departamento de Ensino
de 2° Grau/SEED/PR, encontramos totais incentivos para a oferta de cursos
técnicos pos-meédio na rede estadual de ensino paranaense, ao serem citadas
as vantagens do pos-médio. Dentre elas:

Maior flexibilizagao curricular com interacio escola/empresa;

Flexibiliza a qualificacdo e requalificacdo dos alunos e dos profissionais
que estido no mercado;

Melhores condi¢bes de inserciio dos egressos no mercado de trabalho;
Melhoria na relacéo custo-beneficio, pois o aluno passa a ndo se

utilizar dos cursos técnicos para enfrentar o exame vestibular,

mas sim para se inserir no mercado de trabalho (1998, p. 1)*.

E por essa ética que a organizacdo e a gestdo das instituicbes que
ofertardo a Educaco Profissional, no viés do Decreto n° 2.208/97, irdo

1 £ preciso registrar yue “em 2002, com o encerramento gradativo das atividades de Ensino Fundamental
e Médio, parte do espago desle estabelecimento ficou ncloso( .) Em 1999, 0 Colégio tinha 681 alunos de
Ensino Fundame nhl £ 1071 de Ensino Médio e Profissional, totalizando 1.752 alunes. Em 2002, contava
com 365 alunos de 6" & 8" série, $01 do Ensine Meédio e 326 do Ensino Profissional (nivel pds-médio)
totalizando apenas 1 092 alunos. Em 2003, foi exlinta a Educagao Bisica e o Colégio {considerado uma
das maiores e melhores estruturas da regido, no conjunio Jdas escolas estaduais) conta com apenas 376
alunos nos cursos profissionalizamm de nivel pos-médio e 27 alunos nos cursos profissionalizantes de
nivel basico, totalizando 403 alunos” (Sapelli, 2003, p. 57).
" £ preciso dizer que as escolas agricolng e 02 centras industriais também passavam por processo de
mudangas. Veja Filho Lima, 2003,
" Governo do Parand, Secretaria de Fstadoe da Educagio. Educagio Profissional no Eslado do Parana.
Informagées Gerais Curitiba, setembro, 1998, Atente-se ao fato Je que estes argumentos serdo wtilizados
pela Diregho ¢ Equipe T‘uhnnuxcn do Centro Eslatual de Educagao Profissional Pedro Boarelto Neto
para ]mlx!unr A opgic pelo Ensino Téenico apartado do Ensine Médio.
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sendo construidas. Amparada pelo Decreto n® 2.208/97, a Agénecia
Paranaense de Deseavolvimento do Ensino Técnico (PARANATEC)Y
orienta os NREs a indicar as institui¢fes que sediariam os novos cursos
técnicos do setor terciario a partir de 2001, na perspectiva de que a Educacio
Profissional de nivel técnico, na rede pblica estadual paranaense, viesse
“propiciar methores condicdes para o cidaddo do Parand de participar
produtivamente da sociedade, através da oferta de oportunidade de
qualificacdo ou requalificacio profissional em total consonédncia com as
necessidades do mundo do trabalho” (2000, p. 02)%.

E preciso dizer que a PARANATEC, empresa civil, sem fins fucratives,
foi criada em 28 de agosto de 1995, pelo governo Jaime Lerner, com o
objetivo de integrar o setor plblico, comunidade empresarial e instituicoes
de ensino ptblico e privade, “visando proporcionar condices para a
reformulaciio e o aperfeicoamento continuo do ensino técnico no Estado
do Parana ..." . Como uma entidade civil auténoma, cabia 8 PARANATEC
administrar e propor cursos e curriculos de forma flexive] e diversificada.
Para tanto, contava com apoio financeiro e logistico do governo do Estado
do Parana (Deitos, 2001, p. 98).

Em outras palavras, a PARANATEC, com subsidios do governo,
gerenciava os Centros Profissionalizantes, ou melhor, as escolas que
atendiam o profissionalizante e que viriam a ser Centros — permitindo, de
certa forma, a vivéncia do ptiblico nfiv-estatal. Sendo assim, a SEED/PR
nio lidou diretamente com as questdes relacionadas a Educacao
Profissional, naguela ocasido, pois as delegou 8 PARANATEC. Portanto,
essa empresa, durante o governo Jaime Lerner, interagiu diretamente com
os Centros, sem intermediacdo do NRE®.

Assim, o Centro Estadual de Educacio Profissional, instituicdo de
ensino profissionalizante, implantado pela Resolucio da Secretaria Estadual
de Educacio (SEED) n° 2.418, de 09 de outubro de 2001, passzi a ofertar
cursos em nivel téenico e basico™. E preciso dizer que embora o Decreto n°
2.208/97adinita a formacio técnica concomitante ao ensino médio, do ponto
de vista pratico, esta possibilidade nfo se concretizou nesse Centro.

¥ Canforme Oficio Circular n* 001/00/rtee, Curitiba, 09 de agosta de 2000

¥ Gaverno do Parana, Secretania de Estade da Educagao/Paranatec - Agéncia para o desenvolvimento
do ensina téenico da Parand. Polinea de of2ria Jdv cursos téenicos. Curitiba, 2000, (Mimeo).

" PARANA SEED. PARANATEC. Estatulo Soctal Curitiba/ 'R, 1993, Artigo 2°, p. 01. Sobre o assunio
consulte Sapelli, M. LS (2003) ¢ Deitos, BU A (2001),

* Em 2003, 0 atual ot erne, Roberto Bequido, suspenden o (uncionamente da PARANATEC. Requido
extinguiu a PARANATEC ¢ os CEEY passaram a dialagar com oz NREs e com a equipe pedagdgica do
Departamento de Gducagio Prafissional / SEED /'R

2 P acordo com a Deliberagio SEED PR DD2/00, aprovada vm 28/064/00, O estabelecimento que ufertar
exclusivamente Educagio Profissional em Nivel Téenico sord denominado Cenlro de Educagio
Profissional”. {Artigo 2%)
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Isto significa que passamos a ter, no dmbito legal do Ensino Médioe
da Educacdo Profissional®, uma educagfo académica e outra tecnologica e
profissional em carater complementar ou concomitante a académica, sendo
ofertada em Ceniros de Educagdo Profissional especificos, em Cursos’
denominados Técnicos, que poderiam ser ofertados de forma concomitante
ou posterior ao Ensino Médio. Ou seja, a escolaridade bésica,
compreendendo o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, estava deslocada
da Educacio Profissional. Esta, organizada para atender ao mercado,
objetivava exclusivamente a “empregabilidade”.

Desta forma, o Ministério da Educagio e a Secretaria de Educagio
Média e Tecnologica (MEC/SEMTEC) assumem também a Educagio
Profissional dos desempregados e demais excluidos do mercado de trabalho,

a partir de um conceito elitista de competéncia, propondo a educagio
profissional como forma de assistencialismo e compensagio para os pobres
e desvalidos da sorte, que, incapazes de estudar, tém de aprender a trabalhar,
tal como concebia em 1909 a proposta das escolas de artes e oficios!

(Kuenzer, 1997, p. 74).

Com a mudanca de governo, em 2003, tanto na esfera Federal como
na Estadual, os projetos em disputa reaparecem no debate politico. No
ambito estadual, particularmente no Estado do Paran4, a gestdo 2003/2006
da Secretaria de Estado da Educagdo do Parand encerra as atividades da
PARANATEC e cria na estrutura da Secretaria de Estado da Educagéo o
Departamento de Educacdo Profissional (DEP) com a finalidade de
“implementar as agbes que iriam caracterizar, de forma explicita e
contundente, o compromisso com a educacgdo piiblica de qualidade, que
ora estava assumindo”. (Departamento de Educacgao Profissional, 2005, p.
4). Ademais, a discussdo em torno da oferta do Ensino Médio articulado
com a Educaga@o Profissional toma corpo e ganha espago politico com a
oferta dos Cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio®3, em cardter
experimental, a partir de 2004.

O departamento de educacio profissional, assim, no embate politico
vai procurar articular as dimensdes do trabalho e formacao profissional de
aluno a partir de propostas curriculares que tenham como prineipios v
trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia (Departamento de Educagic
Profissional, 2005, p. 6).

RE preciso destacar que 13 cursos da drea ngn’cn]n e 14 do magistério mantiveram-se em atividades,
resistindo as medidas reformislas iniciadas no decorter dos anos 90

Z Sobre estes, 0s comentirios encontram-se na proxima secio, entretanto ¢ Preciso dizer queo Eslado do
Parand implanta em 2004 “cursos de Educagiio Profissional em nivel técnico, com organizagao curricular
inlegrada A formacio geral, em 15 eslabelecimenlos que ofertam cursos do setor primirio - irea
agropecudria/florestal; em 3 que ofertam cursos do setor secundario ~ drea elelromecanica/quimicn;
em 6 que ofertam cursos do setor terciirio - area de comunicagio e arles/informalica/administragao da
confeccin/ meio ambiente e nos 45 estabelecimentos que ofertam cursos na modalidade normal em nivel
médio para a Formagao de Docentes da Educagao Infantil € dos Anos Iniciais do Ensino Fundamenial™.
{Departamento de Edueagio Profissipnal, 2005, p.10)
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Na esfera Federal, dada a eleicdo do Presidente Lula, portanto, havia
a perspectiva de um governo democratico popular®, a disputa girava em
torno da revogagéo do Decreto n® 2.208/97 e da aprovacdo da minuta de
Decreto que regulamenta os artigos 35, 36 e 39 a 41, da LDB n° 9.394/96,
elaborada pela SEMTEC, a partir de contribuicoes de 6rgdos de governo e
da sociedade.

Em sintese, a minuta defendia a oferta da habilitagdo profissional
técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio. Havia a admissio
também da formagao profissional concomitante d formagao do Ensino
Meédio e da formagcdo profissional subseqiiente ao Ensino Médio. A minuta
previa, ainda, a preparagio especifica para o trabalho, visando o acesso
imediato ao mercado de trabalho, articulado as etapas da Educagdo Basica,
possibilitando a qualificagfo para o trabalho e a ampliagao da escolaridade
dos jovens e adultos.

Em 23 de julho de 2004, 0 Decreto n° 2,208, de 17 de abril de 1997
foi revogado pelo Decreto n° 5.154, assinado pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. O Decreto n° 5.154/04, embora confirme a minuta ao
possibilitar a articulagiio do Ensino Técnico ao Ensino Médio, com matricula
tnica e concedendo ao aluno um sé diploma, remete aos Estadas e
Instituictes a decisdo de ofertar a Educagio Profissional seguiada os
modelos ja existentes — concomitante ou subseqiiente — ou optando por
uma nova forma —~ a integrada. No Estado do Parand, a possibilidade de
cursar o Técnico integrado ao Ensino Médio ja era realidade desde o inicio
do ano letivo de 2004, assim, o Decreto vem assegurar validade legal &
politica curricular implantada na Rede Estadual de Educagio Profissional
de nivel técnico, em todas as formas de oferta implantadas.

E preciso compreender que o Decreto aprovado expressa as disputas
e lutas internas no plano estrutural e conjuntural da prépria sociedade,
fruto da correlacio de forgas sociais que, de acordo com Frigotto, Ciavatta
e Ramos, “o Decreto n® 5.154/2004 tenta restabelecer as condicbes
juridicas, politicas e institucionais que se queria assegurar na disputa da
LDB na década de 80" (s/d, p. 27).

) Ou seja, no espago da contradiciio é a luta pelo novo a partir do velho.
E o terreno do espaco publico, da luta politica expressa em torno de disputas,
de avancos e de retrocessos. Nesse sentido, ndo é por acaso que trés dias
apos a aprovagio do Decreto n® 5.154/2004, 0 MEC passa a ter uma nova
estrutura regimental. Amparado no Decreto n® 5.159, de 28 de julho de
2004, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) passa a
ser denominada Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
(SETEC). O Ensino Médio, nesta diregio, passa a ser de competéncia da

? Temos percebido que 0 governo lem manlido ivergéacias na campo da esquerda e eslabelecido acordos
com sctores conservadores. Mara uma anilise sobre essa realidade, consulte Frigotto, 2002

0 termo subseqiiente substitui o termo pos-médio. A direqia e equipe pedagogica do CEEP emesludo
nao concardam com a substituigio do termo, fendo em vista que subsegiienie remele b idéia de
subordinagio ao Ensino Médio, o e, para estes, desqualifica a Bducagio T'rofissional. .
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Secretaria de Educac@o Bésica, ou seja, com a nova estrutura, a Educacio
Profissional é separada do Ensino Médio.

Como ja afirmamos, o Centro Estadual de Educacdo Profissional
vivencia todo esse processo de disputa e, naturalmente, é conduzido por
opcoes e escolhas que sdo sempre politicas. Ou seja, as mudancas no modo
de gerir e organizar o CEEP ndo acontecerarm, nem estio ocorrendo de forma
estanque, nem em seqiiéncia linear no tempo. H& a disputa politica,
expressa nos esforcos concentrados da comunidade escolar, que enfatiza
uma ou outra acilo, indicando uma determinada “vitéria” para um ou outro
projeto educacional em disputa.

Temos constatado que os anos entre 1995 e 1998 foram marcados
pela propria implementacio das bases legais que sustentaram a reforma
educacional para o Ensino Médio e Educacio Profissional, bem como pela
mobilizacao dos sujeitos envolvidos no processo, no sentido de luta contra
a extingio dos cursos téenicos e contra a adesiio ao PROEM; que os anos
seguintes, entre 1999 e 2002, enfatizaram o inicio da estruturacao dos
cursos basicos, expandindo, assim, a oferta de cursos livres, abertos &
comunidade, com a finalidade proficua de inserir o trabalhador
rapidamente no mercado de trabalho, bem como da reestruturacio dos
cursos técnicos, implementando as bases do sistema de formacéo, avaliagdo
e certificacho profissional, baseado em competéncias; que a partir de 2003,
a Educacdo Profissional, apartada do Ensino Médio, e em processo de
delineamento por uma modalidade de ensino aberta e flexivel de formacdo,
avaliagdo e certificacdio por competéncias, apresenta-se, no campo politico
e legal, como um conjuntn de esforcos para reverter o processo que vinha
se construindo nos anos anteriormente citados, ou seja, o periodo {oi
marcado, também, pela implementacao de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, em carfler experimental, e pela luta pela revogacio do
Decreto n® 2.208/97. Com a revogacao do Decreto, a Instituicao, portanto,
tem resistido, presentemente, para manter-se ofertando a Educacgao
Profissional na forma subseqiiente ou, em outras palavras, para os egressos
do Ensino Médion.

Concluindo

Neste artign, buscamos tecer reflexdes sobre a reforma da Educacio
Profissional articulade a reforma do Estado para, no percurso analitico,
explicitar as tensoes e disputas que, para além da reforma, traduzem as
mudancas estruturais econdomicas, politicas e sociais em curso.

A reforma do Estado realizada com FHC possibititou um Estado
enxuto e forte em nivel nacional. A rigor, esse Estado descentralizado e
democratico produziu, coma vimos, a transferéncia de responsabilidades
publicas na drea educacional, do Estado para a suciedade civil, representado
pelo denominado publico nao-estatal. Nessa diveciio. o Estado tem imposto
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a“publicizacdo” da educacdo, tornando, a reforma da Educaciio Profissional
num exemplo paradigmatico das mudancas introduzidas na vida escolar
pela politica educacional do governo FHC e prosseguido pelo atual governo
Lula.

Desta forma, pensamos que 0 momento exige a participacio e
resisténcia politica de todos os envolvidos direta e indiretamente com a
educacdo para que no embate politico, na pritica social, possamos constrair
alternativas que superem a imposicido da “publicizacao” do setor
educacional.

Abstract

This study analvses the reform of the State and the professional’s education. The
central aim of the study is to explicate the articulation between the reform of the
State and the education’s public policies, specially, the professional education. The
reform involves a process that changes the purpose of the State to the public policies.
It results in a school changes by its organization and management. The study
attempls to explain this changes discussing the distinet political perspectives,
interests and ideologies that involve the reform of the State and the professional’s
education.

Key-words: public policies; professional education; organization and management
scholar.
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