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Elias Medeiros Vieira’

Resumo

Este estudo se propde a analisar o advento das cooperativas
de trabalho no Brasil, principalmente porque se observa
que a justificativa de ordem economica apresentada para
a sua implementagio € a de tentar amenizar o problema
do desemprego. A investigacdo se desenvolve através
da utilizagdo de uma metodologia descritiva analitica,
acompanhada de abordagem qualitativa, focada no estudo
de caso consistente na andlise das persecucfes judiciais,
envolvendo as cooperativas de tabalho, intentadas por
trabalhadores, sindicatos ¢ Ministério Pablico. O momento
para anatisar o perfil das cooperativas de trabaltho ndo poderia
ser mais oportuno, considerando-se que no Brasil ndo existem
instituigdes desenvolvidas de bem-estar sacial - em especial,
de protegdo abrangente contra o desemprego. Desse modo,
as cooperativas de trabalho que vicejain a partir da década de
1990 surgem em decorréncia do crescimento de ocupagoes
atipicas, e nio da consecugdo de um ideal cooperativo. O
resultado imediatamente visivel € que os direitos sociais
vém sofrendo um ataque definitivo com a perda do saldrio
indireto. Isso se agrava diante do fato de que o mercado vé
as cooperativas de trabalho como uma forma, no minimo,
conveniente de substitui¢do de trabalho assalariado regular
por trabalho contratado auténomo.

Palavras-chave: Mundo do trabalho; desregulamentagdo;
direitos trabalhistas.

The work cooperatives in the ambit of Brazil

Abstract

The study intends to analyze the coming of the work
cooperatives in the ambit of Brazil, mainly because it is
abserved that the justification of economical order that comes
for this implementation is the one of trying to soften the
problem of unemployment. The investigation grows through
the use of an analytic descriptive methodology, accompanied
of qualitative approach, focused in the study of consistent
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case in the analysis of the judicial prosecution. involving the
work cooperatives. attempted by workers, unions and public
prosecurion service, The moment to analyze the profile of
the work cooperatives could not be more opportune being
considered that in the ambit of Brazil developed institutions of
social well-being don’texist - especially, including protection
against the unemployment. So the work cooperatives that
blooimed sianing from the decade of 1990 are due to the
erowth of arvpical occupations and not to the atiainment of
a cooperative ideal. The immediately visible resuit it is that
the social rights are suffering a definitive anack with the
loss of the indirect wage that becomes worse before the fact
that the market sees the work cooperatives as a form at least
convenient of substitution of regulad minimum wage work
for antonomous work.

Keyv-words: World of work; deregulation; labor laws.

O surto das cooperativas de trabalho’®

A precarizagao das relagdes de trabalho afirmou-se como tendéncia,
e o desemprego se tormou estrutural. Esse desemprego de longa duragio tem
compelido os ex-trabalhaderes asobreviver de expedientes na informalidade.
Dessa maneira, segundo Singer (2004a), milhdes de trabalhadores,
desesperados por conseguir qualquer tipo de emprego, praticamente em
qualquer condicdo, empurram os sindicatos para a defesa do emprego a
qualquer custo. Eis, entdo, um ambiente no qual os empregadores encontram
facilmente trabalhadores que, para conseguir trabalho, se dispdem a abrir
mio de seus direitos legais.

Castel (1998) afirma que o desemprego é apenas a manifestagio
mais visivel de uma transformacdo profunda da conjuntura do emprego.
A precarizagdo do trabalho constitui-se numa oufra caracteristica. O

3 A andlise proposia no estude delimiia-se ds denominadas cooperativas de trabalho intermediadoras de
mio-de-obra. [sso porque hi uma clara distingdo entre 1ais Cooperativas, que apenas fomecem mio-de-
obra, com aquelas nas quais os cooperados trabatham, a cooperativa detém os meios de produgio, em
que hé socializagdo da propriedade, além da sulogestdo. Nessa linha de raciocinio, adota-se neste estudo
a classificacdo elaborada por Mauad {1999, p 87-88) que. em sintzse, se apresenta: al Cooperativas
de produgdo e de servicos — em lais cooperalivas s associados detém a posse dos meios e demais
falores de produgdo ou de scrvigos; b) Orpanizagbes comunitanas de produgdo - nas quais ha produciio
coletiva, também com a detengio dos meios de producdo petos membros componentes da organizagio;
c) Cooperativas de trabatho misias - ha produgio de bens ¢ a prestagio de servigos, nes mesmos moldes
dos iens anteriores; d) Covperativas de min-de-obra - cujo vbjeto ¢ disponibilizar mio-de-obra para
as eMPresas.

o
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contrato por tempo indeterminado esta proximo de perder sua hegemonia.
Esta forma mais estavel de emprego que concernia 4 ampla maioria da
populagiio ativa atingiu o apogeu na década de 1970, mas vem perdendo
espago muito rapidamente. As “formas particulares de emprego” que se
desenvolvem recobrem uma infinidade de situagdes heterogéneas: contrato
de trabalho por tempo determinado, interinidade, trabalho de tempo parcial
e diferentes formas de “empregos ajudados”, isto ¢, mantidos pelos poderes
publicos no quadro da luta contra o desemprego. Assim, a grande maioria
das contratagdes anuais ¢ feita segundo estas formas. também chamadas
“atipicas”.

A titulo de exemplo, no estado de Sdo Paulo, que por sua vez € o
maior po6lo econdmico brasileiro, a propor¢éo de empregados com carteira
do setor privado ou de estatutarios do setor publico, ou seja, gozando dos
direitos sociais, diminuiu consideravelmente entre os anos de 1989 ¢ 2001

{Tabela 01).

Tabela 01 — Indices de ocupagio no estado de S3o Paulo.

1989 2001
Empregados com carteira ou estatuarios do setor pablico 571.3% | 40,2%
Desempregados 8,7% 17,6%
Assalariados sem registro §.3% 11,7%
Autdnomos 14,2% 17,4%
Empregados domésticos 5,6% 6,9%
Empregadores 3.7% 3.9%
Membros nfo remunerados da familia, trabalhadores 1.9% 219,
apenas para autoconsymo : ’

Fonte: SEADE/DIEESE - Estudos Avangados, n® 47, jan./abr. 2003, p.21-42.

Nesse contexto de crescimento de ocupagdes atipicas, a partir da
década de 1990, vicejaram inimeras cooperativas de trabalho. O exemplo
brasileiro representa um verdadeiro surto, na medida em que as cooperativas
de trabalho se multiplicaram em progressdo geométrica* (Grafico 01). A partir
desses dados, constata-se que as cooperativas de trabalho uitrapassaram
consideravelmente até mesmo ramos considerados tradicionais do

4 Sopesz-se o fato de que nesse mesmo periodo os demais tipos de cooperativas nde cresceram.

o
in



Cooperativas de trabalho no Brasil

cooperativismo, como as cooperativas de crédito e agropecudrias.

Grafico 01 - Evolucio do nlimero de cooperativas.
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Fonte: Nicleo do Banco de Dados da OCB (posigao em dezembro de 2003).

Assim,aavidezcomqueomercadoassimilouanovidade impressiona
por seus nimeros e amplitude. Uma possivel justificativa ¢ a de que, por
intermédio de medidas legislativas a reboque do receituario de flexibilizacdo
das relacdes de trabalho, tomou-se ficil e aparentemente seguro substituir
os empregados de uma empresa por s6cios de uma cooperativa contratada
para executar os Servigos antes prestados pelas primeiros. Para Singer
(2004a), possibilitou-se &s empresas ndo prescindirem dos servicos dos ex-
empregados, pois estes sdo demitidos e, ao mesmo tempo, encorajados a se
inscrever numa cooperativa adrede formada e ja contratada para executar os
mesmos trabalhos, até o momento, realizados pelos ex-empregados.

O resultado imediatamente visivel desta arquitetagdo é que os
direitos sociais sofrem um ataque definitivo. com a resultante perda do
salario indireto. A redugdo dos direitos equivale a uma reducdo da renda
indireta do trabathador, como horas extras, férias. 13°saldrio, aposentadoria,
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Fundo de Garantia de Tempo de Servigo ~ FGTS, etc. Nesse sentido, Carelli
(2002, p.9), de forma contundente, assevera que:

[...] o cooperauvisme intermediador de mio-de-obra ndo gera um so emprego.
Ele simplesmente ocupa os postos de traballio ji existentes, precarizando-os.
esvaziando-os de seu conteitdo social e beneficiando somente 05 empregadores
tomadores dessa mio-de-obra barata.

Singer (2004a, p.4) desnuda a falacia de que a reducdo ou
“flexibiliza¢lio” dos direitos socials proporcionaria mais incentivos aos
empregadores para assalariar um maior nimero de trabalhadores. Segundo
ele, essa reducdio “reflete negativamente na demanda efetiva, que tendera
a diminuir também, o que resultaria em emprego menor ¢ ndo maior .
Entretanto, as cooperativas continuam sendo vistas pelo mercado como
uma forma. no minimo, conveniente de substitui¢io de trabalho assalariado
regular por trabalho contratado autdnomo®. Essa realidade representa a
maior explicacdo para o surto das cooperativas de trabalho.

Uma outra possivel explica¢ao infere-se do fato de que a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) exerce uma influéncia sobre os seus
Estados-membros, o que inclui o Brasil. Desse modo, a OIT vem fomentando
a formacdo e a atividade das cooperativas em geral e, em particular, das
cooperativas de trabalho ou de servigos, com o propdsito de atenuar os
impactos dos movimentos de integracdo econdmica sobre o trabalho e o
trabalhador. De tal sorte que o ideario cooperativista potencialmente seria
capaz de eliminar o desemprego iminente e, ainda, resgataria a dignidade
do trabalhador e do trabalho. Assim, a recomendagdo 127, de junho de
1966, exalta o papel das cooperativas de trabalho no progresso econémico
e social dos paises emergentes, o que foi ao encontro da qualificagdo que o
Brasil procurava ostentar, principalmente a partir da década de 1970.

Recentemente, nosso pais participou ativamente das discussdes da
90" Conferéncia da OIT que ensejou a edi¢do da Recomendagdo 193 sobre a
promocio das cooperativas. Nessa Recomeudagio, percebe-se uma relativa

3 Singer (2004 b) indica outros expedientes ou subterfiigios para levar a efeito essa substituigdo. Uma
dcles consiste em “convidar™ os trabalhadores a abrir microempresas para se transformar em prestadores
autonomos de servigos. Outro subterfigio muito usado ¢ assalariar trabalhadores sem assinar-lhes a
carleira de trabatho. sob o pretexio de que estdo em experiéneia.
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inflexdo em relacdo ao otimismo sobre as virtuosidades da cooperativismo,

na medida em que orienta 0s governos para:

Cuidar para que ndo se possam criar ou utilizar cooperativas para desvirtuar a legis-
lagio do trabalho nem ela sirva para estabelecer relacdes de trabalho dissimuladas,
e lutar contra as pseudo-cooperativas. que violam os direitos dos trabalhadores,
cuidando para que a legislagdo do trabalho se aplique a todos as empresas. (Capi-
iufo 11, item §, alinea b, da Recomendagdo 193, tradugio nossa) (OIT, 2004},

Ajustando mais o foco da pesquisa, constata-se que, no Brasil,
qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados. Isso nos termos da Lei n® 5.764/71°. No entanto, como
um verdadeiro mecanismo de freio, essa lei estabeleceu que as cooperativas
igualam-se &s demais empresas em relacio a seus empregados, para os fins
da legislac@o trabalhista e previdenciaria, o que inibia significativamente a
atuagio predatoria das sociedades firmadas como simulagdo, principalmente
quando o conflito girava em torno do liame que separa o contrato de trabalho
de outros diferentes tipos de rela¢fo contratual. Esta situacdo ndo € nova no
direito brasileiro e, sem muitos problemas, recorria-se, quando constatada a
simulagio, a aplicacdo do artigo 9° da Consolidacao das Leis do Trabalho’
para dinmir o conflito.

Em seguida, com o advento da Lei n® 8.949, de 09 de dezembro de
1994, que resultou no aditamento do artigo 442 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ficou estabelecido que também ndo hé relacdo de emprego
entre os associados e os tomadores de servi¢o da cooperativa. Essa foi a
sinalizagio que o mercado sempre almejou e, quase que instantaneamente,
foram criadas cooperativas de trabalho em todo o pais. Nesse contexto,
uma justificativa possivel ¢ a de que o mercado comemorou a retirada
ou a restricdo do campo formal de acdo do direito do trabalho sobre as
cooperativas.

6 Alei n” 5.764/71 define a sociedade cooperativa Comp 0 CORLAI0 em que 2s pessoas reciprocamente
se obrigam a comiribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveite
comum. sern finalidade tucrativa.

7 O arigo 9° da Consolidagdo das Leis do Trabalho assim disp@e: ser@o nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar 2 apheagio dos preceitos contidos na
presente Consolidacio.
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O historico legisiativo aponta que essa lei surgiu em decorréncia do
projeto apresentado por parlamentarcs do Partido dos Travathadores (PT),
atendendo a postulacdo do Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST). Os assentados, logo apds a conquista da terra, organizam o
trabalho de produgio em Cooperativas, nas quais cada cooperado recebe de
acordo com a sua participagdo no trabalho coletivo gerado.

Alves, Paulillo e Silva (1996) apresentam a possivel motivaggo
que desencadeou essa reorientacdo da CLT, ao esclarecerem que € comum
as cooperativas originadas dos “sem-terra” empreitarem trabalhos para
proprietarios vizinhos, abrindo possibilidade para que algum dos assentados,
ao resolver sair da cooperativa, possa ingressar na Justica do Trabalho para
reivindicar direitos trabalhistas, tendo como demandada a cooperativa a que
pertence. Decorreria dai a lei que, visando fortalecer as cooperativas, limitou
consideravelmente o alcance da configuragdo de relagdo de emprego.

Na exposi¢io de motivos do projeto de lei, sustentou-se que:

A inseguranga dos trabathadores ¢ muito grande, o que no campa aumenta a legido
de boias frias, comribuindo para o éxodo rural e estes mesmos ‘evacuados’ do
campo s¢ fixam nas periferias das grandes cidades, amargando a faita de oferta de
emprego. Esse fluxo migratdrio que chega a um ritme de dois milhdes de pessoas
por ano, gera a necessidade de criacdo de 600 mil novos empregos anualmente,
sem contar com o crescimento de mais mao-de-obra urbana.

Comeca-se a admitir, em larga escala, em face do momento econdmico e finan-
ceiro em que passa o pais, a terceirizagdo, come uma alternativa de fiexibilizagio
empresarial. Chega a ser considerada por algumas empresas ¢ até trabalhadores,
em face da recessio, como exceléncia empresarial. na contratagia de prestagdo de
servigos em substitui¢do 4 mao-de-obra interna das empresas.

[...] Estd no cooperativismo de trabalho ‘férmula magica’ de reduzir o problema
do desemprego gerado pelo éxodo rural e agora mais precisamente pela profunda
recessio econdmica.

O projeto visa, portanto, beneficiar imensa massa de desempregados no campo
[...] Estabelecendo a regra da inexisténcia de vinculo empregaticio, nos termos ora
propostns, mifhares de trabalhadores rurais e urbanos {...] terfo beneficio de serem
trabalhadores auténomos com a vantagem de dispensar a intervengdo do patrdo
{Projeto de Lei n® 3383, publicado no Didrio do Congresso Nacional (Secdo I), em
1° de junho de 1993, pags. 11210/112(4).
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O relator destacou que o alcance social do projeto € inegavel. pois
se aprovado, além dos evidentes beneficios que trara & vasia camada de
trabalhadores. sobretudo no setor rural, terd o meérito de desafogara Justica do
Trabalho, ao transformar em lei o entendimento jurisprudencial dominante,
Referiu ainda que a matéria reflete a importincia do cooperativismo de
trabalho no aperfeicoamento e na flexibilizacio entre capital e trabalho.

A discussdo que envolve a problematica atuacdo das cooperativas de
trabalho é tamanha que até mesmo Alnir Pazzianotto®, uma das autoridades
que mais apregoa a adog@o de novas relacdes de trabalho, tendentes a
flexibilizagdo dos principios constantes da Censolidacdo das Leis do
Trabalho e a adocio de procedimentos alternativos para a composicdo dos
litigios na Justica do Trabalho. faz criticas contundentes a tais cooperativas.
Veja-se uma das manifestagdes de Pazzianotto, na reproducio do excerto:

[.-.] Repentina proliferagio de cooperativas de trabalhadores, apos a insercdo do
paragrafo tnico no art. 442, me faz supor que, sob inocente totulo de trabalho
cooperativo, multipliquem-se fraudes destinadas a ocultar relagdes de trabalho
permancnte, em regime de subordinados, mediante pagamentos de importdncias
com caracieristicas de salarios.

Parece-me nitido que. se determinado grupo de médicos organiza-se em coopera-
tiva, e a entidade celebra convénio com cmpresa ou grupo de empresas, inexisie,
a toda evidéncia, vinculo de emprego entre o5 médicos cooperados € as tomadoras
de scus servigos.

A mesma situagio nao se configurard quando determinado grupo de pessoas funda
cooperativas para prestacdo de servigos, por exemplo, de limpeza e conservagio
ou de colheita de produtos agricolas, e, para alcancar seus objetivos, admite, dirige
paga e demite trabalhadores. cuja mio-de-obra é utilizada por terceiros. Nesse
caso estaremos diante de trabalho assatariado dissimulado e de falsa cooperativa,
na realidade empresa terceirizadora idéntica, no essencial, a tantas outras que
operam no mercado (PAZZIANOTTO, 1996, p.23).

As fraudes mencionadas por Pazzianotto (1996) tém se repetido
com tamanha freqiiéncia que a jurisprudéncia e a prdtica juslaboralista ja
cunharam expressdo, hoje reconhecida em todo o pais, para caracteriza-las:
fraudoperativas.

O fato € que, com o advento do aditamento do paragrafo Gnico
ao artigo 442 da Consolidacio das Leis do Trabalho, houve, de forma
insofismavel, a apreciagdo vigorosa do setor produtive, no sentido de
desvencilbar-se dos onus trabalhistas e previdenciarios; e, ao dissabor da
doutrina cooperativista, foi criado um niimero expressivo de cooperativas

8 Almir Pazzianotto foi Ministro do Trabalho e presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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de trabalho de forma fraudulenta. Como exemplo, tem-se a transferéncia das
empresas de calgados do interior do estado de Sdo Faulo e do estado do Rio
Grande Sul para o estado do Cearé, no qual sdo contratadas cooperativas de
trabalho para fornecer pessoal, sem vinculo de emprego, para a producio
propriamente dita. nas proprias instalagdes da tomadora de servicos.

A fraude em questio consiste no majoramento da lucratividade,
emn funcdo do desoneramento dos encargos trabalhistas e previdenciarios,
ao continuar 0 empreendimento produtivo nos mesmos moldes que
praticavam, atentando contra o sistema cooperativo, juridico, e as garantias
trabalhistas.

Hé o exemplo marcante e de conhecimento da Organizagio
Internacional do Trabalho,” em que a cooperativa de trabatho denominada
“Cooperativa de Servigos Miltiplos Norte-Nordeste Ltda” (Nortecooper),
sediada na cidade de Fortaleza, apresenta um prospecto amplamente
divulgado e dirigido a empresarios interessados em “reduzir custos na area
de contratacdo de pessoal e outros beneficios decorrentes da mdo-de-obra
cooperativista”. O informativo classifica como “pesadelos” vinte encargos
trabalhistas, tais como licengas matemidade e paternidade, aviso prévio,
13° salario, férias, acdes trabalhistas, recothimento de FGTS e horas extras.
E afirmado que o empresario tera direito de selecionar e treinar o pessoal
destinado a prestagfo de servigo, “com sensivel reduciio dos gastos com
pessoal e tudo absolutamente dentro da Consolidacio das Leis do Trabalho
e legislacdo complementar”. Em outra passagem apregoa: ‘“‘esque¢a o
malabarismo da rotatividade de mao-de-cbra imposta ao empresario pelo
custo-Brasil, V. S. terd mais tempo para ganhar dinheiro com a redugdo
do custo operacional e da burocracia da sua empresa, para isso foi criada a
Nortecooper”.

Em verdade, em que pese a Constituicdo da Reptiblica de 1988
valorar a criagio e desenvolvimento do cooperativismo'®, assim como
impor a premissa da valorizagio do trabalhio humano', como pressuposto
m denuncia ceoperativas de lrabalho fraudulentas Disponivel em: hutp//tst.aov.be/
noticips. Acasso em 18 jun 2004,

{0 Brasil, purdgrafo inico do artigo 174 da Constiungio da Repiblica.
11 Brasil, anigo 170 da Constiluigdo da Repiblica.
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da ordem econamica e da livre iniciativa. a realidade que se afigura em
relacdo a experiéncia de cooperativismno de trabalho no Brasil e suas
conseqiiéncias i€m sc denetado danosa para a harmonizagdo do mundo do
trabalho, gerando mais conflitos do que solugdes.

E relevante, ambém, apontar que. mesmo antes da “construcdo”
de um “modelo” de cooperativas de trabalho tdo amesquinhado, a pressédo
ha muito era latente. resultado de sucessivas tentativas de existéncia e
legitimacdo das denominadas cooperativas urbanas de trabafhadores
temporarios. O aprofundamento das vicissitudes ¢ de tal monta que ja se
lamenta o fato de que. em tempos idos. aos “cooperativados’ ao menos se
asseguravam as poucas garantias da lei 6019/74'2,

Qutra faceta aviltante se verifica no fato de que a arregimentagio
de mdao-de-obra tornou-se uma pratica carriqueira, sobretudo nas zonas
rurais, ¢ a figura do “gato” deixou de ser abjeta & vista da nova ordem
que se delineia. A rotina exaustiva de trabalho persiste a mesma, com os
trabathadores cumprindo as ordens emanadas pelos ditos “furmeiros”,
sendo que a realistica altera¢do visivel é que os direitos minimos dos
trabalhadores deixaram de existir, ¢ o trabalhador foi compelido a assumir
os riscos da atividade. Sao arremedos de cooperativas, intermediando méo-
de-obra, ferindo os mais basilares principios do cooperativismo, dando
sobrevida aos “‘gatos™ e “empreiteiros rurais” — historicamente combatidos,
e que somente vicejam s custas da precarizacdo do trabalhador, mormente
do trabalhador do campo.

Nesse contexto, pode-se afirmar que milhares de trabalhadores
deixaram de ser registrados, como o eram em anteriores safras, e deixam
de receber beneficios minimos previstos em lei.V. Prejuizos de tal conta
nio guardam consonincia com o idedrio cooperativista de melhoria
socioecondmica.

Dessa maneira. pode-se asseverar que o advento das cooperativas de

12 Refere-se d Lei de comratos temporarios.

13 Beneficios tais como descanisos seinanais remunerados, natalinas, férias, FGTS acrescido de mulia
de 40%, aviso prévio, horas extras, horas i jtingre e ainda o seguro desemprego, verba esta com z qual
os trabathadores se sustentam no pariodo da eniressafra.
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trabalho tem se revelado um martirio para a classe trabalhadora brasileira.

~

A cada nova cooperativa de trabalhe constituida, constata-se a supressdo
de postos de trabalho formails, um golpe a mais nos direitos protetivos
minimos, assegurados duramente ao longo de um processo historica. A
imbricacdo com o sistema previdencidrio revela a faceta cruel do que ainda
25td por Vir.

Anilise das persecucdes judiciais envelvendo

as cooperativas de trabalho

No ambito da Justica do Trabalho brasileira, acumulani-se processos
envoivendo as cooperativas de trabalho. Neste estudo, compuisaram-
se 298 (duzentos e noventa e oito) processos envolvendo Cooperativas
de Trabalho", julgados pela Justica do Trabalho do Brasil entre os dias
23/03/2004 ¢ 22/09/2004, por intermédio de seus Tribunais das regides
Sudeste e Sul'’. Esses julgados foram obtidos em sua integralidade nos
enderecos dos respectivos tribunais, como detathado ag Tabela 02.

Tabela 02 — Fontes de processos julgados envolvendo cooperativas de trabalho.

Tribunais Nimero de
regionais do Endereco eletronico processos Jurisdi¢io

trabatho julgados
TRT/4” Regido www.trtd.gov.br 141 Rio Grande do Sui
TRT/2* Regido www.trtZ.gov.br 24 dea(ic de Sdo Paglo

e regidio metropolitana
TRT/12* Regido | www.trti2.gov.br 32 Santa Catarina
TRT/9* Regido www.rt9.gov.br 04 Parand
TRT/{3" Regido | www.trtlS.gov.br 50 FIampmas-SF_‘ N
= interior de Sdo Paulo

TRT/17 Regido | www.irtl7.gov.br 135 Espirito Santo
TRT/3* Regido www.trt3.mg.gov.br 22 Minas Gerais
TRT/1* Regiio www.irt]l.gov.br 10 Rio de Janeiro

Fonte: Tribunais regionais do trabalho.

14 Acdrdios encontrados com os seguintes critérios de busca: palavras obrigatdrias: cooperativa de
nubaltho. Periodo de Publicagdo: 27/03/2004 a 22/09/2004.

15 Justifica-se a limitagdo aos processos julgados na Regido Sudeste ¢ Sul, porquanto se constatou gue
nessas regides se concentram 84% do namera de cooperados do pais, conforme dados obtidos junto
& Organizagio das Cooperativas do Brasil - OCB -, atualizados até dezembre do ana de 2003. Mais
esciarecimentos podem ser verificados nas informagdes disponibilizadas no enderego hitp://www.och.
ore.br , 30 set 2004,


http://www.trt4.gov.br
http://www.trt2.gov.br
http://www.trt2.gov.br
http://www.trtl2.gov.br
http://www.trt9.gov.br
http://www.trtl7.gov.br
http://www.trtl.gov.br
http://www.ocb
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Nas demandas estudadas. os argumentos expendidos pelos
trabalhadores, sindicatos. Ministério Piblicoeasaduzidos pelas Cooperativas
de Trabalho sdo diametralmente opostos. Desse modo, contrapdem-se
alegacdes em que a relagdo contratual havida € verdadeiramente de vinculo
de emprego, com as que sustentam a ocorréncia de labor na condigdo de
Socio-Cooperativado, previstas na norma estabelecida no artigo 442 da
Consoclidacio das Leis do Trabalho e nas Leis 5.764/71 e 8.949/94, Diante
da quantidade de processos analisados, pode-se afirmar que o conflito € por
demais conhecido no Ambito da Justica do Trabatho.

Observou-se que os Julgados analisam, principalmente, os
requisitos de constituicdo das cooperativas constantes da Lei 5764/71, a
saber: voluntariedade na criacio e trabatho; objeto comum (ajuda mitua);
autogestdo: liberdade de associacio e de desligamento; independéncia e
autonomia dos cooperados; participacdo dos cooperados no resultado e
estabilidade do quadro societario.

Constatou-se que a maioria das cooperativas ndo atende as
finalidades sociais e foi formada com nitido proposito de desvirtuar a
aplicacdo da legislagdo trabalhista. Além disso, verificou-se que inumeros
trabalhadores sdo levados a ingressar em cooperativas, mas sequer as
conhecem efetivamente, pois niio adquirem cotas; ndo sdo convocados para
as assembléias de elei¢do da diretoria, aprovagio de contas e conhecimento
dos resultados apurados: ndo participam de qualquer rateio e niio sabem
qual o movimento mensal e anual da empresa. Vé-se gue as decisdes
proferidas nos processos analisados sustentam, em suas fundamentagdes,
que os procedimentos adotados pelas cooperativas de trabalho contrariam os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo
social do trabalho humano'®.

Sem grandes dissonancias. entende-se que cabe as cooperativas.
16 Assim dispde o inciso Hi do artigo 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: a Repiblica
Federativa do Brasil. forsmada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Muaicipios ¢ do Distrito Faderat,
constitui-se e Fstado Democrdtico de Direito ¢ tem como {undameantos: - 1T ~a dignidade da pessoa
humana. O artigo )70, inciso VI da mesma conslituigdo, =stabziece que: a ordem econdmica fundada
na valerizagio do trabalho humano e na livre wiciativa temy por im assegurar a todos exisiéncia digna,

conlorme o3 ditames da justiga social. observados os sepuintes principios: VI ~busca do pleno
emprego. (Rrazil. 1988, gritos nossos).
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nio apenas porque o alegam'’. mas porque rzsuita futo impaditive do direito
postulado de vinculo de emprego™, o Onus da prova de quz o trabaihadores
exercem suas atividades na condi¢do de sdcios, e nio de empragados.

Percebe-se ainda que os contratos de prestagio de servico firmados
sdo formalizados entre a tomadora e a cooperativa, inas ndo hé deinonstragdo
nos autos de que os trabalhadores tenham discutido ou acatado os detalhes
desse contrato de prestagdo de servigos, Dessa maneira. resultam em pecas
absolutamente estanques a assinatura da proposta de sécio por parte dos
trabathadores e os contratos de prestacdo de servigos com as tomadoras,
o que demonstra que os trabathadores nio tém absolutamente nenhuma
participagio nas decisdes das Cooperativas.

Evidencia-se tambémautilizacio impropria dacooperativa enquanto
entidade destinada a fomentar prestacio de serviges individuais. o que €
a tonica de todos os Estatutos Sociais das cooperativas. para atuar como
agente de contratagio de mao-de-obra sem os custos dos encargos sociais
para o tomador de servigos. Assim sendo, caracteriza-se o denominado
merchandage, que consiste em uma atividade ilicita de aliciamento de
trabalhadores para serem explorados. Constatou-se que somente é acolhida
a inexisténeia de vinculo empregaticio se ndio configurados, na pratica e
diante do principio da primazia da realidade'®, os pressupostos legais do
contrato de trabalho.

Isso porque, por vezes, infere-se estarem as cooperativas de trabalho
regularmente organizadas. ao menos no plano formal. Entretanto, exsurge
que, na realidade, a relagfo entre o trabalhador ¢ a cooperativa ¢ de emprego
pela presenca de todos os elementos previstos no artigo 3* da Consolidacdo

17 Nos wenmos do artigo 818 da Consolidag3o das Leis do Trabalho, a prova das alegagbes incumbe d
parte que as fizar.

18 O artigo 333 do Codigo de Processa Civil estabelece as rearas gerais retativas a distribuigdo do énus
da prova. partinde da premissa de que quem alega deve provar a veracidade do {ato.

19 Rodrigucz {1982) sustenta que o principin reafistica se fundamenta na boa-1é, porque a realidade
concreta sempra retrata a verdade. enguanto a docuwmentada apenas encerra wina presungio de verdade.
A prevaléncia da realidade conerety garante o triun(o du verdade. Ademais. quando presentes a
desigualdade das partes contratantes ¢ a atribuicdo natural do empregador de documentar e registrar
a relacio de emprego, a valoragio prevalente daquilo que decorre da pritica da execugio cantratual
conslityi a seguranga de que o cmpregado ndo sard prejudicado no caso de regisiros deliberadamente
falsos ou distorcidos. Camino (1999) afirma que a prevaléncia da realidade serd feita em favor do
trabalhader. ndo do empreyador.
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das Leis do Trabalho™". De torma que ha prestaciio pessoal de servicos ndo
eventual, a consecucao do trabalho & realizada com alteridade ou prestada
por conta alheia. na medida em que a tomadora beneficia-se diretamente dos
trabathos despendidos em seu proveito, pois o trabalhador € quem presta
pessoalmente o servico. e ouira pessoa € que recebe os valores do contrato de
prestacio de servicos e decide como, quando ¢ onde sera prestado o servigo,
Este ultimo requisito € analisado em conjunio com o disposto no artigo 2°,
também da Consolidaciio das Leis do Trabaltho®!, que define empregador
como aquele gue admite. dirige e assalaria alguem. Observa-se que a
subordinagdo € comprovada por controles rigidos de horérie e presenca.
definiczo de local e condigdes de trabalho e pelo fato de nio se constatar a
participacio do trabalhador em qualquer das instdncias decisorias relativas
ao trabalho prestado. como preco. horario. tipo de service ou condictes
de realiza-lo. Por fim, a contraprestagdo pecunidria aparece quase sempre
como “parcela” ou pro-labore e tem todas as caracteristicas de salario.

Uma vez presentes esses elementos constitutivos do contrato de
trabalho, reconhece-se o vinculo de emprego, considerando que ha prestagio
subordinada de trabalho mascarada, de forma fraudulenta, através de
aparente relacdo civil de natureza cooperativa. Essa simula¢do empreendida
nio exige prova de coaciio pela inequivoca fravde perpetrada.

Propostas para discussio

Diante da analise realizada, objetiva-se fomentar a discussio € o
debate com todos os atores econdmicos e sociais que se propdem a estudar
o cooperativismo de trabalho. apresentando-se a seguir algumas questdes.
Uma primeira questdo que se coloca consiste em saber se é possivel que a
cooperativa de trabalho atue na atividade-fim da empresa para a qual ela
presta servigo. Nesse sentido. entende-se que o cooperativisimo ndo visa a
20 O anigo 3" da Consphdacio das Lzis do Trabalhe assevera que se considera empregado toda pessoa
ﬁsi(ccf que presta servicos de natureza ndo eventual o empregador. sob @ dependéncin destz & mediante
;rillc‘(;k?x}tigo 2 da Consohdagho das Leis do Trabalhe afirma que se considera empregador a empresa,

individual ou coletiva. que, asswmiade vs nseos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestagio pessoat de sarvigo.
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exceléncia das empresas, pois se constitui da reunido voluntiria de pessoas
que juniam seus esforgos e suas economias, para a concretizagdo de um
objetivo comum — objetivo delas e nio de nenhuma empresa. Nessa linha
de raciocinio, € inconcebivel que a cooperativa seja utilizada para realizar
mera substituicdo da mao-de-obra interna das empresas.

Ressalta-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho se
posiciona contra os sistemas de merchandising ou leasing, em alerta contra
a quebra do equilibrio do mundo do trabalho. seriamente ameagado pelo
acambarcamento do mercado de trabalho pelas sociedades do tipo de
Cooperativa de Trabalho de Profissionais Especializados.

Nio se vislumbra sentido cooperativista algum no exercicio de
atividades isoladas e diversificadas, que recebem contraprestagio do
beneficiario e proporcionam vantagem pecuniaria a sociedade. Da mesma
forma, nfio ha tampouco como caracterizar o cooperativismo, em face da
existéncia de um terceiro beneficiario das atividades da sociedade que dela
sequer faz parte.

Entretanto, existem dissidéncias. Saad (1996), apesar de
reconhecer que a doutrina exclui a possibilidade da atuagio da cooperativa,
substituindo atividade-fim da empresa, propde uma mitiga¢do, ao aceita-
la com temperamentos em situagdes correlatas ao exemplo hipotético que

descreve;

Se o empresario provar que s0 poderd vencer a concorréncia e, assim, sobreviver,
se reduzir 0s custas de um dos seus setores produtivos mediante a contratagdo dos
servigos de uma cooperativa de trabatho, néo serd de bom aviso tachar de fraudu-
lenta essa operagdo. Se impedida de celebrar tal contrato de prestagio de servigos,
a empresa for arrastada a insolvéncia, vird, com certeza, o pior, isto é, o desempre-
go da totalidade dos empregados com reflexos negativos no arganismo social.

Em seguida, o referido autor conclui que a cooperativa de trabalho
pode realizar qualquer tipo de atividade numa empresa, desde que o
respectivo contrato ndo dissimule ofensa ds normas protetoras do trabalho
subordinado e assalariado.

Contesta-se o raciocinio firmado por Saad (1996), pois, a priori,
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transita titubeante entre a valorizagdo do trabalho humano e a subordinagdo
dos objetivos socials da cooperativa a sobrevivéncia das empresas. Refuta-
se também o raciocinio proposto por meio da constatacdo obvia de que o
escapo do desaparecimento dos empregos nae se constitul em um gravame
maior, na medida em que os citados empregos ndo mais existem quando o
irabalhador uiiliza a cooperativa.

Nesse diapasio, um outro hipotético exemplo pode razoavelmente
ser construido. Imagine-se uma Universidade na qual todos os professores
que trabalham pertengam a uma determinada cooperativa e que esta mesma
Universidade delibere também fazer uso de outras tantas cooperativas de
trabalho para seguranca, limpeza. controle de laboratorios de pesquisa,
aperfeicoamento de recursos humanos, etc. A generalizacdo resultard
fatalmente em uma Universidade sem empregados, pois obviamente a
geréncia € exercida pelos proprios socios. Imediatamente, ndo se falaria mais
em direitos trabalhistas, e a Justica do Trabalho seria despicenda — a ficgao
e a realidade formariam a face tnica da auto-expropriagdo, uma vez que
estariamos diante de um quadro surreal em que os trabalhadores romperiam
sua realidade de subsistentes, para se algarem, num impeto, a um qualificado
estagio de desenvolvimento que lhes permitisse assumir a posicio de sécios,
coordenando e dirigindo grandes empresas cooperativas, descartando seus
reles direitos trabalhistas. A realidade é outra, diametralmente diversa, € o
quadro € o mais possivelmente dadaista,

Assim, d primeira vista, ndo ¢ aceitavel a associacio de trabalhadores
nao envolvidos com a atividade-fim produtiva da Cooperativa. Eis
que a unido empreendida decorre da similitude de categoria ou oficios
empreendidos em prol comum, com reparticdo dos frutos obtidos a partir
do similar trabalho por todos desenvolvidos,

Um outro tema que permela as discussdes envolvendo as
cooperativas de trabalho € a questio da inexisténcia de autonomia da
entidade frente a determinados tomadores de servigcos. Nessa realidade,
ndo ha como se admitir que a cooperativa possa perder autonomia frente
aos tomadores de servigo, notadamente porque ¢ servi¢e contratado deve
impessoalmente ser estabelecido por conta do grupo envolvido. Nio o
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sendo, ha a descaracterizacio da associacdo, e o contrato, entdo, deve ser
diretamente com os trabalhadores, sob vinculo empregaticio

Considere-se ainda que as Cooperativas de Trabalho, no enfoque
devido, como meio de socializacdo do capital, ou de capitalizagio do
trabalho em prol dos diretos detentores da for¢a humana geradora de
determinada atividade fisica ou intelectual, ndo podem ser admitidas como
meras intermediadoras de mdo-de-obra em favor de terceiros detentores de
capital. Isso porque, em regra, as Cooperativas decorrem da unido produtiva
dos cooperados em prol da propiia associacdo e, assim, qualquer admissio
de terceiros tomadores dos servigos junto a cooperativados, através da
entidade associativa, deve exigir como premissa bdsica a inexisténcia de
vinculo entre a atividade-fim do tomador de servigo e a da Cooperativa de
Trabalho.

Uma questio importante consiste no paradoxo sempre latente
entre empresa e estrutura associativa, que € possivel ser caracterizado a
partir da observagdo da dualidade cooperativa, estrutura associativa
versus estrutura economica. De um lado, as cooperativas e seus atores
530, no minimo, influenciados pelo discurso dominante do liberalismo e do
mercado como principal agente de regulacio, ao buscarem a rentabilidade
econdmica. De outro, “encontramos os defensores da finalidade social, que
pedem e retvindicam que a sociedade crie estruturas subvencionadas nio
remuneradoras” (AUGER, 2001, p.30). .

E facil, entdo, perceber que o cooperativismio freqiientemente
pode encontrar-se na encruzilhada desses caminhos. Assim sendo, o
grande desafio consisticia em derrubar o paradoxo empresa/estrutura
associativa, ndo eliminando um componente em detrimento do outro, mas
transformnando a oposicdo em um enfoque unificado, no ambito do qual
devera ser efetuada uma arbitragem obrigatdria entre o aspecto associativo
€ 0 aspecto econdmica.

Nesse sentido, Auger (2001) propde a seguinte solucdo para o desafio
que se afigura: primeiramente, deve ser feita a arbitragem entre o aspecto
associativo e o aspecto econdmico, para que seja preservada a propria
esséncia da cooperativa de trabalho. Em seguida, devem ser inventados
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outros indicadores de performance. além da sacrossanta rentabilidade
financeira. a im de permiur que os analisias compreendam a finalidade ao
mesno tempo econdomica e social das cooperativas de trabaiho.

Uma outra questdo que merece uma reflexdo mais apurada:
por um lade. & trivial que varias empresas proclamaram a melhoria da
“performance™. por meio da substituicdo do homem pela maquina. ou entdo
exigindo cada vez mais de seus recursos humanos, preocupadas em se
tornarem empresas de ambito mundial, mas sem deixar de lado os esforgos
no sentido de melhorar a sua rentabilidade econdmica. Por outro lado, ainda
causa perplexidade o fato de que as empresas cooperativas ndo tém hesitado
em fazer o mesmo. ou seja. produzir mais gastando menos — perplexidade
gue se reveste de simbolismo. na medida em que as primeiras cooperativas
surgiram, enire ouiras razbes. para evitar, ou pelo menos reduzir, essa
problematica industrial.

Entretanto. o que aconiece quando as cooperativas se comportam
como agentes econOMIcoS agressivos, 0 mesmo ocorrendo também com o
trabalhador socio da cooperativa de trabalho?

Observa-se que ocorre uma separacdo profunda entre a estrutura de
gestdo € o tipo de associagdo que deu origem a cooperativa. Para se fazer
ouvir ¢ para ter o direito de se expressar, um possivel caminho é a criagdo
de sindicatos.

Auger (2001) ampha a discussdo com a seguinte constatacio
em relacdo & realidade canadense: para alguns associados, acaba sendo
importante proteger-se de sua propria empresa, da qual eles ndo tém mais
controle, apesar de manterem 0s seus poderes. O sindicato torna-se, ento,
o representante da estrutura associativa contra a estrutura econdmica. Seria
e55€ 0 Prego a SeT pago para se ier cooperativas de dmbito mundial?

Pensa-s¢ em conceber a criagdo de uma dupla estrutura: uma
estrutura de gestio, na qual o setor administrativo exerceria a sua funco, e
uma estrutura associativa, na qual profissionais contratados possibilitariam
a existéncia de representantes associativos dedicados a vida associativa.
Noticia Auger {2001) que o subterfiigio encontrado por varias cooperativas
de trabatho do Québec, para evitar a sindicalizacdo, tem sido criar filiais no
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intuito de manter a esséncia da cooperativa fora do alcance do sindicato.
Reconhece-se, coerentemente, que essa solucdo ndo parece ser a mais
acertada.

Uma imbricagio dessa problematica cousiste num outro desafio
das cooperativas de trabalho, qual seja. o de resgatar, soerguer ou, mais
apropriadamente. no caso brasileiro, construir um sentimento de participagio
de seus proprios trabalhadores, para que 0s mesmos ndo se sintam apenas
trabalhadores, mas socios.

Acredita-se também que, para obter uma arbitragem, essencial €
que as cooperativas que tém um certo faturamento instituam um guardido
da estrutura associativa. O sindicato constitui uma ferramenta 4Gtil para
permitir que seja mantida a prépria esséncia da cooperativa: um enfoque
unificado no dmbito do bindmio associacdo/economia, evitando o fato de
que as cooperativas criadas pelos trabalhadores, para resgatar o seu poder,
se percam em estruturas criadas por eles proprios.

A Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da
Universidade Federal do Paranad (ITCP/UFPR), recentemente, sugeriu
- como caminho possivel a ser trithado pelas cooperativas de trabalho ~
que a forma toyotista de gerir e administrar o processo produtivo pode ser
uma ferramenta adequada para a formagdo de cooperativas populares. A
justificativa perpassa os seguintes argumentos, expostos por Saucedo ¢
Frehse (2001, p.45):

[...] Os fundamentos toyotistas que se aproveitarn da organizagdo dos trabalhado-
res para dinamizar e potencializar a produgdo por meio de times de trabalho, isto
¢, de trabalhadores que, diferentemente da era fordista, passam a trabathar em gru-
pos, 530 um dos fundamentos basicas da proposta da Incubadora. E através do tra-
balho em grupo, ou dos times de trabalho, que surge um dos primeiros aspectos de
diferenciagio das formas de se trabalhar: um sistema a que a maioria dos trabalha-
dores esta acostumada (ser um operdrio que executa devidamente suas tarcfas e no
final do expediente baie ponto e vai embara), ¢ 6 novo sistema, em que ¢ operdrio
dedica seu tempo para o bom funcionamenta das atividades produtivas, ja que as
iniciativas e decisdes sio tomadas pelos grupos de trabalhadores. E como no novo
sistemna de trabalho as conseqiiéncias das decisdes serdo repartidas pelo grupo, ¢
de se esperar que os times de trabalho atuem de maneira autdnoma e independente,
todavia. sem desrespeitar as regras que regem o bom funcionamento geral, afinal,
nas novas fdbricas onde o sistema toyatista esta presente, apesar da independéncia
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e autonomia dos grupos. eles devemn atuar de manciva interdependente.

S#o tragadas ainda algumas consideracdes. Uma delas & que no
sistema toyotista ¢ empregada tecnologia de ponta para otimizar a produgéo
e evitar acumulo de estogues, o que £ chamado de just in time: enquanto nas
cooperativas e entre elas, deve haver um relacionamento que proporcione
o fortalecimento do movimente cooperative, ao mesmo tempo en que a
interacdo total entre cooperativas possa atender aos cooperados de maneira
mais efetiva. Qutra consideraciio diz respeito a responsabilidade competitiva
delegada aos frabalhadores de fabricas que utilizam o sistema toyotista, ou
seja. para manter a fabrica em igual nivel de competigdo, faz-se necessario
gue os trabalhadores estejam atentos as mudancas que fregiientemente
atingem as fabricas, pois seria comum a fabrica de sistema toyotista
promover constante aperfei¢oamento e capacitacdo de seus funcionérios,
Arrematam asseverando que novas técnicas sdo sempre vistas com bons
olhos.

Contrario 3 compatibilizagiio acima proposta, encontra-se Antunes
(1999). Infere-se do seu posicionamento acerca do toyotismo que a discussdo
que envolve a denominada “qualidade total” ndo passa de uma falacia. Ele
sustenta que o foytismo:

[...] em verdade, é a nova forma da qual o capital se utiliza para apropriar-se do
savoir faire inlelectual do trabalho. O despotismo taylorista toma-se entdo mescla-
do com a manipulagiio do trabalhoe, como o *envelvimento' dos trabathadores, por
meio de um processo ainda mais profundo de interiorizagio do trabalho alienado
(estranhado). O operirio deve pensar e fazer pelo e para o capital, o que aprofunda
{em vez de abrandar) a subordinacio do trabalho ao capital (ANTUNES, 1999,
p.231).

Entende-se que a pecubar iniciativa da Incubadora deve ser
conduzida com extrema cautela, principalmente diante do fato de que
quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia inter-capitalista,
mais nefastas sdo suas conseqiiéncias, das quais. segundo Antunes (1999,

p.231), duas manifestacdes sdo particularmente virulentas e graves:
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[...] a destrui¢io ¢/ ou precarizagdo. sem paralelos em toda a era moderna, da
forga humana que rabalha, da qual o desemprego estripural & o maior exemplo, e
a degradagdo crescente, que destroi o meio ambiente. na relagio metabolica entre
homem e natureza, conduzida pela ldgica societal voltada prioritariamente para a
producdo de mercadorias e para o processo de valorizagioe do capital.

Utilizar-se do modelo toytista como referéncia para a organizacao e
otimizacdo funcional das cooperativas de trabatho avulta-se absolutamente
incompativel, ao considerar-se que esse hodierno modelo de reestrufuracdo
produtiva joga a derradeira pa de cal no wellfairstate, que ha muito vem
sendo solapado pela desregulamentagdo neoliberal, privatizante e anti-
social.

Permeia ainda a realidade atual das cooperativas de trabalho a
discussdo apresentada por Singer (2004b, p.4) que, ao analisar o crescimento
das formas atipicas de emprego em detrimento das formas ortodoxas mais
estaveis, sustenta que o fulcro da questdo €:

au garantimos os direitos sociais a todos os trabalhadores, em todas as posices na

ocupagio — assalariados, estatutdrios, cooperativados, avulsos, terceirizados etc.

~ ou serd cada vez mais dificil garanti-los para uma minoria cada vez menor de
trabaihadores que hoje tém o status de empregados regulares.

O desdobramento mais ou menos 6bvio dessa questdo consiste
em responder de quem cobrar, quando ndo ha um empregador que
assume contratualmente esses encargos, a ampliacdo dos direitos sociais a
integralidade dos trabalhadores.

Em relacio espectficamente as cooperativas de trabalho, propde-
se que estas, enquanto associagbes, devem assumir oS encargos sociais
em relacdo a cada um de seus membros. Dessa forma, a cooperativa
deve computar, ao prego cobrado pelos servicos prestados, os valores
correspondentes aos direitos sociais, afastando-se a possibilidade de atuar
no mercado sem garantir a cada membro remuneracio compativel ou
superior a0 minimo auferido pelo trabalhador de um correlato emprego
tiptco ou regular.

Singer (2004b) ressalta que a extensdo dos direitos sociais a
trabathadores associados nio colide com a sua condicdo de trabalhadores
autdnomos. pois a autonomia ndo inclui a possibilidade de abrir mio de
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direitos sociais, que pela sua natureza sdo irrenunciaveis. Ademais. limitar
esses direitos aos que tém empregador. enquanto uma maioria cada vez
maior ndo o tem. equivale a negar estes direitos @ maioria e torna-los
privilégios de poucos.
Por fim. ndo ¢ demais asseverar que os direitos sociais $3o, antes
de tudo. direitos humanos. e a generalizagdo dos direitos humanos e a
realizacdo mais virtuosa de uma sociedade.

Consideracdes finais

As cooperativas de trabalho. que vicejam, a partir da década de
1990, sob a justificativa de resolver ou amenizar o problema do desemprego,
em verdade, sdo implementadas em decorréncia do vertiginoso crescimento
de ocupacdes denominadas atipicas. € ndo pelo desempenho de um ideal
cooperativo. lsso porque se constatou que inexistem referéncias que
denotem a participacdo dos trabalhadores e da sociedade na construcdo das
legisiagdes reguladoras.

De igual modo, ndo houve assimilacdo culwural de um idedrio
cooperativista, pois a realidade do cooperativismo no Brasil € resultante
de um legado que conjugou imposicdo e ingeréncia estatal, sobretudo nos
diversos momentos de autoritarismo e instabilidade politica. A conclusdo
na espécie é que ndo existe no Brasil uma cultura cooperativista, mormente
enguanto insistir-se em buscar na Inglaterra do século XIX um elo ou
mesmo um paralelo que jamais existin entre tao distintas sociedades. Assim,
pode-se apontar que um possivel canminho para o cooperativismo pressupoe
um processo em constante construcdo. e ndo simplesmente forjade em
precedentes utdpicos.

Contatou-se que a avidez com que o mercado assimilou o advento
das cooperativas de trabalho impressiona por seus nimeros e amplitude, e
uma possivel justificativa que se apresenta € que por intermeédio de medidas
legislativas. a reboque do receitudrio de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho. tomou-se facil e aparentemente seguro substituir os empregados
de uma empresa por socios de uma cooperativa contratada para executar os
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servicos antes prestados pelos primeiros. Assim, o resultado imediatamente
visivel & que os direitos sociais vém sofrendo um ataque defipitivo, com
a resultante perda do salario indireto, na medida em que tais cooperativas
sdo vistas pelo mercado como uma forma, no minimo conveniente, de
substituicdo de trabalho assalariado regular por trabalhe contratado
auténomo.

Nesse diapasio, a conclusio possivel € a de que o cooperativismo
intermediador de m&o-de-obra ndo gera um s emprego, pois apenas ocupa
os postos de trabalho ja existentes, precarizando-os, esvaziando-os de seu
contetdo social, em favor, por 6bvio, da lucratividade dos empregadores
dessa forca de trabalho. Assim, as cooperativas de trabalho, em sua maioria,
ndo atendem as finalidades sociais e sdo formadas com nitido proposito de
desvirtuar a aplicacfio da legislacdo trabalhista.

A fraude em questdo consiste no majoramento da lucratividade em
funcio do desoneramento dos encargos trabathistas ¢ previdencidrios, ao
continuar o empreendimento produtivo nos mesmos moldes que praticavam,
atentando contra o sistema cooperativo, juridico e as garantias trabalhistas.
Dessa maneira, pode-se asseverar que o advento das cooperativas de
trabalbo tem se revelado um martirio para a classe trabathadora, pois a cada
nova cooperativa de trabalho constituida, constata-se a supressio de postos
de trabalho formais, um golpe a mais nos direitos protetivos minimos.
assegurados duramente ao longo de um processo histdrico de luta. A
imbricagdo com o sistera previdenciario revela a faceta cruel do que ainda
esta por vir.

Conclui-se, ainda, que uma possivel resolugdo para essa
problematica € que a cooperativa de trabalho, enquanto associagio, assuma
0s encargos sociais em relagdo a cada um de seus membros. Dessa forma,
a cooperativa deve computar ao preco cobrado pelos servicos prestados os
valores correspondentes aos direitos sociais, afastando-se a possibilidade
de atuar no mercado sem garantir a cada membro remuneragdo compativel
ou superior ao minimo auferido pelo trabalhador de um correlato emprego
tipico ou regular.

Marca-se, entfio. de forma determinante, com vistas a possiveis

[r2s]
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desdobramentos da discussdo, o firme posicionamento de que ndo se
pode deixar de considerar que os direitos sociais sdo, na verdade, direitos
humanos. E a generalizacio dos direitos humanos do trabalho faz parte
das Declaracdes Internacionais de Direitos do Homem. das Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho. assim como da nossa Constituigéo
Federal.
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