PAISAGEM VIVIDA £ PAISAGEM PLANEJADA: DA
EXPERIENCIA DOS MORADORES A IMPLANTA-
CAO DOS GRANDES PROJIETOS™

Vera Liicia dos Santos!

Resuma: A preocupacio do preseate arti vo € aprescniar algunmay discussdes
acerca da haplantagdo de grandes projeios que acarretam, via de regra, em
intpactos socials deletérios. Assim, comenta-se algumas pesquisas desenvelvi-
das nos Gliinos anos gue preociuparan-5e enl ngrrar os vdrios problemas
socidis, econdmicos e culturais de mithares de pesseos gue s@o atingidas pela
constrigde de inega-obras. Salienta a imporidncia do planejamenta participative
como tinica forma de minimizar os danps sociais e integrar as paisagens plaie-
Jadas a5 pessoas que nela irdo viver

Palavras-Chare: Paisagem Vivida, Paisagem Planajada, Impacios Sociais, Gran-
des Projetos.

Abstract: The warry of this current article is presenting some discussions about
the implaniation of large prajects thar they cause, wsuaily in social harmiful
fmpacts. More over, it has been commenied about some researchcs developed in
the last years that they have been worried in telling the several sociad, veonomic,
and cultural problents of thousands people wwho are affecied by this mepa-works
consiriction. {t has bean focused the importance of this participative projection,
nanely the nnigue fornt in order thet 1o minimize the sovial damages and iilegrare
the lendscape w the people wha are Suppgscd fo live on thent.

Fey- Wards: Lived Londscape, Planned Landscape, Social Impacts, Larpe Projects

As paisagens devem ser analisadas adotando-se como referencial
bisico a vivéncia das pessoas. Assim, a paisagem na qual uma pessna
vive entra na sua existéncia ¢ torna-se parte inerente dels, wrnando-se
impuossivel a separacfio entre ambas.

Adotando essa compreensio. torna-se possivel imaginar a mag-
nitude dos impactos sociais provocados pels implantacio de grandes
projetos. uma vez que nos ditimas decénios a sociedade lem se caracte-
rizado por promover o aniquilamento deliberado de paisagens ¢ lugares,
em prol do desenvolvimento econdmico imediaio.

* Texio perlencente 9o primaico capinidn da Dissertagio de Mestrgn, da aulora, intindada: “Froje-
tos Hidseldiricos Je grands pore ¢ efeins sociais: o exempla do wpecidio provesado pela e
gem de Porta Primaver™

- Dosterando no programa de pos-gradungio em Geeprafii (dotordo da UNESP-Rie Clara/51

L FAZ CIENCIA - Socicdade. Espago e Ecepemiz - V.5 - N1 - 2003 ]




176

Preocupados com essa problemdticy, alguns autores como Perei-
ra (1992), Villela {1992), Sigaud (1988), Silva (1997). entre oulros, tm
demonstrado com profundidade as repercussdes socials que tais projetos
implicum, jd que dilaceram os meios ¢ mados de vida da populaciio atin-
gida, obrigando-as a romperem com o seu cotidiano e com suas relacdes
sociais, econdmicas e culturais.

No geral, nota-se que para as empresas empreendedoras que
realizam obras de grande porte necessitando relocar familias para outras
dreas, o papel social delas encerra-se no fato de planejar a nova paisa-
gen. o nove local. Nio consideram as relacies exisicnies entre as pesso-
as, o significado do bairro, a afetividade existente com alguns clementos
da paisagem, como igrejas. morros, cemitérios, parques, entre oulros.....
Comer afitma Villela {1992:G3) a rua onde s2 mora, bem comao a5 ruas em
que se lransila diariamenie, 530 partes de experiéncia pariicular de cada
um’™.

A maior tristeza que assola as pessoas gue perdem sua cidade,
seu bairro, sua propriedade rural, enguanto paisagem vivida, & o senti-
mento de perda, € ¢ topocidio imposte, que estd relacionado diretamente
com a perda do lugar que as pessoas aprenderam, durante muitos anos,
a apreciar ou desgostar de determinados elementos, além de significar a
base sohida de sua sobrevivéncia, uma vez que por mais carcnie gue o
Jugar sejn em termos de recursos, ali as pessoas desenvolvem suas
atividades econdmicas, trendo delas o seu sustento.

Com a implantacio de um prande equipamento, num lugar onde a
vida de milhares de pessoas sio alingidas, geralmente o gue ocorre sio
intensos conflitos perceptivos oriundos da expectativa da mudanca e da
tristeza daqueles que nio desejam abandonar o seu lugar, mas sio literal-
mente obrigados. Observa-se na literatura existente a respeito, que os
mais jovens ficant euldricos com a mudanca para um novo lugar, até
porque as pessoas mais jovens gostam do novo. do inesperado, do
comegar de novo, enquanto que os mais idosos, diznte da experiéneiz de
vida, do apego enraizado ao lugar, sentem ¢ lamenlam muito a partida. Em
sua pesquisa sobre Nova Ponte, Villela (1994) identificou como os princi-
pais conflilos perceptivos a wristeza, o medo, expectativa, saiisfacio,
hesitacho, ansiedade, progresso, modernidada. A autora revela que du-
rante o depanmento dos meradores havia uma nitida mistura de senti-
mentos, valores e expectativas de guem estava vivenciando a morte len-
12 porém concreta. da sua cidade, da sua paisagem, da histdria de lutas e
conquislas gue cada pedacinho da cidade encerra. A autora observou
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gue “com a perspectiva da mudanca 2 o desaparecimentio da cidade
querida, tudo c todos assumiram um valor bem mais expressivo do que
talvez semipre tiveram ou foram considerados™(Villela, 199429}, desta-
cando com ciareza dois contliios perceptivos que afloraram: vm relacio-
nado d paisagem vivida ¢ outro ligado & futura cidade, ou seja, & paisa-
gem a ser vivida. Apds analisar detalhadamente as manifestacoes
topofilicas dos moradores de Nova Ponte em relagiio 3 paisagem vivida ¢
a4 expecialiva da mudanca enfrentada par eles, em relagio i cidade
plancjadz, Villela destacou os seguintes conilitos perceptivos em joda o
[rocesso:

Fperdo du Idensidady celtrral, fazendo com que os
pessoas, num ultimo momento, valorizassemn a cida-
de gue viviam, demonstrando por ela profunds ad-
miragiio pelas belezas naturais e por sua histdria;
“mpacto na dreg rural, ji que a construgio da usina
hidrelétrica de Nova Ponte agravou a sitwaco dos
pecuenos proprieldnios rurais que ja vinham sofren-
do 0 processo de expulsio de suas terras, diante da
meciizagio da agricultura e pecuarizacio do carra-
do;

*indenizagdo: deslacou-se por ser um ponto de pro-
fundo conflita, uma vez que o termeny recebido na
novi cidade impedia a poputocio (principalinente s
pesseas de baisa renda) de utilizd-ko para 2 culiura de
subsisléncia;

*distribuicdo dos fores: a distribuicdo dos lotes
residencinis, comerciais e industriais pela Associa-
¢da dos Moradores de Mova Ponte foi considerada
iijusta por muitos moradores, mesmo cansiderando
questes impurtanies, coma de vizinhangw, porexem-
ple, pois outros problemas considerados prioritirios
pela populaciio nito foram equacionadas.

Tal como em Nova Ponte. Lais conflitos perceptivos sio plena-
mente visiveis em qualquer projeto. cuja populaciio atingida é vista ape-
nas como um empecitho na busea de outros objetivos que, para a empre-
sa, 8o mais importantes, como por exemplo, 1 maximizacio de sens lu-
CIOS.

Semelhanic 01 0 processo que aconteceu em Haparica, localiza-
da na regido submédia do rio S@o Francisco, que deslocou cerca de doze
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mil familias. correspondendo o sessenta e cinco mil pessoas, que foram
alingidas direta e indirelamente, para dar Jugar a um reservatdrio de 150
Km de comprimento, alagando 834 Km®de terras (érteis, serando os mais
diversos conflitos entre os atingidos e a Companhia Energética do Vale
do Sio Francisco - CHESE Segundo relatos da Comissio de Moradores
da drea. a politica adotadu pela CHESF se baseou em violéncias, péssi-
mas indenizacdes, desorgenizagio da producio, falta de perspeclivas
para os trabalhadores rurais, afetando uma parcela razoivel da popula-
¢do que se viv vilima de problemas econdmices. ji que perdew suas
lerrds, suas casas ¢ sen estilo de vida, Como afirma o Centro de Defesn
dos Direitos Humanos do Submédio Sio Francisco (1992:10).

hoje. as populagSes das cidades e droas inundadas
semem uma dor tndescritivel ao olhar o grands lago
de Itaparica. Sabem que ali dentro se afogaram suas
fruleiras ¢ plantag@es, as maias que alimentavam o
crialério de animais nos periodos de esliagem, 05
saguis que vinham comer quase gue dentro de casa
Sua propria histdriz fcow debaiso d'dgua, vestigios
de tribos miterrares ou de como nascem as cidades ¢
povouados.

Por outro lado, a CHESF publicou em [987, poucos meses anles
de Itaparica entrur em funcionamento, um artigo onde esclarecia que seu
objetivo primerdial enquanto empresa responsdvel pela producio e dis-
tribuicio de energia elétrica estava sendo cumprido, embors reconhe-
cesse que o potencial elétrico insialado ainda era pouco diante da grave
crise encrgélica gue assolava o Nordeste. Destacava ainda as obras
reaiizadas como sindnime de progressoe e desenvolvimento, embora afir-
mando st prevenpagiio com os impacios provocados, Nesse artizo
intitulado “ltaparica, 2.500 Mw no lugar de 36.000 pessoas™{CHESF,
[987:22), & empresa coloca esse slogan camo sendo necessdrio, e, por-
tanto, ela cumpre seu papel, ndo parecendo importar a ela o gue essas
36.000 pessoas atingidas dirctamenie irie fazer de suas vidas daguele
momenio em diante.

Stuacdes como essas foram idéaticas na construciio de outras
usinas, tais como: Sobradinho. Tueuruf, Balbina, Moxotd, [1d,
Machadinho, entre vutras...

No caso de Sobradinho, o desrespeile com os impactos sociais
foi tao visivel que a hiteratura produzida sobre a drea eshogou os mais
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varados problemas. tendo vm ponto em comum: as autoridades se preo-
cuparan: apenas cem a produgiio de energia elétrica, ignorando comple-
tamente as implicagdes soclais no momento da tomada de decisdes. Lo-
calizada no submédio Sio Francisco. a cerca de 50 quildmetros da cidade
de Juazeiro, na Bahia. sendo constuida pela CHESFE, o objetivo primeiro
de Sobradinho era apenas a regularizag3o plurianual do rio Sfo Francis-
co. favorecendo o funcionamento continuo das usinas A jusante. princi-
palmente Paulo Afonso. No eatante, tinka também outros objetivos tais
como: melhoramenlo dos condigdes de navegabilidade i montante & a
construcio de uma tomada de dgua para garantic a irigacio do projeto
Massagano da Compunhia de Desenveolvimento do Vala da Sio Francis-
co - CODEVASE (Sigaud. 1983:166). Em junho dz 1973, iniciaram-se as
obras para a formagio do reservaidrio, sendo que um ane depois o Pre-
sidente General Ernesto Geisel decidiu que Sobradinho deveria produzir
energia clétrica, por considerar que 2 crise mundial de petréleo tornaria
compleiamente invidvel 4 insialacie de aovas usinas lérmicas no pais.

(O lago de Sobradinho possul 4.214 Km?, uma extensiio de 330 Km.
uma [argura variive] de 5 o 40 Km, com uma capacidade de armazenar 34
bilhdes de m*de dgua &, apesar de ser uma mega-obra, a relacio eatre a
dren inunduda e a energia produzida € considerada péssima, pois até
recentemente atguns autores afirmavam que “a energia gerada por
Sobradinho ainda n3o havia benefliciado tlalmente a regidie matriz, onde
estd sitiado o reservatdrio” (Sigaud, 1953:39). Além daos imensurdveis
impauctos ambientais, que toda implantacio de grandes projetos acaba
acarretando, & using hidrelétrica de Sobradinho € alvo de muitas criticas
no que diz respeito aos impactos sociais ¢ econdmicos, jd que inundou
quatro cidades sedes de municipios, além de dezenas de pavoados. pro-
vocanda a deslucamento campulsério e atzbalthoado de cerca de 70 mil
pessoas, causando profundas alteracdes nas condicdes de vida das
populagdes residentes A jusante da barrugem e 4 montante do lago. O
descaso com a populacio afelada foi to grande que, apesar das obras
civis terem sido iniciadas em 1973, s6 em margo de 1975 a CHESF apre-
sentou um planc contendo indicaghes sobre o que fazer com a popula-
o, plano este que propunha o deslocamento de cesca de 4000 mil fami-
lias e ¢ reassentamento num projete de colonizacio a 700 quildmetros de
distincia da regifo. O pior € que esse plano coatrariava fronfalmente o
desejo da populacio de permanecer na {rea, sendo esta uma das princi-
pais razdies do seu fracasso. Algumas familias chegzaram a ser removidas
e depots retornaram, outras se recusaran 4 mudar, obrigando a CHESF a
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tmprovisar uma soluglio imediata na borda do lago. promovendo o
reassentimento quase que simultancamente i subida das dguas (Sigaud,
1088).

Percebe-se claramente que a populacio ficou completamente alijada
de seus intercsses ¢ direitos, sendo obrigada a perder seu estilo de vida,
deixando sua paisagem vivida, que podia ser carente de recursos, mas a
cujas dificuldades os moradores ji estavam totaimente adaptadss, para
comegar de novo em um lugar que certamente imporia s Pessoas novas
condigiies. obrigando-as a romper com ¢ seu cotidiany, sem nenhum
acompanhamento da empresa gue visasse o minimizar tais danos.

Outro exemplo pode ser citado, o caso da barragem de Itd, cuja
construcio deveria ter-se iniciado em 1957 no rio Uva. bacia do rio Uru-
guai.divisa do Rie Grande do Sul e Santa Catarina. conforme previsio do
Plano 2010 da Eletrobris. mas que encontrou a resisténcia macica dos
atingidos diretzmente lanto pela obra de 1td como de Machadinho, oulra
usina localizada na mesma bacio hidrogrifica, Formou-se uma Comissio
Regional dos Atingidos por Barragens - CRAB que, junto 3 Eletrasul,
passou a reivindicar seus direitos, tentando-se evitar o cataclisma social
que os atingidas peka barragemn de Sobradinho, Tucurui, Balbina. cnire
outros, sofreram. Assita conw otorreu em Sobradinho, a nova cidade de
I - paisagem planejada - j esid praticamente pronia, v canteiro de obras
Ja fot desapropriada. mas 2 Eletrosul ainda nio dispde de um plane de
reassentamento para os 5.700 camponeses. sendo que o projeto inicial
dos (Ecnicos da empresy era reassentar cssa populagio em vma dren de
colonizacio no Mato Grosso do Sul, projeto este gue encontrou forle
resisténcia dos camponeses que. obrigatorinmenle, terfio que abandonar
suas terras. Porém, recentemenie. diante da pressan social, z Eletrosul
reconhecen o represeniago camponesa através da CRABR e com ela fir-
Mo 0 compromisso de nio iniciar as obras antes do reassentamento dos
atirigidos.

Recenlemente Silva (1997) realizou uma pesquisa sabre a atuacie
da Companhia de Saneamento Bisico de Minas Gerais - COPASA - MG,
enprest responsivel pele abastecimento e distribuica de dpua para a
regido metropolitana de Belo Horizonie, que implaniow uma barragem no
rio Mansuo. cuja obra se iniciou em 1986, Visande a0 abaslecimenio de
dgun, desapropriou centenss de pessoas niio 6 do seu lugar. mas de seu
proprio cotidiano, resultando em um impacto de erande magnitude, mas
pouco percebido ¢ valorizado pela empresa. que o traiou de forma parcial
& genérici. A autora apresenia como objetive principal de sua pesquisa
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analisar o processo de mudanca € as consegientes transformacdes em
seu espuco de vida, vivenciado pela populagiio, que apesar de ter trans-
corridos praticamente dez anos desde o inicio da construcio da barra-
gem, minda manifesta sérios problemas oriundos de seu deslocamento
obrigatdrio.

Pesquisando grupos diferenciados da populagio, mas atingidos
diretzmente pela implantacio do emprecndimento, 4 autora coneluis que
05 efeitos negativos desses projetos na vida ¢ no cotidinne das pessoas
sdo danosos ¢ irceversiveis, salvo raras excecdes, lormando-se muita
mais dolorasos pela total falty de sensibilidade da empresa empreende-
dora. que vise apenas a relag@o custo/beneficio. vendo a populacio
atingida como um mero problena que lem que ser removida.

Nao quediz respeito & Usina Hidrelétrica de Porto Primavera, loca-
lizada no rio Parand e considerada pela prépeia empresa empreendedora
(CESP- Companhia Energética de Sio Paulo), como uma “usina prahie-
ma”, duas pesquisas foram divulgadas recentemente, lendo como preo-
cupaciio ressaliar o5 impactos soclais, bem como as mudancas acorridas
na cotidiano das pessoas residentes no distrite de Porto XV de Nuvemn-
bro. atingidas diretamente pela implaniacio da usina.

Marizni (1996) desenvolveu uma pesquisa tendoe como ohjetive
principal entender o significado das experiéncias de vida das moradores
de Porto XV de Novembro, avaliando o que representa a implantacio do
projeto da usina para essas pessoas. Para tanto adotou como metodologia
a entrevista, cotejando wrinta depoimentos realizados com pescadores.
oleiros, arrendatdrios de olarias e pequenos comerciantes ligados i pes-
ca e i producio de cerimicas. O autor selecionou esses segmenios da
populagdc, optanda trabalhar com histérias de vida. resgatando o que
representa para os ribeirinhas rabalbe, moradia, vida em familia, uma ver,
que siio refactes sociais que foram praticamente rompidas diante da
construcio da usina hidrelétrica de Porto Primavera. Durante a realizacio
da pesquisa, transparecem claramente os impactos sobre o trabalho e a
vida social das pessoas residentes no distrito, jd gue as suas atividades
econdmicas e culturais sempre foram extremamente ligadas aa rio. O au-
tor destaca que observou duas tendéncias nos discursos obtidos, sen-
do a primeira o refato constaate referindo-se ao passado, o que é compre-
ensivel, uma vez que as pessoas utilizam o passaco como pardmetro para
avaliar us mudancas que estio ocorrendo em sua vida. Villela (1992)
também se reporta a La) fato quando salienta que para as pessoas tudo e
todos passamt a ter um valor que talvez nunea foi demonstrado anterior-

FAZ CIENCIA - Sociedade, Espagy e Economin - V5 - N1 - 2003




182
mente, estando diretamente ligade com o sentimenio de perda da paisa-
vem vivida.

A segunda lendéncia destacada peto actor € a reelaboracio dos
vaiores e da culiura vividos pelas pessoas. Os valores nio estdo sendo
substituidos ou rejeitadas. mas estd havendo um processo de
reelaboraciio a partir das novas experiéncias, pois as pessons i percebe-
ram gue 530 responsdveis pelo seu novo cotidiano e por (re) construir
seus melos e modos de vida.

Adotandn a mesma metodologia, na mesma drea de estudo, Gon-
calves {1997) preocupou-se em resgatar as experiéncias de vida dos pes-
cadores de Porto XV de Novembro, esbogando os valores que privilegi-
am e como percebem as transformacdes advindas com a implantacio da
UHE de Porto Primavera, {anto no que diz respeito ao seu cotidiano.
coma na sua atividade eceondomica. Tal como em outras pesquisas gque
tiveram como preocupacio dar voz aos impactados, ¢ autor salicnia que
a idéia de mudanga estd relacionada ao sentimenie de incerteza quanio
an futuro. A terra, dgua, peixe, casa. vizinhos representam valores que
foram atribuidos ao longe do tempo e nenhuma indenizacio conseguira
apagar o sentimento de perda que assola os ribeirinhos. Nio se trata de
valores puramente materiais, como entendido pelos técnicos da CESP,
mas valores alribuidos an longe de uma vivéncia, de contato direto com
elementos da paisagem vivida gue representam sua cultura, sua sobrevi-
véneid, seu modo de vida.

Tais danos suciais e econdmicos, além de impactos ambientajs
deleiérins. nio sdo provocados apenas por empreendimentos que visam
a producio de energia cléirica ou entlio contengiio de dgua para abaste-
cimento ou irvigacio. Na verdade, qualguer obra que provoque a rema-
delagio abrupta da paisagem cavsa danos irreversiveis e se caracteriza
pelz mesma amplitede dos problemas.

Também com paisagem industrial hi impactos ireversiveis. Parai-
ra (1992) realizou uima pesquisa sobre a paisagem industrial na percepgio
dos moradores de Ouro Branco (MG). tendo como preocupacio bisica
entender como diferentes scamentos da comunidade percebiam a paisa-
gem plangjada, que praticamente substituiu a paisugem vivida pelos
movadores. Com 2 circulaziio crescente de pessoas gerada pela implan-
lagdo da Agominas. percebe-se nitidamente a modificaciio do cotidiann
das pessoas que all viviam, com a imposicio de um novo ritma didric e
outra vivéncia da paisagem. Realizada com base na analise qualitativa, a
autors chama o mtencie para a paisagem industrial planejada e construida
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que substituiu a tranquila paisugem que existiz antericrmente. A popu-
lacdio se sentiu infericrizada diaate dos novos moradores, técnicos e
operdrios que faziam parte da expressiva mio-de-obra vtilizada pela
Acominas, sendo vitima da implantagao de um pélo industrial que nada
tem a ver com a realidade ¢ a ecomomia local. A autora destaca que o
drnico objetive da instalagiio da usina fof o expansionismo de cardter
nacional, sem objetivar favorecer mais firmemente a prépria comunidade
local, fazendo parte de um projeto totalmente exdgeno dquela drea. Como
conseqiiéncia. 530 altos os custos sociais pagos pelos ourabranguenses,
tais como: migraciio forcada, especulagio imobilidria, favelizacio ¢ se-
gregacip social, dentre ouiros.

Ao aplicar o questiondrio em dois segmeultos distintos da popu-
lagdo, sendo um grupo composio por moradores gue residiam na cidade
antes da instalacdo da usina e outre grupe morudor na cidade apds o
implantagiio da mesma. a autora verificou que foram muitos os efeitos
socio-ceondmicos do projeta e chama a alengiio para que as inddstrias
tenham mais clareza nas informagdes passadas as comunidades.
minimizando assim a inseguranca e a incerteza oriundas a partic da mu-
danga na paisagem vivida. Para evitar majores problemas, as empresas
deveriam buscar uma “participagdo crescente, nessas politicas. das po-
putagdes interessadas (grupos. movimentos c liderancas comunitdrias).
amravés de estudos e pesquisas periddicas, de monitoramento, das per-
cepgdes, atitudes, preferéncias, valares e aspiracdes dessias
populacdes” (Pereira. [992:188).

Sendo assim, qualguer novo elemento inrroduzido na paisagem
poderd acarretar mudancas bruscas na relacio hemem e lugar, fato que
se agrava quando {al elemento forca a saida do homem para outro fugar,
totalmente diferente daquele que ele (re) criow & aprendeu a amar com o
passar dos anos. Situacdes como essa 530 tipicas ¢ facilmente encontra-
das em todo o mundo e, atualmente, diante do avanco cientifico e
tecnologico, varios sho os exemplos que podem ser citados. A constru-
¢ao de barragens para geraciio de energia eléirien. irrigacio ou abasteci-
mento de dgua, empresas mineradoras, grandes indsdstrias, projetos ur-
banisticos, aterros sanitdrios, entre outros, sio exemplas de equipamen-
tos que podem ser intraduzidos na paisagzem. mudando o cotidizno das
pessnas, que sao alingidas direta ou indiretamente, provocande impuc-
tos ccondmicos, sociais, culturais e ambientais.

Os aspectos sociais sdo refegados a um segundo plano desde as
fases iniciais do projeto de um grande cmpreendimenio, uma vez gue 56
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apds a aprovacio dos estudos de viabilidade téenica € que geralmente
as empresas de consulloria comegam a caracterizar a populagio direta e
indiretamente afetada. Nas fases anlericres, como o pré-inventino e o
inventério, tem-se a preocupacio de avaliar o potencial hidriulico de um
trecho do rto vu de vma bacia hidrografica, juntamente com investiga-
ches geologicas e geotécmicas. Entretanto. a populacio afetada ndo é
sequer mencionada, ou seja, € licito afirmar que os critérios adotados
para a aprovacdo dos projetos sic estritaimente técnicos e as possibili-
dades de recursos financeiros tém sido elementos chaves na decisio de
levar adiante projetos de hidreleiricidade. S6 depois da aprovacio do
projeta pelos orgies licencizdores ¢ de firmar os contratos miliondrios
com as empresas envolvidas € que se procede entio ao que se
convencionou chumar de avaliaghio de impactos sociais, ou seja. no mo-
menta de tomada de decisio nio importam as implicagtes socinis, sun
dinilmica e estrutura, bem como os mijlhares de quildmetros quadrados e
infimeras obras de infra-estrutura que existam na drea. Nesse sentide,
Sigaud (1988:104) reitera que “rata-se no entanto de avaliar para minimizar,
mitigar ou neutralizar impactos de uma decisdo ji tomada e em curso, e
nunca uma avaliagio de impactos para ser levada em conta na decisfo de
consiruir uma hidrelétrica™.

Além disso, cabe ressaliar que na decisiio de construir hidreléiricas
estdo embutidos intercsses empresasiais, Lais como os de empresas can-
sultoras encarregadas do planejamento do sclor, de empresas da cons-
trugdo civil, empresas que produzem equipamentos eldtricos, além de
empresas que sio faverecidas através do subsidio oferecido pelo gover-
no e que necessitam de muita energia para se implantar. Como afirma
Sigaud, (1985:104)

avconlririo do que poderia pensar, na construgiio de
uma hidreléisica n3c estio vm jopo zpenas os altos
inleresses nacionais de produciio de cnergia para o
desenvolvimento, mas wmbém os intercsses pasti-
culares de grupos de empresas gue se beneficiam
enormemente con 0s investimentns do setor elérrico.
assim como o5 inleresses do capital financeiro inter-
nacienal, que formece wina parcela importante dos
TECHUrs0s,

Outro falo gue deve ser destacada ¢ com relacio ao papei das
empresas consultoras de planefamento. responsiveis na maioria das ve-
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zes pela elaboragio dos EIA/RIMAs. Embora 0 CONAMA estabeleca
critérics para o licenciamentoe das obras, o prprio EFA/RIMA é elabora-
do sob a chancela dos interessados nos prajetos. sendo que a empresa
inieressada € 2 responsivel pelo pagamento do relatdrio. Ora, mesmo se
tratando de equipes multidisciplinares independentes do proponente, ¢
evidente que dificilmente elas produzirio um RIMA propondo a nio
realizacio de um projeto, pois isso seria suicidio para uma empresa. Além
dissa, muitas empresas de consultoria estio intimamesnte ligadas a em-
presas interessadas na aprovacio dos grandes projetos. Nesse aspecto,
Sigaud cita 0 exemple do Consdreic Nacional dos Engenheiras Consul-
tores - CNEC, que € a empresa de consulloria responsivel pelo estudo de
vishilidade técnica da construgio de usinas hidreléiricas no Ningu, sen-
do também responsdvel peta consultoria da Camargo Corréa, pravaval-
mente wma das maiores cmpresas de construcio civil do pafs. que é uma
das beneficidrias da energia subsidiada gerada por Tucurui.

Como resultado desta palitica de interesses, cujo objetivo final
arealizacio dos projelos, minimizando os imensurdveis impactos, perce-
e-5¢ que a maioria dos estudos feitos por encomenda do setor elétrico
sdo repetitivos, pobres, e pralicamente ignoram a dindmica social e rique-
za cultural existenles na drea atingida. Para o setor, minimizar o impacto
signiltea indenizar us cidadios, como se o social, com suas caracteristi-
cas proprias. fosse quanttf‘cavel ¢ passivel de ser ressarcido justamenie.
Como minimizar o impacto de uma comunidade gue perde seus meios ¢
modos de vida? Como compensar as perdas culturais? Camo mitigar a
inviabilizago das formas de cooperagio ccondinica entre pequenos pro-
dutores que ficam dispersos nos reasseatamentos? Como o setor pre-
tende compensar as perdas de um gripo social que serd dividido a0 meio
pelas dguas represadas no Alto Uruguai?

Sd0 mithares de pessaas que véem seus interesses ¢ direiios.
seus meios e modes de vida, além do seu proprio cotidiane afogadas par
um empreendimento que, na maioria das vezes, tem duvidosa transpa-
réncia técnica ¢ poiitica. Porém. poderia ser contra-argumentado que o
que esti em jogo € a geragio de encraia, insumo bisico para o desenval-
vimento econbmico, tralande-se de ama alternativa nobre em relacio 3
energia nuclear. ji que ndo eavolve graves riscos. Respondendo & este
tipo de argumento se afirma que a questdo nio é essa, pois ninguém é
contra, em principio. a geragio de hidreletricidade, Sizaud {1988:106)
prepondera:

paraumasociedade que preteade sor regida por prin-
cipios democrilicos. toma-se imperativo que deci-
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s0es desle tipo - gue implicam em inversdes macicas
de capilal e que trazem em seu bojo eleitos sociais
130 graves - considerem, como uma varidvel 3o im-
portante quando a demaada de cnergio e os interes-
ses de empresas sequiosas por encomendas miliond-
nas ou enurgia barata, 03 interesses de alpuns milha-
res de cidudios brasileiros afetados por essas obras ¢
a proipria Nagdo brasileira

O que nio ¢ aceitivel € que, utilizando-se do pretexto de produ-
¢iio de energia limps, barula ¢ renovével, se d& prossesuimento a uma
politica putorndna ¢ injusta, econdmica e socialmente.

Paisagem Planejada: introducfio de ¢quipamentos de
grande porte na paisagem vivida

Virios 520 os exemplos de intervengdes antrdpicas que modifi-
cam iolalmente a prisagem que € um espaco vivido, em prol de um espa-
go completamente diferente, ou seja, uma paisagem planeiada. Tal pro-
cesso decorre principalmente das acSes de empresas mineradoras, im-
plantacio de usinas hidrelétricas, expansio da rade urbana, instalaco
de grandes parques industriais, entre outros, gue se caracierizanm por ser
equipamentos de grande porte, gue, a0 serem impostos na paisagerm,
provocam a expulsio de milhares de pessoas do sev lugar, da sua paisa-
gem vivida. Sfio exemplos claros de topocidio, gue retratam verdadeiros
impacios nas csferas econdmica, politica, social e cultaral, slém de mu-
dangas drdslicas na dindmica dos elementas naturais.

Ma lingun porluguesi. impacio tem o significado de colisio, chio-
que, pudendo portanto definir uma espécie de trauma resuliante de uma
a0 ou obra humana em desarmonia com as caracteristicas e o equilibrio
do meio ambiente {Branco,1988:18). Esses impactos desencadeados pela
agie humana sio bem diferentes dos impactos chamados naturais, como
por exemplo, ratos que caemn em florestas ¢ provocam incéndios (3s vezes
até de largas proporydes), ou choques de grandes metearcs que podem
pravocar a extingdo periddica de grandes ndmeros de espécies ou fami-
lias inteiras de organismos animais e vegelais, come acredia-se ler acon-
tecido com os dinossauros. Os impactos antropicos caracierizam-se, prin-
cipalmente, por guebrarem sm ciclo natural, uma ordem exigtente entre o5
sistemas gue sio interdependentes e inter-relacionados, parantindo o
fluxo continuo de energia. Ha entre 0s sistemas uma inlensa harmonia,
mas a0 mesmo tempo ele é muilo frigil e dindmico, possuindo uma capa-
cidade quase inflinitn de auto-regulacio ¢ adaptacio 3s novas condicGes
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naturais do ambiente. Porém, a interferéncia do homem de uma forma
cantinud e muitas vezes desordenada acaba provecando danos
irrepardvels. S3g, por exemplo, os canhecidos casos de acidentes com
navios petroleiros. gue derrubam quantidades imensas de dleo no mar:
desmatamento em cardter permanente; lancamento de residuos guimicas
e toxicos. além de esgotos domésticos e industriais “'in matura” nos aos-
$0s rios; crescimento desordenado das cidades, sem nenhum
plangjamento prévio, enfim, os diversos impactos ambientais. sgjam eles
especificos ou globais, agem sobre os sistemas, rompendo o seu equili-
brio e guebrando a perfeiia harmonizagio do sistena homeostitico.

Segundo Branco (1988:82), a sociedade moderna tem que enten-
der que as interferéncias humanas em um ritmo continuo, acarretando
treqientes e miltiplos impactos ambientais, podem levar a um
desequilibrio total da  biosfers, a uma verdadeira catdstrofe. O autor
destaca que muilos impactos s provocados em nome do progresso e
du desenvelvimento, mas a palavra desenvelver, na sua origem, tem o
sentido de desembrulhar, liberar, desenrolar, ou, em outras palavras, ex-
pandir algo que estd envolvido. Por esse motivo, cosluma-se dizer “de-
senvolvimento de um projeto”. porque ele provém de uma idéia inicial,
ou entiio “desenvolvimento de um embridg™, porque manifesta-se de um
potencial ja existente, ou mefhor. de um gérmen. Por analogia, conclui-se
que um real desenvolvimento ndo pode vir de fora para dentro, “ele é
sempre o desabrochar natural de algo que jd existia em gérmen ou em
embriio” (Branco, 1958:84). Por conseguinte, € incongrueaic peritir
quc 0f governos ¢ as auloridades, de yma maneira geral. permitam a
implantaciic de grandes projetos que acarretam niio somente impaclos
ambientats, mas também impaclos sociais, econdmicos e culturais, em
nome do desenvoivimento copiado de outros paises. que possuem ou-
tras realidades g oulros conlextos séeio-politicos, culiurais e econdmicos.

No caso brasileiro. nio se pode esquecer que grande parte da
divida externa brasileira tem por origem recursos canalizados para os
grandes projetos apoiados pefos governos {ederais. Por outro lado, al-
gumas andliscs econdmicas consideram gue alguns grandes projetos
impulsionaram a economia brasileira para sair da crise enfrentada no
inicie dos anvs 80, alcancando considerdveis indices de crescimento em
[984/86 (Rosa. 1988). E ébvio que lem que se buscar o desenvolvimento,
mas um desenvolver coerente com determinadas situactes, avaliando se
as beneficios conquistados compensam os impactos negativos que ge-
ralmente i fmplantagio de grandes projetos acarretam, verificando se os
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projetes ndo sio potencialmente danosos so meio ambiente.

Desde a Conferéncia Mundizl de Meic Ambiente, realizada em
Estocebmo, em 1972, muitos esforeos vém sendo desenvolvidos no sen-
tide de avangar nos estudos ambientais ¢ seus impacios, sendo que
atualmente ji existe uma base metodoldgica para detectar, dingnosticar,
prevenir os diversos Impactos ambientais gue estin ocorendo neste
imal de século. Nesta luta, como aponta Macedo (1995), envolveram-se
diferenies orgos, tais como as universidades ¢ o5 insiitelos de pesgui-
sa, empresas de consulloria e projetos, associagBes ambientalistas, or-
ganismos internacionais, como o Banco Internacional de Reconstrucio
e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Internacional de Desenvolvimenta
(BID). a Orgamzacie das NagBes Unidas para a Agriculiura e Alimenta-
tio (FAQ) e o Programa das Nagdes Unidas pars Desenvolvimento
(PNUD). Tais discussbes 1ornaram-se miuito mais acirrpdas apés o En-
conirp Mundial de Meio Ambiente, ocorrido no Rio de Janeiro em 1992,
conhecido niundialmente como Ece-92, guando autoridades. pasquisa-
dores e represenianies da soviedade civil de virios pafses compromete-
ram-se em buscar um desenvolvimento suslentdvel, preacupando-se
fundamentaimente com as futuras geragoes.

Nio hi dividas de que muito ji foi feito, porém ainda existem
muilas dificuldades a serem enfrentadas ndo s6 por pesquisadores, mas
por todos agueles que se interessam por questdes ambientais & valari-
Zam sua mportincia.

Especificamente no Brasil, a nova Constituigio, no artigo 223,
capituio VI, dé um enfogue especifico ao meio ambiente, afirmanda que
todos os cidadios tém direito ao meio ambiente ecologivamenie equili-
brado, que assegure boa qualtidade de vida, cabendo so poder piblico e
i coletividade o dever de defendé-io, garantinde a sobrevivéncia para as
geracdes futuras, (Assuncio, 19935),

Dentre desse contexto, consolidou-se o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que na Resoluciio n1/86 exige gue qual-
quer cbra ou atividade potencialmente causadora de impactos, coma por
exemplo, usinas hidreléiricas. atividades de mineraciv, erandes empre-
endimentos industrivis, projetos urbanisticos, slerros sanitirios. explo-
ra¢io madereira, enlre ouiros. tenha, obrigatoriamente, um estudo prévio
de impicto ambiental. acompunhado de seu relatdrio EFA/RIMA, 2 que
se dard publicidade. Para efeito desta Resolugiio, considera-se impacto
ambental gualgquer alteragiio das propriedades {isicas, quimicas e biolo-
gicas do meio ambicnte, (Agra Filho, 19933
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Os estudes de impacto ambiental e o relatdrio representam uma
grande conguista, além de inovar a maneira de estudar o meio ambiente,
que se dava de uma forma (ragmentada, exigindo stualmente wma visio
global do meio e a necessidade do envolvimenio de equipes
multidisciplinares. tanto para a execucito de EIA/RIMA. come para sua
andlise & julgamento.

Seguando Assuncdo (1993:75). trata-se de um estudo complexo,
que deve contemplar as seguintes atividades:

- diagndstico ambiental da drea de infludncia do pro-
jete, abrangendo os aspecios [isicos. bioldgicas, so-
cig-ccongmicos;

+ andlise dos impactos ambisniuis do projetu e as
possiveis aliernativas para mitigar es inipactas.

Os impactos, por sua vez, devem ser discriminados em positivos
¢ negativos. diretos e indiretos, lemporirios e permanenizs, imedialos e
a fongo prazo, 0s possiveis graus de reversibilidade, a disiribuicio des
beneficios e Gnus saciais € como seriin empregadas as medidas
mitigadoras dos impactos negativos, além de apresentar um cronogramn
de acompanhamente ¢ monitoramento dos impactas positivoes ¢ negati-
vOs.

Percebe-se que as atividades a serem contempladas 5o extensas,
complexas e abrangentes ¢ dependem, inexoravelmente, de um julgamen-
ta, sendo que cabe ao Conama realizd-lo. Porém, geralmente os empreen-
dedores nlo dio muita importincia ao EIA/RIMA, contratando empre-
538 que o escrevem sem mesmao terem o devido contato com a drea a ser
afetada e, além do mais. iniciam o projeto antes mesmo de receberem o
parecer final do Conama. Tal fato demonstra que, infelizmente, 0 EIA/
RIMA ainda ndo estd sendo devidamente considerado e que cabe o
poder piblico e & sociedade civil a cobranca permanente pura que a lei
scja cumprida. Hi necessidade proeminente de que os grandes empreen-
dedores considerem o EIA/RIMA como o principai instrumento de pre-
vengao e avaliaggo de danus ambieniais e que o realizem niio s por
obrigatoriedade 20 cumprimento da lei. mas pela consciéneia cxaa de
sua importincia.

E indiscutivel a importincia do EIA/RIMA, uma vez gueeleéum
instrumento politico em busca de minimizar us irrepariveis danos
ambientais que gualquer empreendimento introduzido na paisagem aca-
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ba provecando. No entanto. quando a preocupacio vaj além de impac-
tos ambientais dos elementos fisico-biologicos e avanca na questdo so-
cial, j4 que meio ambiente abarca nfio somente elementos naturais, mas
também i propria construcio social, percebe-se uma erande lacuna entre
os efementos sociais ¢ os elemenios fisico- naturais. Todavia. o EIA/
RIMA nio deve apenas contemplar os danos ambientais que grandes
projetos acarretam, mas deve também explicitar os possiveis efeitos so-
bre as realidades sociais e qual serd a atitude da empresa no seniido de
banalizar tais efeios,

No caso especifico de impaclos decorrentes da implantacio de
usinas hidrelétricas. as implicages sociais resuliantes desses projetos
inserem - se 0o quadro da politica nacional que prioriza ¢ peracio de
energia hidrelétrica, que se inaugurou na década de 60 e se efetivou nos
anos 70. Caractleriza-se principalmente por gerar niio apenas
nidreletrictdade, mas wmbém efeitos sociajs dristivos que, infelizmente,
nao lem merecido das empresas estatais do setor elétrico a atenciio que
merecem. dado ae seu cardter e relevineia, 3o imporiantes quanto da-
nos ambientais fisicos e bidiices. Sendo assim, alguns auloras tém de-
monstrado preocupagio no sentido de avaliar como o social é discutido
e analisado nos RIMAs. Teixeira et alli (1994) realizarum unia pesquisa
tendo como objetivo comparar virios EIA/RIM As de usinas hidrelétricas
que estdo localizadas em difergnles pontos do pais e esclarecem que o
social vem sendo utilizado por drgiios governamentais com os mais dis-
tintos fins, chegando alé mesmo a representar significados diferentes
daqueles ulilizados nas ciéncias sociais. Porém, com a coiagio da
CONAMA, a5 populaghes lornam-se integrante da Jinguagem do RIMA,
Jd que o homem esld inserido no meio ambiente e nio ¢ uma classe que
deva ser estudada i parte.

Os autores ressaltam que a populacio atingida pelos empreendi-
menlos sio tratudas nos EIA/RIMAS num plano secunddrio, sendo que
neles as pessuas aparecem como Meros receptores das aghes, sempre
subordinadas, lacilmenie deslocdvels e convenicniemente adapliveis a
navas paisagens. Na verdade. o que acontece & um reducionismo das
realidades saciais. que praticamente anula o sua riqueza de significados,
bem como suas intricadas relagfies, construinde assim um guadre propi-
cio para justificar 4 necessidade do empreendimenta. Os autares cha-
mam i atencdo para o falo de que o raziio desse reducionismo estd na
eoncepeio de natureza e sociedade, completamente dicolomizada. coma
sendo duas entidades independentes. Assim. eles afirmam que “a prdii-
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ca de omissdo do compoenenie subjetivo dos processos sucizis e da
natureza, comum aos RIMAs, vem resullar na simplificacio de fenfme-
nos chviamente complexas & noe enfogue dicotomizado homem versus
natireza (Teixeirael. alli, 1994: 177, l[evando a uma biologizacio do soci-
al. Relerindo-se a esta questio, Vainer (1996:188) comenta o definicio de
impacto ambiental, utilizada pela Resolugic CONAMA, como sendo

qualguer alteraciiv das propriedades fisicas, guimi-
cus ¢ bivldgicas do meie ambiente, causada por gual-
guer forma de maidria ou energia resultanle das
atividades humanas que. direia ow indiretamenic,
afetam:

-t sitdde. a scguranca e o bem estar do populacia;
‘as atividades sociais e ccondmicas;

-z biola;

-1$ condigdes esléticas ¢ saniidrias do meto ambien-
te;

-a quaiidade dos recurses ambienials.

A partir dessa definicdio. a Resolucio detatha como devem ser
elaborades as estudos e o0s relatdrios de impacto ambiental, em rés
segmenios basiante distintos:

"o meio lisico: compreende o solu, o subsele, & dgua
o clima, com destagque para as apidoes do solo
ECiTs0s minerais e o reginie hidroldgico:

"o meio bioldgico e ecassislemas naturais: a Moraca
fauna, destacando-se as espicies de valer ccondmico
c clentiiico e as gue estdo ameacadas de extincio;

"o meio sdcio- ccondmice: o usv e ocupagdo de solo,
o5 us0s da dgus, stendo-se 105 sitjes ¢ monumentos
arguenldgicos, culturais ¢ histdricos da comunidade,
aiémde cvidenciar as relacfes de dependéncinentre a
socicdade focal. os recursos ambienlals e autilizagan
futura desses recursos.

Diante destas calocactes. Vainer reitera que hd extraordindria
ingspeciiicidnde dos conceitos, sendo que o que parece prevalecer ¢ o
uso que a populagao faz dos recursos - solo, doua & demais recursos
nalurais, enguanto que ela prdpria 03 € analisada na sua dindmica e
complexidade. Ora designada come comunidade. ora como sociedade
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local, o que interessa € a relagfo entre a populagio e as recursos exisien-
tes, que sio visados pelo empreendimento. Estudu-se o meio ambiente
sécio-econdmice de um [ado, o meio ambiente fisico e o meio ambiente
bioldgico de eutro. come se fossem esferas otalmente scprradas umas
dus vutras. B nesse sentido que o auter destaca gue

o mofo ambiente de que se trata € o meio ambicite do
prajelo, do empregndimento. A populagdo, suas for-
s de existéncia soctal £ as formas vigentes de s
Felaedo com o sei meto ambiente véem-se reduzidas
i meio anbiente da obra (Vainer, 1996:190).

Em outras palavras, a paisagem vivida pelas pessoas atingidas é
reduzida a umn mero espaco geogrifico, carente de recursos, sem signifi-
cado de vivéncia, de trova afetiva, coltural, econdmica com ¢ meio
circundante. Dentro desse coniexlo. o sacial é visio e analisado como se
{osse uma fotografia . assim, fica facil para os planejudores designarem
como serd a paisagem planejada. E por esse motiva gue quando os técni-
cos apresentam a nova paisagem plancjada 25 pessoas cles nio conse-
cuem entender a inseguranca, 0 medo, a tristeza & até mesmo & insatisfa-
¢ao que assola a maiona dos impactados. Corroborando com n posiclo
de Teracira etalli, Vainer deslaca que os impacios sociais € 0s proeessos
fisicos & bicldgicos recebem o mestmo ratamento metodoldgice. utilizan-
do nogles exwaidas da ecologia, ou seja, hi um tratamenio homogéneo
¢ contirue do social e do fisico-bidlico. ocorrendo vma naturalizacio ou
biologizagao do secial. Desta forma, recusa-se ao social atributos que
sd0 inerentes a ele. como por exemplo, a historicidade. a Jigagio com o
Ingar. os meios ¢ modos de vida da populagio afetada.

Em suma, 0s RIMAS sfio completamente a-histdricos, ou melhor,
so destitvidos de todo £ qualguer conteddo histérico, come se as reali-
dades fossem estagnadas, imutdveis, sern possibilidade de transforma-
o ac longo do tempo. Nesse dmbito, as sociedades sio apresentadas
como sem perspectivas e as regides aonde estio inseridas se caracteri-
24m por cconomias incipientes. atrasadas, onde a implantacio do projeto
trard progresso, desenvolvimento, mudancas e melharia nz qualidade de
vida, ou seja, de um lado um sujeite que impde acdes, e de outro o alvo de
exercicio dessas agdes. Qualquer manifestecio da populagio, contréria a
essas acOes. imediatamente € tratada como obsticuly ao descnvoivi-
FIZNLO & 40 Progresso e, poertanto, passa a ser um problema, para o qual
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deverd ser buscada uma solucdo gualguer e a gualguer prego.

Tal situacio desemboca em sérios conflitos sociais e perceptivos
gue se tormam graves medianle o faio de que as comunidades afetadas
ndo participam em nenhwin momento das decisBes que ocorram intramuros
e que mudam, drasticamente, © remo de suas vidas. Diante disso, hd
necessidade ce que téenicos & plancjudores percebam que a populagio
afetadz ndo & mero objeta que se tira de um lugar, de sua paisagem vivida
e recrizda por ela continuamente, e coloca-se em outro atalmienice
planejado. mas que estd distante de satisfazer seus anseios ¢ expectati-
vas, obrigandu-as muitss vezes a romper com es atividades econfmicas
€ culturais que praticavarn anterionmenie.

Na verdade, o gue esta faliando nos grandes projetos € dar mais
prioridade ao social e As trdgicas mudancas gue assolam a vida das
populacoes, agravadas pela visio dos lécnicas que as tratam comao
excedentdrias. E nesse imbito que Dubos (1972) afirma que

os Beatles podem ter externado o nosso receio do
técrico gquando cantaraim o Homem de Lugar Nenhum
na Terra de Lugar Nenhum {azendo planos abstratos
para Ninguém. Hi infefizimente muita verdade na sy-
gestao defes de que o5 téenicos ¢ planejadores sio
imnuitas vezes tAo cegos quanla ¢ possivel ¢ 56 véom
aquilo que guerem ver. Quanto mais esolérico € o
conhecimento do cspecialista maior ¢ a probabilidade
4= que ele esieja mais interessado na vizbilidade (écni-
ca do que na impenincia social,

Asstm, a paisagem plangjada advinda com 2 implantacio de gran-
des empreeadimeantos, geralmente € sindnimo de progresso e desenvol-
vimento, vistos principalmente pela dtica da ideologia desenvolvimentista.
Mo enfanto, para as pessoas gue s30 atingidas clz representa, na maioriz
das vezes, o rempimento com seu estilo de vida, resullundo em Hmpactos
dificeis de serem mensurados dentra de escrisdrios de plancjamento.

A substituicio da paisngem vivida pela paisugem plunejada re-
sultard ey um impacio social menor, com repercussies menos dristicas,
namedida em que a democracia realmente prevaleca, e quz opinides tio
conilitantes e divergentes como de téenicos e populacdo atingida pelas
agdes dos grandes empreendimentos possam encontrar um caminho ajus-
tada aos interesses da maioria.
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