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home rights, food rights and health rights, specially to elderly and sick people that
are not filiated to the pensioning system, so the nations Will be walking to social
peace.

KEYWORDS: Social security; Social peace; Social Security agreements.

1 APRESENTACAO

A reducao das distancias entre as nacoes, o estreitamento das relacoes
comerciais e a transposicao dos limites territoriais com a comunicagao
instantanea entre os povos, refletem a expansao dos elementos
caracterizadores do direito internacional.

Para que a seguridade social seja implementada entre os paises da
América do Sul faz-se necessdrio um sistema unitario em que todos
participem.

Um primeiro passo aconteceu com a formalizagdao do Acordo
Multilateral de Seguridade do MERCOSUL realizado em 2005, que possibilita
aos trabalhadores dos paises signatarios incluir no célculo de suas
aposentadorias (pensdes) concedidas em um dos paises que o compdem,
o tempo que trabalhado em outro. Fazem parte desse acordo a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai. O acordo também permite a concessao de
outros auxilios, inclusive a aposentadoria por invalidez, pensao por morte
e auxilio-doenca.

Ha, também, os acordos bilaterais entre outros paises, porém, todos
fazem referencia ao atendimento de pessoas filiadas a sistemas de pensao
ou seguro social em que esses mesmos sistemas se compensarao.

Uma nacdo s6 sera plenamente desenvolvida se o governo tiver
politicas pablicas para contemplar a seguridade social e bem estar de seu
povo. Assim, também dentro de um mesmo bloco econémico hd que se ter
politicas de integracao na seguridade social para que o direito de ir e vir
entre as nagoes se faga por completo.

A realidade é que os cidadaos necessitam de protecao para sobreviver
e para que o valor como ser humano seja respeitado. Nao ha como chegar
a verdade dos fatos e aplicar o real direito se o entendimento nao for dentro
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do entendimento de que: Direito é fato, valor e norma. A seguridade social
é um fator de equilibrio socioeconoémico. E redistribuidora de renda. E
fator fundamental para a paz.

A questdo que se levanta é o de que nos acordos multilaterais e
bilaterais ndo ha vigéncia da seguridade social quando se trata de cobertura
a pessoa que nao contribui para o sistema de pensao ou de seguridade
social. O ponto da discussdo situa-se em torno do trabalhador na
informalidade ou daquele incapacitado que nao pode trabalhar, mas que
como cidadao, ser humano, tem direito a sobrevivéncia e a dignidade da
pessoa humana.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

As relagoes entre nagdes no ambito da seguridade social é um desafio
a ser gerenciado de forma associada as relagbes comerciais ou nao. Até
pouco tempo a preocupagao dos governos era negocial-comercial, porém,
ha que se enfrentar a realidade das mudangas econémicas, a aproximacao
dos povos, os acordos multilaterais, a internacionalizacao dos produtos, a
globalizacao e o conhecimento cientifico, ou seja, as relagoes entre nacoes
sao muito mais abrangentes.

A priori as relagbes entre paises ocorriam na ordem politica e com
interesse econdmico de acordo com a conviccao e direcionamento de cada
pais. Nao que na atualidade isso tenha deixado de otimizar, mas ha
necessariamente de se ater a realidade do mundo globalizado.

Para a existéncia do direito internacional, classicamente, dois sao os
pressupostos essenciais: 1) estados independentes, 2) relagbes econdmicas
e culturais que necessite regulamentacao (GOLDSCHIMIDT 2005). Com a
nova realidade global também emerge enfrentamento entre paises que nao
tem lagos comerciais, mas que podem ser importantes em qualquer
momento, de forma direta ou indireta, face as entrelacadas comunicacoes
quer de ordem publica ou privada. Exemplificamos: ramo do biodireito, da
informatica, da seguridade social.

Os governos nao podem mais ignorar a necessidade dos povos
viverem sem um minimo de dignidade humana. Isso importa em fazer
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politicas sociais satisfatérias e suficientes para alcangar e dar a possibilidade
de alimentagao, satide, moradia e pensoes. A seguridade social é um fator
de equilibrio socioeconémico. E redistribuidora de renda. E fator
fundamental para a paz social.

A estratégia de previsao social é instrumento essencial para inclusao
social. O sistema seguridade social que protege somente os trabalhadores
assalariados e de forma contributiva (sistema Bismarckiano) nao
corresponde aos anseios e responsabilidade social do atual contingente
populacional e responsabilidade social.

3 AVALIACAO DO SISTEMA DE PENSAO NA AMERICA DO SUL

O sistema de pensoes é uma das maiores preocupacdes de todos os
governos que se preocupam com o bem estar do povo, mesmo que em
dimensao e de tamanhos diferentes. Na América do Sul pode-se afirmar
que todos os governos tem se preocupado com o bem estar do seu povo.

I//

A expressdao “seguridade social” é universalmente utilizada.
Compartilhamos da definicao de FRANK (1982)?, quando afirma:
das medidas adotadas por um governo para ajudar seus cidadaos a obter

uma protecao coletiva contra riscos inerentes a vida, os quais ndo poderao

"A

€ a soma

suportar de uma forma individual.”.

A seguridade social é mais abrangente que os seguros sociais, estes
que por si s6 nao solucionam os contingentes e também nao foram criados
para suportar coberturas sem a correspondente arrecadacao financeira.

A Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) que se
realiza no Continente Americano, anualmente, a mais de uma década, tem
por objetivo estudar e fomentar para uma melhor estruturacao e abrangéncia
nos programas de seguridade social no continente americano. E isso se da
através de estudos e discussdes com os governos, agencias, grupos sociais,
empresarios, usudrios e qualquer pessoa interessada na melhoria da
protecao social na sociedade contemporanea.

2 FRANK, Beryl. Seguridad Social en América Latina. Washington, DC: Secretaria Geral,
Organizacion de los Estados Americanos, 1982, p.441.
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Nos anos de 2008 e 2009 o tema tratado foi relativo a avaliacao em
sistemas de seguridade social no Continente Americano. Consta no relatério
do ano de 2009, conferencia realizada no Brasil, que vinha sendo adotado
o aconselhamento de observagao para que o sistema de pensao seja perfeito,
a formacao em trés pilares: 1) rede de seguridade ou pensao minima para
todos os cidadaos, financiados com impostos gerias, 2) sistema de pensoes
contributivo, este advindo das relacoes de trabalho suportados pelo
trabalhador e o tomador do servico, 3) manifestacdao de vontade prépria
do individuo que adere a um sistema, o que se chama no Brasil de
previdéncia privada voluntaria.

Ocorre que estudos mais recentes redefiniram o desenho
acrescentando mais cinco (5) pilares como fontes desejaveis de ingresso
durante a aposentadoria (World Bank 20052, 2005b)* que foram
enumerados de zero a quatro: zero: nao contributivo, um: contributivo
com fracao de ingresso, dois: contribuicao obrigatéria e baseia-se na criagao
de contas individuais, trés, contribuicbes definidas ou beneficio definido
(acordos flexiveis entre as partes, financiados pelo empregador), quatro:
transferéncias adicionais em espécies ou monetdrias (inter - ou intra-
generacionais, incluindo seguro de satde, transferéncias familiares, etc.)*.

Os sistemas de pensao da Americana do Sul tem dificuldade na
estruturacao e solidificacao em face da informalidade no mercado de
trabalho, cuja responsabilidade contributiva é do préprio trabalhador.
Consequentemente, ha reducdo na arrecadagao das contribuicoes e gera
um grande nimero de pessoas com idade avancada e sem direito na
aposentadoria, doentes sem direito ao beneficio por incapacidade e
dependentes sem pensdo, mesmo que seja com renda minima para
sobrevivéncia.

Numa visao mais abrangente, de responsabilidade social e atendendo
os principios dos direitos humanos, os governos da América do Sul estao
implementando medidas para que o sistemas de pensao tenha sustentacao
e que em sistemas paralelos haja o implemento de cobertura minima, sem

3 WORLD Bank. Informalidad: Escape y Exclusién. Washington: World Bank, 20072. In: <HTTP:/
/ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPOO/membrer.do>. Acesso em 18/5/2012
4 Conferencia Interamericana de Seguridade Social, México, 2009, p. 31.
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a parcela contributiva, ou seja, direito ao beneficio de valor minimo sem
contribuicao.

No Brasil, o governo adotou os chamados “beneficios assistenciais”,
cujos antecedentes estao na Constituicao Federal®, onde trata a seguridade
social como sendo: salde, assisténcia social e previdéncia social. Atribui a
responsabilidade financeira a toda sociedade, de forma direta e indireta.
Contribuem para isso a: Uniao, os Estados e os Municipio. Também, as
empresas, as pessoas fisicas e pessoas juridicas, além de uma gama muito
grande de incidéncia de contribuicdo social gerada de atividades esportivas,
culturais e sociais de toda ordem.

O governos da Argentina, do Paraguai e da Venezuela também
adotaram formas de implementacao de beneficios nao contributivos, com
formatacao diferente. A finalidade é a mesma. Tudo se volta para a cobertura
do contingente populacional nao sao filiado ao sistema de pensao e que
estd impossibilitado de prover o seu préprio sustento.

A sobrevivéncia dos sistemas de pensao depende de avaliagoes
periddicas, célculos atuariais, definicao da necessidade de arrecadacao,
definicao da necessidade de financiamento adequado e satisfatério,
constante renovagao e captacao de novas adesoes, forma de aplicacdao no
mercado e gestao transparente.

Prevenir, estar prevenido ou prevencgao, sao palavras de seguranca,
imperativas para vida de todo cidaddao em qualquer parte do mundo, na
construcao e formacao do objetivo juridico para o intercambio dos outros
elementos distintos. As necessidades podem ser reparadoras, recuperadoras
e preventivas indistintamente a todos das pessoas.

4 ACORDOS DE SEGURIDADE SOCIAL

Na América do Sul, na dGltima década, de forma timida, fomentou-se
a construcao objetiva da cobertura a seguridade social, com a formulagao
de Acordos Multilaterais e Bilaterais de Seguridade Social. Exemplificamos
o caso do Brasil que firmou dois acordos multilaterais: (1)

5 Constituicao Federal do Brasil, 05/10/1988, arts. 194 e 195.
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IBEROAMERICANO em vigor para os seguintes paises: Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, Espanha, Paraguai e Uruguai e o (2) MERCOSUL, para Argentina,
Paraguai e Uruguai. Também, fez acordo bilateral com Cabo Verde, Chile,
Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo e Portugal.

A seguridade social, quando perceptivel como direito da pessoa
humana, inerente a sua capacidade de filiagao, aportes, contribuicao, se
financiada ou nao, esta dentro do contexto da politica social com observacao
e cumprimento de valores do ser humano.

O fim de todo o ser humano é o mesmo, morrer. Desde que nascemos
sabemos que vamos morrer, porém, o caminho a ser percorrido tem muitas
variantes e contornos, alguns pela natureza, outros pela agao e formas de
agir e outros ainda pelo meio que vivem. Certo é que ha fatos e valores
diferentes.

Todo o ser humano tem seu valor e deve ser respeitado e oportunizado
a uma vida digna. Na globalizacao, onde nao se tem mais fronteiras para
comunicar-se de forma instantanea, ha uma maior integragao entre os povos
diversos. Consequentemente, interesses da vida civil e privada resultam
em casamentos entre estrangeiros, intercambio de estudos, comércio
constante e outros.

Os interesses comerciais convergentes uniram a comunidade
européia no continente europeu, e na América do sul formaram o
MERCOSUL facilitando o entendimento comercial, o intercimbio cultural
e educacional, e mais tarde a cobertura do direito social quanto a seguridade
social.

No tocante ao sistema de pensoes, foi assinado o Acordo Multilateral
de Seguridade Social em que o trabalhador contribuinte de qualquer dos
Estados-parte deve ser atendido pelo Estado que solicitar o “beneficio”.

Ocorre que o trabalhador informal que nao é contribuinte do sistema
de previdéncia e pensao, ao completar a idade considerada para
inatividade, ndo terd direito ao beneficio de aposentadoria por idade.

Isto ocorre porque no acordo Multilateral de Seguridade Social ficou
estabelecido que contard tempo de contribuicdo somente o tempo
certificado. E esse “ tempo certificado” é o periodo contribuido para todos
os fins.
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Portanto, na forma como estao os Acordos Multilaterais de Seguridade
Social, esta pessoa - nao contribuinte - ficara sem cobertura e totalmente
desprotegida socialmente.

O Estado, ao deixar uma pessoa desprotegida, deixa de cumprir seu
papel e fere a Declaracao Universal dos Direito Humanos. Também, ignora
a realidade fatica que se encontra o cidadao.

Portanto, ha, necessariamente, que se ter um sistema unitdrio de
integracao de atendimento a esse contingente entre as nagoes. Esta é uma
responsabilidade governamental indistintamente entre os paises que
integram determinado bloco econémico.

Este cidadao ja sem forca de trabalho precisa de ajuda do Estado
para sobreviver e o Estado tem o dever de ampara-lo. Verificando o direito
do cidadao na busca da verdade e da realidade fatica mais o valor da pessoa
humana, deve-se buscar uma forma de solucao ao conflito instalado.

Também, ha a situacao do viajante. Quando fora de seu pais ficar
doente, deveria ser atendido mesmo que nao tenha seguro de sadde. Esta
afirmagao segue o raciocinio e entendimento de que, em ambos os casos,
estd se tratando de direito a vida, um direito universal e que faz parte do
objeto de integracao e internacionalizagao, da globalizacao.

Na aplicacdo do direito é que se encontram as divergéncias de
entendimento que levam a conceder ou nao a cobertura de seguridade
social. Veja-se que quando o direito é tratado de forma positivista, na
linha de KELSEN, onde o Direito é norma juridica e nada mais que norma, se
nao existir norma que trata sobre a matéria, nao ha direito a ser reconhecido.
Porém, dentro da visdo trialista do direito, a verificagao da-se pelos fatos,
valores e a norma.

Como ensina REALE (1910), Direito é Direito nao é s6 fato como
dizem os marxistas ou os economistas do direito, porque direito nao é
economia; Direito ndao é producao econdémica mas envolve producao
econdmica e nela interfere economicamente. Direito nao é somente valor
como pensam os adeptos do direito natural tomista; Direito € ao mesmo
tempo fato, valor e norma.

Segundo REALE, o FATO raramente é simples e oferece vérios graus
de complexidade. Condiciona o aparecimento de uma norma juridica. O
fato nunca é isolado. E um conjunto de acontecimentos. VALOR, é o
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elemento moral do direito, tem o sentido de fundamento. O valor no direito
é composto de 3 elementos: Justica, certeza juridica e fim. O valor nos leva
a acao que vem da emocdao. Nem todo valor é explicavel racionalmente.
NORMA, é a ordenadora da conduta, objeto da ciéncia do direito ou da
jurisprudéncia, da filosofia do direito no plano epistemolégico. Nao é a
pura norma mas é a propria realidade enquanto integrada a uma ideia
central e direcionadora.

A teoria tridimensionalista serve para o direito como para a sociologia
e a filosofia. Em qualquer delas os elementos formadores sao os mesmos:
Fato, Valor e Norma. Somente ha inversao da ordem a ser observada.

REALE observa o direito através da descricao fenomenolégica, uma
verificacao integral a fim de atender as constantes alteragoes e
transformagdes que ocorrerem com o homem e o meio integrado.

A férmula realeana, que nas palavras de Josef Kunz, traz o Direito
como uma integracao normativa de fatos segundo valores, veio dar novo
folego ao tridimensionalismo ou a tricotomia juridica que ja permeia de
longo tempo o imaginario jus filoséfico. Ela se situa em contraposicao a
norma pura, como queria Kelsen, ou a preponderancia do elemento fético,
como queriam os marxistas, ou, ainda, a pujanca do valor garroteando os
demais elementos como queriam os adeptos do direito natural tomista.

A teoria do tridimensional nao é perfeita, mas é uma ferramenta pratica
para elaboragao da ciéncia. Nela se observam os trés elementos: Fato, Valor
e Norma, de forma conjunta que um completa os outros. Nao é o mesmo
que jus naturalismo que segue e a relatividade de juizo de valores.

Quando num processo multilateral de seguridade social houver a
observacao dos trés elementos fundantes do direito, ter-se-a o
tridimensionalismo especifico e concreto, englobando fundamento, eficécia
e vigéncia. A seguridade social no MERCOSUL alcangara sua vigéncia quando
atender todos os cidadaos nos contingentes de necessidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo dos conceitos, situacoes e da atual montagem politica social
sulamericana, entendo que ha muito a caminhar no direito social, em
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especial no que diz respeito ao pensionamento ou aposentadoria. E neste
ponto, o tema centra-se no direito ao recebimento de beneficio, que, além
do que ja garantido aos que participam na forma contributiva, também,
aos que nao contribuem.

Nao se conhece nos paises latino-americanos regra de pensionamento
efetivo a todos que transitam de um lugar a outro. Nem mesmo, com excecao
do Brasil que ja assegura o conhecido “beneficio assistencial”, hd na quase
totalidade dos paises latinos cobertura para os préprios nativos quando
nao contribuintes.

A regra vigente, sem excecao, é o sistema de pensionamento
contributivo, porém, inegéavel é por todos os paises da América do Sul que
ha que se ter cobertura minima a todo cidadao, respeitando o direito a
vida e a0 minimo para sobrevivéncia ou seja, dignidade humana como
fator essencial para paz social.

E se assim é, entao havera de ter garantias de cobertura entre os
paises latinos no sentido de assistir a qualquer ndo nativo, o direito de
assisténcia social e securitaria pelo tempo em que se achar incapaz e
residente no pafs. A compensacao entre os pafses é apenas questao
burocratica. Os viajantes ou trabalhadores tempordrios devem ser prioridade
sobre os tratados burocraticos.

E, de outra banda, a cobertura ampla independente da contribuicao,
também precisa passar a ser regra. Por evidente, com caracteristicas préprias
e direcionadas a uma determinada camada social. Mas isso tem que ser
perseguido como direito social e dignidade humana nao sé para os nativos
mas a todos os que residirem num determinado pais de forma permanente.
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