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1. INTRODUCAO

O controle exercido pelos trés Poderes é intrinseco ao Estado
Democrdtico de Direito. Para que possa ser exercido de forma correta e
eficaz, é necessdrio que os trés poderes ajam de forma ética e legal. A
Administracao Publica, o Legislativo e o Judicidrio sao igualmente
importantes na tarefa de preservagao e controle sobre a legalidade em todos
os ambitos dos entes estatais.

O presente trabalho tem por objeto a construgao de uma andlise
bibliografica, legislativa e jurisprudencial sobre a abrangéncia e as formas
de controles existentes no sistema nacional que incidem sobre as atividades,
atos administrativos e decisoes governamentais da Administragao Publica,
em especial, das politicas publicas voltadas a implementacao dos direitos
sociais.

Partir-se-a da andlise sobre os institutos administrativos de controle
interno sobre os atos e funcées administrativos, breve analise do controle
do Poder Legislativo sobre os atos do Executivo e, por fim, a participagao
do Poder Judiciario no controle sobre os atos administrativos e demais
fungoes atribuidas a Administracao Pdblica. Sera também elencada neste
trabalho, a importante participacao dos cidadaos no controle do respeito
aos principios da moralidade e probidade administrativa, andlise que serd
abrangida durante a abordagem da agao popular e da participagao do
cidadao no exercicio do controle a ser realizado pelo Tribunal de Contas.

A questao da ética no exercicio da funcao publica, nos dias atuais,
vem sendo comprometida em razao de varios comportamentos infringentes
as normas Constitucionais: a parcialidade dos agentes publicos no
cumprimento de suas fungdes, a ma-gestao publica e a prépria corrupgao
sao fatores que impoéem uma maior reflexao sobre a finalidade do Estado
no atual estdgio da comunidade brasileira e a urgéncia da participacao dos
cidadaos e das instituicoes no controle e “fiscalizacao” das atividades estatais
e do respeito aos Direitos e Garantias Fundamentais.
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2. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Decorrente dos principios da legalidade, da legitimidade, da
separacao dos poderes e outros principios constitucionais, o controle da
administragao publica é exercido mediante fiscalizacao do préprio Executivo
e dos demais poderes Legislativo e Judiciario, com fundamento no respeito
aos interesses publicos e Direitos Fundamentais do cidadao, que, por vezes,
sao implementados por atos administrativos, abstencées do Poder Publico
e politicas publicas.

De inicio, cabe salientar que o controle sobre os atos, acoes e
omissdes dos Poderes Publico é exercido pelos trés poderes — Executivo,
Legislativos e Judicidrio. Esta caracteristica do Sistema de Controle adotado
no Brasil é também chamada de Freios e Contrapesos, em que a funcao
primordial é impossibilitar o crescimento de um dos poderes, em detrimento
de outro (CARVALHO FILHO, 2009, p. 891).

“Este tipo de controle nasceu da célebre teoria da separagdo dos poderes,
preconizada por LOCKE e MONTESQUIEU nos séculos XVII e XVIII. Este
Gltimo, em sua obra “O espirito das Leis”, sustentava que era necessario
que um Poder detivesse o outro e que todos deveriam atuar
harmonicamente. O poder soberano é uno e indivisivel, mas suas fungdes
devem ser diversificadas, e para cada uma delas deve ser criado um érgao
préprio, que vem a ser o Poder”. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 891)

O Controle da Administracao Publica é entendido como “o poder de
fiscalizagcao e correcao que sobre ela exercem os 6rgaos dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade
de sua atuagao com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico” (PIETRO, 2012, p. 792). Ou, como “O conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizagao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas
de Poder” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 893).

Cabe acrescentar que, ha o entendimento de que o controle possui
dois sentidos, o primeiro, que é de fiscalizar, conforme dispoe a Constituicao
de 1988, em seu art. 71, |, estabelecendo que o controle é exercido pelo
Tribunal de Contas da Uniao, abrangendo a apreciagao das contas prestadas
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anualmente, pelo Presidente da Republica; e o controle-orientagao, que
sera aquele que determina a conduta da Administracao Publica, é nesta
que o Tribunal de Contas da Uniao determina que o 6rgao administrativo
adote providéncias indicadas ou assine prazo para a adocao de medidas
necessdrias para o correto cumprimento da Lei (SALOMAO FILHO apud
JUSTEN FILHO, 2011, p. 1101).

Assim, nota-se que o Legislativo e o Judicidrio, bem como, o préprio
Executivo, no gozo da Administracao Pablica, possuem, além das fungoes
tipicas de cada um dos Poderes, a tarefa de controlar os atos da
Administracao Puablica, por meio de acoes especificas para cada caso.

A funcao social do controle da atividade administrativa esta
diretamente ligada a garantia juridica, pois, incumbe a Administracao Pablica
zelar pelo interesse publico, mas sempre, de acordo com as normas e
padroes fixados em lei, sendo assim, os mecanismos de controle auxiliam
o Executivo exercer com eficiéncia essa tarefa, pois, é através do controle
que os administrados e o préprio Poder Publico podem auferir a
legitimidade e a conveniéncia das agoes tomadas, conferindo maior garantia
tanto para os administrados como para a Administracao Pablica (CARVALHO
FILHO, 2009, p. 894).

O controle exercido pelos trés poderes sobre a fungao administrativa
é classificado em interno e externo. Sera interno quando for exercido pelo
proprio 6rgao do Executivo, dentro de suas reparticoes, na propria esfera
administrativa. Enquanto que, sera externo aquele realizado pelos outros
Poderes da Unido, in casu, pelos poderes Legislativo e Judicidrio em face
dos atos da Administragao Publica (DIEZ, apud CARVALHO, 2009).

Ainda, segundo Carvalho Filho, o controle podera ser de mérito ou
de legalidade, neste ultimo, o 6rgao controlador faz o confronto entre a
conduta administrativa e uma norma juridica vigente e eficaz, quando
verificada a incompatibilidade da acdo ou omissao administrativa, deve-se
em seguida, ser revisada a conduta anteriormente tomada e verificada a
legalidade. Ja quanto ao controle de mérito, o ato sera verificado, quanto a
conveniéncia e oportunidade da acao ou omissao administrativa, neste
viés, nada se questiona quanto a legalidade da conduta, questiona-se o
cabimento daquele ato em consonancia com o caso concreto, sempre a
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observar os principios da o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade (CARVALHO FILHO, 2013, p. 896).

Quanto a oportunidade e conveniéncia dos atos administrativos, cabe
salientar o que:

“[...] tem surgido alguma polémica a cerca da possibilidade de controle
judicial sobre as denominadas politicas publicas. E que, em regra, tais
politicas caracterizam-se como atividade administrativa, de forma que
somente a Administragdo cabera institui-las e executa-las. No entanto, a
ineficiéncia administrativa tem permitido que o Judiciario profira decisées
que provocam ingeréncia no campo da Administracdo. Colidem, no caso,
os principios da separagdo de Poderes e da efetividade constitucional. De
qualquer modo, embora possa aceitar-se a referida ingeréncia em
determinadas situagdes, em outras a pretensao determinativa dirigida a
6rgaos administrativos se revela juridicamente impossivel e,
consequentemente, inexequivel”. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 896).

Nota-se que o controle exercido no ambito da Administracao Publica
é amplo, abarcando vérios aspectos e métodos, desde um ato formal até a
emissao de politicas publicas. Neste sentido, a jurisprudéncia ja tem
afirmado que ha possibilidade de intervencao do Judiciario na Administragao
Pdblica, conforme se nota:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPLCAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
PARELHAS/RN. DECISAO QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. CONTROLE
DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO. DIREITOS
FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS NOS INCISOS XXXV (ACESSO A JUSTICA)
E LXXII (ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA) DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MATERIAS QUE GUARDAM ESTREITA PERTINENCIA COM A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. OBICE ORCAMENTARIO. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. EFEITO MULTIPLICADOR DE ACOES DESTA NATUREZA E, POR
CONSEQUENCIA, NA FALTA DE RECURSOS PARA O ESTADO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A despeito da
classica divisao das fungoes de legislar, administrar e julgar, hodiernamente
é possivel a interferéncia do Poder Judicidrio nas politicas publicas,
especialmente quando a agao estatal tiver repercussdes nos direitos
fundamentais assegurados nos incisos XXXV (acesso a justica) e LXXII
(assisténcia juridica integral e gratuita) do artigo 5° da Constituicao Federal,
matéria que guarda estreita pertinéncia com a atuagao de 6rgaos da
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Defensoria Publica. - Faz-se necessario, todavia, certa parcimonia do
julgador ao deparar-se com assuntos desta natureza, pois diante de
prestacoes positivas a cargo do Estado, tem-se que perquerir a repercussao
que as decisbes judiciais terdo sobre o erario, porquanto é notério que
ndo existem recursos suficientes para todos os anseios da populacao. - Na
hipétese dos autos, resta caracterizado o 6bice orcamentario, denominado
por muitos como o principio da reserva do possivel, na medida em que a
reforma da sentenca implicaria no efeito multiplicador de acées desta
natureza e, por conseqiiéncia, na falta de recursos para o Estado. (TJ-RN -
AC: 129448 RN 2009.012944-8, Relator: Des. Amilcar Maia, Data de
Julgamento: 21/09/2010, 1* Camara Civel). (RIO GRANDE DO NORTE,
2010).

Em contrapartida, ao controle exercido pela prépria Administracao
Pdblica, por meio dos diversos patamares de hierarquia administrativa, é
dado o nome de controle por subordinacao. Ja aqueles que sao exercidos
mediante fiscalizacdo e revisao atribuida a uma pessoa sobre os atos
praticados por outra, por meio de controle externo, porém, comum entre
as pessoas da Administragao Publica, é dado o nome de controle por
vinculacdo. Este Gltimo pode ser exemplificado como aquele que ocorre
entre um ente da Administracao Piblica Direta sobre outro da Administracao
Pablica Indireta.

Em suma, o Controle da Administracao Pudblica é classificado em
Judicial, Administrativo e Legislativo, podendo ser classificado por meio de
critérios especificos como, quanto ao momento e quanto a natureza. Quanto
ao momento, poderd ser prévio (quando visa prevenir os resultados ainda
nao alcangados com os atos ilegais ou nao oportunos, realizados pela
Administracao Publica), ou concomitante (quando o controle acompanha
a ato no momento em que se realiza, como por exemplo, 0 acompanhamento
da execucao orcamentdria pelo sistema de auditoria), ou ainda, posterior
(tem o objetivo de rever os atos ja praticados). E, quanto a natureza, podera
ser de mérito (exercido, primeiramente, somente pela prépria Administragao
Pablica, apesar de, atualmente haver possibilidade de exame de
oportunidade e conveniéncia quanto as politicas publicas) ou de legalidade,
que podera ser exercido pelos trés poderes (PIETRO, 2012; CARVALHO
FILHO, 2009).

Dentre os principais objetivos do Controle da Administracao Publica,
estd o de confirmagao, no sentido de serem reavaliados e aprovados como
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legitimos e adequados. Outra importante relevancia do Controle é a
correcao, por meio da qual a Administragao Publica, considerando o ato
ilegal ou inadequado, tem a oportunidade de tomar providéncias para que
o erro seja sanado. Além do objetivo de correcao, através deste, a
Administracao Publica ratifica uma parte, e substitui por outra, ou seja,
resolve o problema apontado pelo Agente Controlador.

2.1. CONTROLE EXERCIDO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle interno da administracao publica é tido como um poder-
dever, além de um direito, € um dever inerente a Administracao Publica
com vistas aos principios da legalidade e do interesse publico, envolvendo,
portanto somente as agoes de natureza administrativa. Neste sentido é o
ensinamento do llustre doutrinador:

“O controle interno da atividade administrativa é o poder-dever imposto
ao préprio poder de promover a verificagdo permanente e continua da
legalidade e da oportunidade da atuacdo administrativa prépria, visando
a prevenir ou eliminar defeitos ou a aperfeicoar a atividade administrativa,
promovendo as medidas necessdrias a tanto”. (JUSTEN FILHO, p. 1104,
2011).

O controle exercido pela prépria Administracao Pablica, abrangendo
a Administragao direta ou centralizada, e as pessoas juridicas que integram
a administracao indireta ou descentralizada, é permanente, podendo ser
realizado a qualquer tempo, assim, verificado qualquer indicio de
ilegalidade, inoportunidade ou insuficiéncia, é obrigatéria a medida de
instauracao de procedimentos de controle.

Importante salientar que tal controle é exercido em casos de
irregularidades quanto a legalidade e quanto ao mérito, podendo ser
exercido mediante provocacdo, ou de oficio pela Administragao Publica,
na esfera Federal, esse controle é denominado de supervisao ministerial,
conforme se impoe no Dec. n. 200, de 25.02.1967. O controle exercido
pela Administracao Publica internamente, isto é, sobre os 6rgaos da
Administracao Publica direta, decorre do poder de autotutela. Ja o controle
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exercido sobre os atos da Administracao Publica indireta, é denominado
de tutela, que vem a ser, o controle externo, este s6 pode ser exercido nos
limites estabelecidos em lei, sob pena de ofender a Autonomia que é
assegurada a Administragao Publica indireta (PIETRO; 2012, p. 793).

Para o exercicio correto e eficiente do Controle da Administracao
Pdblica, se faz necessario o emprego de meios eficazes e legais, pois, “Os
meios de controle sao instrumentos juridicos que concretizam, efetivamente,
a possibilidade de ser efetuado o controle administrativo” (CARVALHO
FILHO, 2011, p. 900).

O Controle da Administracao Publica exercido através do Recurso
vai além da esfera da prépria Administracao, é voltado aos administrados,
assim, qualquer pessoa que se sinta lesionada, ou ameacada de lesao, tem
o direito de provocar o reexame dos atos emitidos pela Administracao
Pdblica. O direito de Recurso possui fundamento no art. 5° incisos XXXIV e
LV da Constituicao, o primeiro, dispoe sobre o direito de peticao, enquanto
que o segundo, assegura a todos os litigantes, seja administrativa ou
judicialmente, o direito do contraditério e da ampla defesa (PIETRO, 2012,
p. 794-795).

Os recursos sempre terao efeito devolutivo, que é o efeito normal de
todo recurso, ou seja, a devolugao da matéria a autoridade superior
competente, a fim de que a analise e decida conforme a legalidade ou sob
o exame de conveniéncia e oportunidade do ato. Ja o efeito suspensivo
dependerd da matéria de mérito de que trata o recurso e da previsao legal,
suspendendo os efeitos do ato realizado pela Administracao Publica, até o
momento da decisdo, emitida pela Autoridade competente.

O recurso com efeito suspensivo possui dois efeitos intrinsecos a
ele, o primeiro é a suspensdo do prazo prescricional e o segundo, a
impossibilidade de utilizacao das vias judicidrias para responsabilizacao
do 6rgao emissor do ato inadequado ou ilegal. O segundo encontra respaldo
na falta de justa causa para a agao penal ou civil pablica, tendo em vista a
falta de lesao ao bem juridico tutelado, visto que, com a suspensao dos
efeitos do ato irregular ou inconveniente (PIETRO, 2012, p. 796).

O direito de peticao pode ser exercido mediante representacao,
reclamacdo administrativa, pedido de reconsideragao, recurso hierarquico
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proéprio e improéprio, e mediante a revisao.

A representacao é a reclamacao realizada na prépria Administragao
Pdblica, ou frente aos seus entes de Controle, como o Ministério Publico
ou o Tribunal de Contas da Uniao, ou outros 6rgaos que funcionem como
ouvidoria. Quando se trata de abuso de autoridade, a lei especifica impoe
que a representacao é dirigida a autoridade superior aquela culpada, para
que imponha sangao especifica para o caso, que tem o poder-dever de
averiguar e punir os responsaveis, em decorréncia da sujeicao ao principio
da legalidade, ao qual, ndao pode fazer sobrepor simples alegacao de
conveniéncia e oportunidade. (DI PIETRO, 2012, p. 798).

A reclamacao administrativa tem um sentido amplo, que engloba as
varias modalidades de recursos administrativos, que tenham por objeto, as
dividas passivas da Uniao, Estados e Municipios, bem como todo e qualquer
direito ou acao contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a natureza. Assim, a reclamacdao administrativa é o “ato pelo qual o
administrado, seja particular, ou servidor publico, deduz uma pretensao
perante a Administracao Publica, visando obter reconhecimento de um
direito ou a correcao de um ato que lhe cause lesao ou ameaca de lesao”.
(DI PIETRO, 2012, p. 798).

Assim dispoe o art. 103-A, § da CF, sobre o pedido de reconsideracao
do ato administrativo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdao de dois tercos dos seus membros, apés
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacao ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassard a decisao judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicacdo da stimula, conforme o caso.

Desta forma, o pedido de consideracdao é aquele mediante o qual
pode ser proposta perante o STF, depois de esgotadas as vias administrativas.
Ocorre quando ha decisao proferida pela Administracao Pablica contraria
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a Sumula Vinculante, sendo a reclamagao julgada procedente, a decisao é
de cumprimento obrigatério, tanto para a autoridade que praticou o ato
irregular, quanto a Autoridade que ira decidir sobre o recurso.

J& o Recurso Hierarquico é emitido a autoridade hierarquicamente
superior aquela que emitiu o ato irregular, contém fundamento legal no
art. 106 da Lei 8.112/90, nos seguintes termos: “Cabe pedido de
reconsideracdo a autoridade que houver expedido o ato ou proferido a
primeira decisdo, nao podendo ser renovado” e no Estatuto dos Funciondrios
Pdblicos e Civis do Estado de Sao Paulo. O Recurso hierarquico ndo pode
ser renovado, salvo a hipétese de fato novo, caso contrario, a atitude a ser
tomada seria recurso a autoridade superior.

Segundo a doutrina, Recurso Hierdrquico pode ser préprio ou
impréprio, no primeiro caso é emitido diretamente a autoridade superior
aquela que proferiu o ato, enquanto que o segundo, é direcionado a outro
6rgao, nao integrado a aquele que proferiu o ato, este ultimo, s6 cabe se
estiver expressa previsao legal, é o que ocorre nos casos de Recursos
interpostos aos Tribunais de Impostos e Taxas, ou Conselhos Contribuintes.

Ja a revisao é o recurso que se utiliza o servidor pablico que é punido
pela Administracao Publica, mas que, em razao do surgimento de fatos
novos, se nota que ele é inocente, tem respaldo legal nos arts. 174 a 182
da Lei 8.112/90 e nos arts. 312 a 321 do Estatuto Paulista, este ultimo
assim define as hip6teses em que é cabivel:

“I - Quando a decisao for contraria a texto expresso de lei e a evidéncia dos
autos; Il - Quando a decisao se fundar em depoimento, exames ou
documentos comprovadamente falsos ou errados, e; Ill - Quando, apés a
decisdo, se descobrirem novas provas de inocéncia do punido ou de
circunstancia que autorize pena mais branda”. (PIETRO, 2012, p. 802).

Assim, se nota que o controle exercido pela prépria Administracao
Pdblica € um poder-dever inerente a ela, e, sendo um controle exercido
pela Administragao Publica, é também um controle estatal, em sendo assim,
todos os principios e regras pertinentes a Administracdao Publica sdao
aplicaveis ao Controle por ela exercido. Tal competéncia é imprescritivel e
indisponivel, deve ser exercida de oficio, independentemente de provocacao,
sujeitando o desenvolvimento do processo aos principios do devido
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processo legal, exercicio do contraditério e ampla defesa (JUSTEN FILHO,
2011, p. 1104).

3. CONTROLE EXERCIDO PELO LEGISLATIVO SOBRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA

O controle exercido pelo Poder Legislativo em face da Administragao
Pablica é limitado aos casos decorrentes de previsdao expressa na
Constituicao Federal. A interferéncia se estende aos 6rgaos administrativos
do executivo, do Judicidrio, enquanto administrador de seus servicos e
sobre as entidades da Administracao Indireta; mas sempre tendo como
limite as previsoes constitucionais, sob pena de interferir e gerar
desequilibrio no Sistema de Freios e Contrapesos.

Sistematizando o controle exercido pelo Poder Legislativo, pode-se
enumera-lo em dois tipos: o primeiro é o politico e o segundo, o financeiro.
Quanto ao Controle Politico, hd momentos em que exerce controle de mérito,
com natureza politica, e outros em que ira apreciar decisdes administrativas,
sob o aspecto de discricionariedade, oportunidade e conveniéncia do ato
administrativo. Pode-se ter como exemplo os casos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional e do Senado para apreciar tanto a priori
quanto a posteriori os atos do Poder Executivo, com fundamento no art. 49,
inciso I, I, I, IV, XII, XIV, XVI, e XVII e art. 52, incisos lll, IV, V e XI. Nestes
casos, a autorizacao se expressa por meio de autorizacdo ou aprovagao
contida em decreto-legislativo ou resolugao (PIETRO, 2012, p. 806).

J& o controle financeiro é disciplinado na Constituicao Federal nos
arts. 70 a 75, com a previsao de fiscalizacdao contabil, financeira e
orcamentaria, determinando no (Gltimo dispositivo, que essas normas se
aplicam, no que couber, a organizagao, composicao e fiscalizagao dos
Tribunais de Contas dos Estados, da Uniao, e do Distrito Federal, além dos
Tribunais e Conselhos de Contas Municipais. Assim dispoe o art. 70 da CF:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
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subvencbes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.(CF/88, redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Desta forma, é permitido o controle de legalidade dos atos que
resultem na arrecadacao de receitas e despesas, obrigacoes e direitos
decorrentes de qualquer um dos Sistemas descritos. Permite-se também o
controle de legitimidade, como por exemplo, o atendimento da ordem de
prioridades, quando na formulacao do plano plurianual. O controle de
economicidade, fiscalizando as relacoes de custo-beneficio dos atos
administrativos, além do controle da fidelidade funcional, em que os agentes
da Administragao Publica sao responsaveis pelos bens e valores publicos,
além do controle dos resultados dos programas de trabalho e de metas,
através da fiscalizacao de realizagao de obras e servicos (PIETRO, 2012, p.
808).

Essa classificacao, além dos aspectos e atividades controladas,
abrange as pessoas da Administracao Publica, os servidores da Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades da Administragao Direta
e Indireta, bem como qualquer pessoa fisica ou entidade que faca uso, ou
administre de qualquer forma, o dinheiro, valores, bens e pertences pelos
quais a Uniao responde.

E de se notar que o art. 71 amplia a margem de atuacio do Poder
Legislativo, em face do Controle da Administragao Publica, compreendendo
as fungoes de fiscalizagao financeira, de consulta (quando emite parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica), de
informagao, de julgamento, acdes sancionatérias nos casos cabiveis,
emitindo multas quando proporcionais aos eventuais danos causados. Ja
as acoes corretivas, sao utilizadas quando ainda nao houve o dano, o
Legislativo emite um prazo para que a Administragao Publica cumpra o
prescrito em Lei. Ha ainda a acao de ouvidor, quando recebe dentincia por
parte do controle interno da Administracao Publica, ou por qualquer
cidadao, partido politico, associacao ou sindicato, conforme expoe o art.
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74 §§1° e 2° (PIETRO, 2012, p. 809).

Cabe acrescentar que qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
administrativas perante o Tribunal de Contas, conforme art. 74, § 2°, CE.

Em relacdo aos Municipios, o Controle da Administracao é realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado e pela prépria Camara Municipal, no
Controle externo, além, claro da hipétese de participagao popular, por meio
de dentncias ou reclamacoes.

4. CONTROLE EXERCIDO PELO PODER JUDICIARIO SOBRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Direito Brasileiro adotou o Sistema de Jurisdicao una, ou seja, o
Poder Judiciario detém o monopélio da funcao jurisdicional, e é por meio
da jurisdicao, que exerce o Controle dos Atos da Administracao Publica,
apreciando os atos com forca de coisa julgada, afastando, desta forma, o
sistema de dualidade de jurisdicao.

Assim dispoe a doutrina, a respeito da universalidade da jurisdicao:

O principio da universalidade da jurisdicao significa a possibilidade de
ampla investigacdo sobre a atividade administrativa por parte do Judiciario,
respeitados os limites do mérito das escolhas exercidas no exercicio de
competéncia discriciondria. (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1128).

O poder judiciario é um ente dotado de Imparcialidade, o que garante
a aplicabilidade da Lei, com garantia Constitucional para apreciar lesdao ou
ameaga de lesdo a direito, sendo qualquer que seja o Autor da agressao,
podendo o prejudicado, ir as vias judiciais requer que o dano seja reparado,
ou seja, garantidos seus direitos (PIETRO, 2012, p. 810).

Ao Poder Judiciario sdao estabelecidos limites para o exercicio do
Poder de Controle dos Atos da Administracao Publica, neste viés, pode
fiscalizar todos os atos, sejam individuais, unilaterais ou bilaterais,
vinculados ou discriciondrios, as sempre sob o aspecto da legalidade e
moralidade, nos termos do art. 5° inciso LXXIll, e art. 37 da Constituicao.
Ou seja, sao apreciados somente casos de legalidade e moralidade, excluidos
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os casos de mérito, oportunidade e conveniéncia do ato. Assim, ndao ha
resquicios quando a apreciagao invade o campo dos fatos, pois, a auséncia
ou falta de motivo para o ato administrativo gera ilegalidade, logo, suscetivel
de apreciacdao quanto ao mérito.

Neste sentido, a Jurisprudéncia tem considerado que, é possivel o
controle exercido por parte do Judicidrio, apenas no que couber, nos atos
discriciondrios quanto a oportunidade e conveniéncia do ato, limitado ainda
ao principio da razoabilidade:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA EDUCADOR SOCIAL. CANDIDATA REPROVADA NO EXAME DE
APTIDAO FiSICA. LIMINAR DEFERIDA PERMITINDO QUE A CANDIDATA
PROSSIGA NO CERTAME. EXIGENCIA DE EXAME DE APTIDAO FISICA.
LEGALIDADE E RAZOABLIDIDADE DE SUA PREVISAO. REQUISITO PREVISTO
NA LEI 13.666/02 E DECRETO 2.508/04. EDITAL QUE ESTABELECE
CRITERIO OBJETIVO PARA A AVALIACAO FIiSICA. RAZOABILIDADE DOS
PARAMETROS INDICE MINIMO CONSTANTE DO EDITAL. MEDIA DOS
ESCORES DE TODOS OS CANDIDATOS. MERITO ADMINISTRATIVO.
MATERIA QUE DESBORDA EXAME JUDICIAL. NAO DEMONSTRACAO DE
ILEGALIDADE E DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. DECISAO
REFORMADA. [...] 5. O confronto da performance do candidato com os
critérios estipulados para mensurar a capacitacao corporal, inserem-se na
seara do mérito administrativo, dentro do juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador, ndo podendo o Judicidrio imiscuir-se em
seu exame, porque ultrapassaria as atribui¢ées jurisdicionais, dos limites
do seu controle sobre a legalidade dos motivos, do objeto, finalidade e da
forma do ato em discussao. APELACAO CIVEL PROVIDA POR MAIORIA E
SENTENCA REFORMADA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO. (TJ-PR -
APCVREEX: 5425714 PR 0542571-4, Relator: Abraham Lincoln Calixto,
Data de Julgamento: 04/08/2009, 4 Camara Civel, Data de Publicagao:
DJ: 226).

Ainda, sobre a limitacdo do Poder Judiciario no controle de mérito
dos Atos da Administragao Pdblica, tem-se que:

“Hoje em dia, parte da doutrina e da jurisprudéncia ja admite que o Poder

Judicidrio possa controlar o mérito do ato administrativo (conveniéncia e
oportunidade), sempre que, no uso da discricionariedade admitida
legalmente, a Administracdo Pudblica agir contrariamente ao principio da
razoabilidade. Li¢ges doutrindrias” JUSTEN FILHO, p. 1102, apud REsp n.
778.648/PE, Segunda Turma. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Julg.
6.11.2008. D] 1° dez. 2008).
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O controle exercido pelo Poder Judicidrio pode ser classificado em
dois aspectos, em abstrato e em concreto. O primeiro seria quando ha
avaliagcao da validade dos atos administrativos independente da aplicagao
ou nao deles em uma situacao concreta, sem realmente existir relacao de
conflito entre dois ou mais sujeitos. Ja o segundo, ocorre quando o controle
tem a funcao de dissolver um conflito de interesses. A Constituicao ressalva
que a hipdtese de controle abstrato é atinente as Declaracoes de
Constitucionalidade e Inconstitucionalidade de Leis ou Atos Normativos,
se tem entendido que tal controle ndo deve ser utilizado para normas
regulamentares JUSTEN FILHO, 2011, p. 1129).

Ainda, hd a tese defensiva sobre a possibilidade de controle de
constitucionalidade de atos normativos que “ostentando embora o nome
ou a roupagem formal do ato secunddrio, na verdade pretendem inovar
autonomamente na ordem juridica, atuando com forga de lei. Neste caso,
poderdo ser objeto de controle abstrato, notadamente para aferir violacao
ao principio da reserva legal” (BARROSO apud JUSTEN FILHO, 2011, p.
1129).

Assim sendo, resta ao controle em concreto atuar na esfera do direito
subjetivo, nos casos sob analise, na tentativa de defesa de direitos
determinados e precisos, um exemplo disso é o mandado de seguranca,
por meio do qual hd um controle jurisdicional fundado em direito subjetivo
(JUSTEN FILHO, 2011, p. 1130).

Segundo Pietro (2012), quando se fala em processo contra a
Administracao Publica, logo se pensa, em como ela ira a juizo. Ocorre
que, quando a Administracao Publica é parte em um processo, ela se
submete a regime juridico privativo, pois dispoe de prerrogativas e
privilégios sujeitando-se as restricoes préprias do regime juridico
administrativo, o que geralmente “desigualam, muitas vezes, a situagao
das partes nas relacoes processuais, sem que ocorra infringéncia ao principio
da isonomia, tendo em vista a natureza publica dos interesses que tutela”.

Dentre as prioridades que a Administracao Publica detém, quando
se trata de acdo judicial, estdo a do Juizo Privativo, em que, na esfera
Federal, é a Justica Federal que atuard, com excecao das causas referentes
a acidente de trabalho e faléncia, que sdao competentes o Juizo Comum, e
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ainda, as relativas a Justica Eleitoral, que também serd competente a Justica
Eleitoral.

A Administragao Pablica também goza de prazos processuais maiores
com fulcro no que dispoe o art. 188 do Cédigo de Processo Civil, “Art. 188.
Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico” e
com o advento da Lei 9.469, de 1997, houve a extensdo da dilacao de
prazo também para as Autarquias e Fundagoes Publicas.

Outro beneficio que é contemplada a Administragao Piblica, é o
duplo grau de jurisdicao, pelo qual ndo sao produzidos efeitos sendo depois
de confirmada a sentenga pelo Tribunal. Quando a Sentenca for contra a
Uniao, Estado, Distrito Federal, Municipio e as decorrentes Autarquias e
fundagées de direito publico, isto vale também, para as decisées que
julgarem procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao de
divida ativa da Fazenda Publica. “Nos termos deste dispositivo, o juiz
ordenard a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nao apelacao voluntéria
da parte vencida; nao o fazendo, podera o Tribunal avocé-los” (PIETRO,
2012, p. 814).

Quando o assunto for de Execucao contra a Fazenda Federal, Estadual,
ou Municipal, o art. 100 da Constituicao prevé o procedimento especial.
Neste processo de execugao, hd a cobranca, por parte de pessoa dotada de
direito publico ou privado, e virtude de sentencga judicial transitada em
julgado, e o pagamento ou ressarcimento devera ocorrer exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagao de precatoérios, e a conta dos devidos
créditos.

Ha ainda, o regime especial para pagamento de precatérios de
Estados, e podem ser assim resumidas:

Cria-se uma conta especial vinculada ao pagamento de precatérios, a ser
administrada pelos Tribunais de Justica: pelo menos a metade desses
recursos serd destinada ao pagamento preferencial dos créditos
alimenticios, a outra metade serd utilizada para pagamento dos precatérios,
pela ordem cronolégica, mediante trés formas possiveis, a serem utilizadas
isolada ou simultaneamente: (a) leildo; (b) pagamento a vista dos créditos
alimenticios e dos precatérios nao quitados por meio de leilao; ou (c)
pagamento por acordo direto com os credores (na forma de lei de cada
entidade devedora, que podera criar, para esse fim, cimara de conciliagao).
(PIETRO, 2012, p. 820).
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Além das ja citadas excecbes quanto ao procedimento do processo
contra a administracao publica, ha a prescricao quliinqlienal, que sao
beneficidrios as entidades estatais, 6rgaos paraestatais, autarquias.

A prescricao quinqiienal pode ser assim definida, conforme dispoe o
art. 1° do Decreto n. 20.910 de 1932: “as dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao contra
a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data d ato ou fato do qual se
originaram”.

Com o advento da Lei 8.437 de 1992, nao mais é possivel efetuar
requerimento para concessao de liminar ou tutela antecipada, ou qualquer
tipo de tutela cautelar, nos procedimentos em face da Administragao Piblica.
A intencdo da nova Lei é de evitar que, em caso de vedagao da liminar, em
mandado de seguranga, o interessado faga requerimento em cautelar, ou
tutela antecipada, para obter o mesmo resultado. Ainda, outro tipo de
restricio é a impossibilidade de concessao de liminar em mandado de
seguranga coletivo, na acao civil pablica, havendo apenas, a permissao
para outorga. (DI PIETRO, 2012, p. 827).

Ha ainda, as restricbes quanto a execugao proviséria, em matéria de
mandado de seguranca, a Lei 12.016 de 2009 estabelece, em seu art. 14
§3° a proibicao da execucao proviséria, nos casos em que houver vedagao
da medida liminar. Outra restricao semelhante, é a prevista em carater
genérico, contra a Fazenda Publica, assim, se a proposta agao cautelar, a
sentencga s6 terd efeito satisfativo, quando houver o transito em julgado da
sentencga na agao principal (PIETRO, 2012, p. 828).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLEITO DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. MEDIDA SATISFATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE OS REQUISITOS DE FORMA
CONCRETA.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A concessdo da
tutela pretendida importa em esgotamento da prestacao jurisdicional, na
medida em que o pedido da acdo principal é pagamento de salarios,
situacdo repelida pelo ordenamento, que afasta a possibilidade de
concessao de provimento liminar irreversivel ou que esgote a matéria de
mérito.Ainda que se afastasse a questao do carater satisfativo irreversivel
da medida liminar, ainda assim estaria obstada a concessdao da medida,
vez que nao restou demonstrado, de forma cabal o perigo de dano, além
do que, como ja dito os fatos ocorreram ha mais de 02 (dois) anos, o que
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descaracteriza a urgéncia da medida pretendida. (TJ-PR 9384410 PR
938441-0 (Acérdao), Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento:
20/11/2012, 5 Camara Civel)

No entanto, a concessao de tutela antecipada em face da fazenda
publica é possivel frente a situagbes especiais, face a principios
constitucionalmente consolidados, é o que se vé, na Jurisprudéncia, quando
se trata de direito a educacao, garantido constitucionalmente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AO ENSINO. ACAO CIVIL PUBLICA.
VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL. OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DO
MUNICIPIO. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. A vedacao a concessao de liminar contra a Fazenda
Publica, nos casos em que se esgote no todo ou em parte o objeto da acédo,
contida no § 3° do art. 1° da Lei 8.437/92, cede ante situagGes especiais,
face ao principio constitucional que garante a efetividade e a tempestividade
da tutela jurisdicional. O Municipio tem obrigacao de prestar ensino
publico, nos termos do art. 211, §§... (TJ-RS - Al: 70043133156 RS , Relator:
André Luiz Planella Villarinho, Data de Julgamento: 19/10/2011, Sétima
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 24/10/2011)

4.1 Meios de Controle do Poder Judiciario

Com fundamento no art. 5° inciso XXXV da Constituicao Federal,
que garante que a Lei ndo excluira da apreciagcao do Judicidrio, lesao ou
ameaga a direito, assim, a prépria Constituicao fez constar a previsao de
acoes especificas para o Controle da Administragao Publica, sao o que a
doutrina costuma chamar de remédios constitucionais. Estes remédios
constitucionais estao inseridos no Titulo Il da Constituicao, sobre “direitos
ou garantias fundamentais”, com o objetivo de dar efetividade a intervencao
por parte dos outros poderes quando no controle da Administragao Pablica.

Sobre os remédios constitucionais, se faz importante constar que:

Tém, porém, a dupla natureza de direitos e garantias. Sdo direitos em
sentido instrumental, da mesma forma que o é o direito de agdo decorrente
do inciso XXXV do art. 5°, e sdo garantias porque reconhecidos com o
objetivo de resguardar outros direitos fundamentais (em sentido material)
previstos no art. 5°.
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Desta forma, seguindo este raciocinio, os remédios constitucionais
sao ferramentas que garantem a todos, o exercicio da jurisdicao, na busca
pelos direitos e garantias constitucionais em face da Administragao Pablica.

Sao remédios constitucionais capazes de provocar o controle da
Administracao Puablica, o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
seguranga individual, o mandado de seguranca coletivo, o mandado de
injuncdo, a acao popular. Ja o direito a peticao, nao tem a fungao especifica
de controle da Administracao Publica, e a Agao Civil Pablica, pode ser
considerada como um meio de exercer o direito de fiscalizacao da
Administracao Piblica quando voltada a finalidade de comprovar atos
lesivos praticados por ela.

O habeas corpus tem como finalidade proteger o direito de locomogao
do individuo, esta previsto no art. 5° inciso LXXVIII estabelecendo que:
“conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao,
por ilegalidade ou abuso de poder”, nao sendo, no entanto, cabivel para
restricoes militares, tendo em vista a vedacao expressa imposta pelo art.
142, §2°:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 2° - Nao cabera “habeas-corpus” em relacdo a punicées disciplinares
militares.

Como o habeas corpus é uma garantia legal para todos, é medida
gratuita, e nao necessita de formalidade, podendo ser impetrado por
qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, em beneficio préprio ou de
terceiro. No entanto, requer a verificacdo de dois requisitos, devendo ser
impetrado quando houver ilegalidade ou abuso de poder, seja por parte de
autoridade publica, seja por parte de particular e haja violéncia, coacao,
ou ameaga a liberdade de locomogao. Havendo preenchidos os requisitos,
qualquer pessoa tem o direito de impetrar habeas corpus, em seu préprio
beneficio ou de terceiro. (DI PIETRO, 2012, p. 831).
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O habeas data encontra fundamento no art. 5° inciso LXXII da
Constituicao afirmando que é voltado a assegurar o conhecimento de
informagoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico; e
para a retificagao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo. Encontra respaldo também na Lei 9.057
de 1997, no art. 7° em que dispoe da seguinte forma:

Art. 7° Conceder-se-a4 habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

Il - para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Il - para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestaciao ou
explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificivel e que esteja sob
pendéncia judicial ou amigavel.

Desta forma, o habeas data é medida para se garantir o acesso a
informagoes do préprio interesse do impetrante, com o objetivo de conhecer
e retificar quando as informagées ali constantes estao equivocadas. Assim,
o objeto pode ser a simples informacdo ou, se o impetrante ja conhece a
informacdo e pretende retifica-la, e com o advento da Lei 9.057, tornou-se
também objeto de habeas data a simples anotacao para esclarecimentos
ou justificativas no registro de dados. Vale ressaltar que, nada impede que
os dois pedidos sejam formulados no mesmo habeas data, o primeiro
requerendo o conhecimento e o segundo, a retificacdo dos dados (PIETRO,
2012, p. 831).

O Mandado de Injungao vem previsto no inciso LXXI do art. 5° da
Constituicao e dispoe que serd concedido mandado de injuncao “sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania”. Desta forma, é cabivel em casos mais restritos,
pois, sera impetrado somente na falta de norma regulamentadora para o
exercicio de direito ou garantias constitucionais.

Assim, o mandado de injuncao vem a exigir um meio de resolucao
para um problema fatico, e ndo apenas uma decisao com efeito erga omnes.
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Nestes casos, o Poder Judicidrio decidira dizendo qual o contetido da norma
que se aplicard ao caso em analise, e esta decisao, com efeito de coisa
julgada material e formal, ndao podera ser modificada nem mesmo com
norma legal ou regulamentar posterior. No entanto, ha alguns pressupostos
a serem respeitados para a impetracao de habeas data, sdo eles: a
inexisténcia de norma regulamentadora para o caso concreto, e esta omissao
tornar inviavel o exercicio do direito e liberdade constitucional, ou das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, e a cidadania, dispostos
no art. 5° LXXI da CF.

Insta salientar ainda, que sera competente para julgar o mandado de
injuncao, o Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica.

Sao, ainda, meios de controle da Administracdo Piblica o Mandado
de Segurancga Individual e o Coletivo. O primeiro, pode ser conceituado
como:

“a acao civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica
pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesao ou ameaca de
lesao a direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus e nem por
habeas data, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com
ilegalidade ou abuso de poder”. (PIETRO, 2012 p. 833).

Assim, o mandado de seguranga individual é subsidiario do habeas
corpus e do habeas data, havendo lesdao ou ameaca de lesao a direito liquido
e certo, para se ter ciéncia de que o direito é liquido e certo, deve haver,
previsao juridica expressa, o direito ser subjetivo préprio do agente
impetrante, e o objeto deve ser determinado, nao sendo portanto, fungivel,
genérico ou alternativo.

Exemplo de mandado de seguranca individual é o que segue, na
Jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE
ESCOLAR - ALUNOS RESIDENTES NA ZONA RURAL DA CIDADE DE SANTA
RITA DO RIO PARDO - DIREITO LiQUIDO E CERTOA EDUCACAQO - ARTIGOS
205 E 208, VI, AMBOS DA CF/88 E ARTIGO 53 DA LEI N° 8.069/1990 -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO OBRIGATORIO DESPROVIDO.

(TJ-MS - Reexame de Sentenga: 13975 MS 2012.013975-5, Relator: Des.
Jadlio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 14/06/2012, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: 21/06/2012)
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Quanto ao direito ser subjetivo préprio do agente, ha ressalvas para
quando se tratar de pessoa juridica, neste sentido:

“[...] a pessoa juridica pode impetrar mandado de seguranca para defender

direito individual de seu associado, com base no artigo 5° XXI, da
Constituicdo; pode defender direito préprio da pessoa juridica e, agora,
interesse coletivo dos seus membros, por meio de mandado de seguranca
coletivo. Isto, no entanto, ndo permite utilizar o mandado de seguranca
em substituicdo a acao popular, conforme Simula n. 101, do STF;”. (DI
PIETRO, 2012, p. 845).

Assim, o direito a mandado de seguranca individual continua sendo
subsidiario, ademais, hd a possibilidade, nestes casos, de pessoa juridica
impetrar em nome de seus sdécios, sendo ressalva do requisito de direito
subjetivo préprio do impetrante.

Ja o mandado de seguranca coletivo, é também inovagao da
Constituicao de 1988, em que assim dispoe:

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

Os pressupostos para o mandado de seguranga coletivo sao os
mesmos impostos para o mandado de seguranca individual, a saber, ato de
autoridade, ilegalidade ou abuso de poder e lesao ou ameaca de lesao a
direito liquido e certo. (DI PIETRO, 2012 p. 858).

Assim, o mandado de seguranca coletivo é impetrado em detrimento
de direitos individuais homogéneos e os coletivos, por partido politico
com representacao no Congresso ou organizacao sindical, entidade de
classes ou associacao legalmente constituida, e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses e direitos dos seus respectivos
membros ou associados ou representados, em caso de partido politico.
(DI PIETRO, p. 858-859).

A distincao entre o mandado de seguranca coletivo e o mandado de
seguranca individual, basicamente, é que o primeiro destina-se a tutela de
direitos subjetivos coletivos, que se originam em uma relagao juridica base.
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(JUSTEN FILHO, 2011. p. 1158).
A Acao Popular é outra maneira de fiscalizar e exercer controle da
Administracao Publica, a agao popular pode ser conceituada como:

A acao popular é a acdo civil pela qual qualquer cidadao pode pleitear a
invalidacdo de atos praticados pelo poder publico ou entidades de que
participe, lesivos ao patriménio publico, ao meio ambiente, a moralidade
administrativa ou ao patriménio histérico ou cultural, bem como a
condenacdo por perdas e danos dos responsaveis pela lesao (PIETRO,
2012, p. 863).

A acao popular requer, além dos interesses normais de toda acao
(interesse de agir, possibilidade juridica do pedido e legitimidade das partes).
A agao popular também requer a presenca de: qualidade de cidadao no
sujeito ativo, ou seja, ser brasileiro, naturalizado ou nato, e estar no gozo
do exercicio dos direitos politicos; o assunto de mérito da acgao tratar de
ilegalidade ou imoralidade; o terceiro requisito é o de existéncia de lesao
ou ameaca de lesdao ao patrimonio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente, ao patrimoénio histérico ou cultural, a lesao ou ameaca
de lesao pode ser resultado de ato ou omissao da Administracao Publica,
desde que, produza efeitos no plano concreto. (DI PIETRO, 2012 p. 863-
867).

O objetivo da acao popular é a anulacao do ato lesivo e a condenagao
dos responsaveis ao pagamento de perdas e danos ou a restituicao de bens
e valores, conforme dispoe o art. 14, §4° da Lei 4.717 de 1965:

Art. 14. Se o valor da lesédo ficar provado no curso da causa, sera indicado
na sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, serd apurado na
execucao.

§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficard sujeita a seqtiestro
e penhora, desde a prolacao da sentenca condenatéria.

Desta forma, ha a dupla natureza da acdo, sendo constitutiva e
condenatéria. E, € uma garantia inerente ao sistema democratico de direito,
tendo em vista que, propicia a participacao popular no controle da atividade
administrativa, se caracterizando pela legitimacao do cidadao como parte
ativa no processo, representando um modo de integracao entre a sociedade
e o Estado (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1163).
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Ja a Acao Civil Pablica nao é exatamente modalidade de instrumento
de controle da Administragao Publica, no entanto, é utilizada para resguardar
de dano os interesses difusos, assim, eventualmente pode ser proposta
contra o Poder Piblico, quando este, for responsavel. Assim, podem ser
objeto de acao civil publica, matérias relativas ao meio ambiente, a defesa
do consumidor, ao patrimoénio histérico e artistico (DI PIETRO, 2012, p.
872).

Cabe ressaltar que a Agao Civil Publica tem legitimidade para ser
ajuizada também pelo Ministério Publico, Defensoria Pablica, pela Uniao,
Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagées, sociedades
de economia mista e fundacional. E utilizada também para punir os
responsaveis por atos de improbidade administrativa, nos termos do art.
37 § 4° da Constituicao, buscando a efetivacao da moralidade, honestidade
e lisura na Administracao Piblica. O sujeito passivo nem sempre serd a
Administracao Pdblica, pode ser qualquer pessoa fisica, ou juridica, pablica
ou privada, responsavel por dano ou ameaca de dano a interesse difuso ou
geral.

E exemplo de Acdo Civil Pdblica ajuizada em face da Administracdo
Pdblica, com fulcro no Direito Homogéneo a Educacao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. VAGA EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL EM LOCAL PROXIMO A
RESIDENCIA DA CRIANCA. 1 - O Municipio tem o dever de prestar ensino
publico a crianga necessitada, nos termos do art. 211, §§ 2° e 4°, da
Constituicdo Federal. 2 - O art. 53, inciso V, do ECA, garante acesso a
escola pubica e gratuita em escola préxima a residéncia. 3 - Em que pese
os bens lancados argumentos do agravante, ndo ha razoabilidade em
fazer que o infante “viaje” diariamente, quando... (TJ-RS - Al: 70044440576
RS , Relator: Roberto Carvalho Fraga, Data de Julgamento: 12/01/2012,
Sétima Camara Civel, Data de Publicagao: Didrio da Justica do dia 18/01/
2012)

Vale ressaltar que a Acao Civil Pablica admite pedido de tutela
antecipada ou cautelar, segue, em regra, o procedimento ordindrio, havendo
a ressalva do art. 275, 1 do CPC, em que ha a hipétese de procedimento
sumdrio. Com relagao as custas e honorarios, a lei procura estimular o
exercicio da acao, liberando os autores do pagamento prévio, e de quaisquer
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despesas processuais (PIETRO, 2012).

E exemplo de interferéncia ou controle na atuacao da Administragao
Pdblica, por parte do Judiciario, por meio de Acao Civil Publica, o seguinte
enunciado jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CLAUSULA CONTRATUAL DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
ACESSO DO CIDADAO AO ENSINO SUPERIOR. ATIVIDADE DELEGADA
DO PODER PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
PRECEDENTES. DECISAO REFORMADA. - O tema debatido nos autos,
consistente na competéncia da Justica Federal para processar e julgar
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal em face de
instituicdes de ensino privado, relativamente a clausula constante em
contrato de prestacao de servicos educacionais, ja foi objeto de apreciagao
por esta eg. Corte, nos autos da AMS 2004.50.01.009847-2, 8* Turma
Especializada, DJU de 04/04/2006, no sentido de que sempre que as
medidas administrativas adotadas pela instituicdo de ensino repercutirem
no acesso do cidadao a educacao superior, estar-se-a diante de ato sujeito
a delegacdo federal, e que, por conseguinte, é passivel de ser controlado
pela Justica Federal. - O eg. TRF-4? Regidao, da mesma forma, consignou
que quando se cogitam de matérias vinculadas a direta administracdo do
ensino superior como as alusivas a ingresso em universidade, matricula
em curso superior e a satisfacdo de seus requisitos, os atos dos dirigentes
dos estabelecimentos ou entidades de particulares de ensino ficam sob o
controle federal, e, assim, as controvérsias dai resultantes se devem dirimir
pela Justica da Uniao. - Conforme a argumentacao esposada pelo Parquet,
ndo se trata simplesmente de relagdo de consumo entre aluno e entidade
de ensino privado, concernente a contrato de prestacdo de servico
educacional, haja vista que a cldusula em questdo pode representar
verdadeira negativa de acesso do cidaddo ao ensino superior, e, assim
sendo, afeta a competéncia delegada do Poder Publico. - Agravo provido.
(TRF-2 - AG: 91395 ES 2002.02.01.007353-3, Relator: Desembargador
Federal BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 14/11/2007, SEXTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data::13/12/2007 -
Péagina::447)

Desta forma, é de se notar que a Administragao Publica esta, em
muitas vezes, vinculada a fiscalizacdo do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, e do povo em geral, que com seus meios de controle, podem
requerer e exigir que seus direitos garantidos constitucionalmente sejam
de fato efetivados. Assim, pode-se dizer que o controle da atividade
administrativa depende de instrumentos juridicos adequados e satisfatérios,
entretanto, nenhum instituto sera adequado, sem a vontade de quem estd
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por tras dele, assim, a populagao deve conhecer seus direitos e exercer a
democracia, que é a solucao mais eficiente para o controle do poder politico
(JUSTEN FILHO, 2011, p. 1100).

O cerne de toda essa discussao estd no fato de poder o Judiciario
controlar os atos administrativos e politicos do Executivo quando se trate
de aplicacao dos direitos fundamentais impostos pela Constituicao Federal,
mais precisamente, os direitos sociais, necessarios a edificacao do principio
da dignidade da pessoa humana ou do minimo existencial. O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acao estatal quanto mediante
inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode derivar
de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas
em desacordo com o que dispde a Constituicao, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um facere (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. Por outro lado, se o Estado deixar de adotar
as medidas necessarias a realizacao concreta dos preceitos da Constituicao,
em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqiiveis, abstendo-se, em
conseqliéncia, de cumprir o dever de prestacao que a Constituicao lhe
impo0s, incidira em violacdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissao, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando
é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Piblico. Segundo Celso de
Mello, a omissao do Estado, que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional, qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, “o Poder Pablico também desrespeita a Constituicao,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental” (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, deve-se atentar para o fato de que compete ao Poder
Judicidrio exercer controle também sobre as politicas publicas exercidas
pelo Executivo e controlar seus atos legislativos relativos as prioridades
orcamentarias, a fim de que sejam efetivamente implementados os direitos
sociais previstos na Constituicao Federal brasileira, direitos imprescindiveis
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a conquista da igualdade social e do principio da dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido veja abaixo a decisao do Supremo Tribunal Federal
relativa a essa forma de controle:

E certo que nao se inclui, ordinariamente, no ambito das funcoées
institucionais do Poder Judiciario(...)a atribuicio de formular e de
implementar politicas publicas (...) pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judicidrio, se e quando os 6érgaos estatais competentes, por descumprirem
os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficcia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda
que derivados de cldusulas revestidas de contetdo programatico. Cabe
assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema
Corte - que o carater programadtico das regras inscritas no texto da Carta
Politica “nao pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental
do Estado” (BRASIL, 2004).

E que a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais, além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagao,
depende, em grande medida, de recursos financeiros e, portanto, de
possibilidades orcamentarias do Estado. Nao se mostrard licito, no entanto,
ao Poder Publico, em tal hipétese, mediante indevida manipulacao de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativa, criar obstaculo artificial
que revele o ilegitimo propésito de fraudar ou frustrar os direitos
constitucionalmente garantidos em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condicoes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, que, conforme o préprio julgado, acima relatado,
afirma, a meta central das Constituicbes modernas “pode ser resumida na
promogao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar
as condicoes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protecao dos
direitos individuais, condicoes materiais minimas de existéncia” (BRASIL,
2004)

Desse modo, o Judiciario tera plena legitimidade de controlar as
politicas do Estado voltadas a implementar os direitos sociais, a fim de
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adequé-las as verdadeira prioridades que a sociedade brasileira reclama,
como salde, educacdo, direito a habitacdo, cultura e outros direitos
fundamentais imprescindiveis a dignidade da pessoa humana.

5. CONCLUSAO

O Controle da Administragao Pablica é entendido como o poder de
fiscalizagao e correcao que os 6rgaos dos Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo exercem sobre sua atividade, buscando conformar sua atuacao
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade.

Serd interno quando for exercido pelo préprio 6rgao do Executivo,
dentro de suas reparticoes, na esfera administrativa e sera externo quando
realizado pelos outros Poderes sobre a Administragcao Pablica. Pode-se
falar também em controle de legalidade quando se restringir a observancia
da lei e, de mérito, quando envolver andlise subjetiva de oportunidade e
conveniéncia; nesta Ultima hipétese, o principio da proporcionalidade e
da razoabilidade devem nortear as decisoes administrativa, sob pena de
serem impugnados e considerados nulas pela prépria Administracao, como
também pelo Judiciario.

A despeito da classica divisao das funcoes de legislar, administrar e
julgar, hoje, é possivel a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas
publicas, especialmente quando a acao estatal tiver repercussoes nos direitos
fundamentais assegurados pelos artigos 5° e 6° da Constituicao Federal.
Faz-se necessario, todavia, certa parciménia do julgador ao deparar-se com
assuntos desta natureza, pois diante de prestagdes positivas a cargo do
Estado, tem-se que perquirir a repercussao que as decisdes judiciais terao
sobre o erdrio, porquanto é notério que nao existem recursos suficientes
para todos os anseios da populagao.

Cabe acrescentar, no entanto, que nao pode o Executivo, valer-se de
Teorias abstratas como a da “reserva do possivel” para eximir-se das
obrigacoes que o constituinte delegou ao Estado brasileiro, com prioridade.
A partir das novas interpretagoes sobre as normas constitucionais e da forga



Adriana do Val Alves Taveira - Cristiane Regina Alves de Oliveira 201

normativa da Constituicao, o Judicidrio tem se mostrado mais apto e eficiente
na busca pela implementacao dos direitos sociais no plano concreto,
colaborando para a concretizacdo das propostas constitucionais.

Por fim, deve-se acrescentar a importancia do Controle popular sobre
a Administracao Publica, que é o exercido pelos cidadaos sobre os atos do
Executivo. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 31, § 3°, determina
que as contas dos Municipios fiquem durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao dos administrados; coloca o cidadao como o titular da Acao
Popular e permite-lhe denunciar quaisquer irregularidade ao Tribunal de
Contas.

Considerando que a Administracdao deve sempre atuar visando a
satisfacao do interesse publico, nada mais légico e necessario do que a
existéncia desses mecanismos colocados a disposicao dos administrados,
possibilitando-lhes a verificacao da regularidade da atuacao da
Administracao e impedindo a prética de atos ilegitimos, lesivos ao individuo
ou a coletividade.

Portanto, o controle da Administracao Piblica é mais um dos
instrumentos que asseguram a permanéncia do Estado Social e Democratico
de Direito, que possuem como meta central a promocao do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condigoes de sua prépria
dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuais, condicoes
materiais minimas de existéncia.

REFERENCIAS

AGUIAR, Marcelo. Bolsa Escola: educacéo para enfrentar a pobreza. Brasilia:
Unesco, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). In: THEMIS - Revista da Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara. V. 4, n.2, p.1- 431, jul/
dez, 2006. Disponivel em: http://www2.tjce.jus.br:8080/esmec/wp-content/
uploads/2008/10/themis_v4 n_2.pdf



202 Controle da administracdo publica: a efetividade dos direitos fundamentais
Acesso: 03 mar 2012.

BECK, Ulrich. Modernizagao reflexiva: politica, tradicao e estética na
ordem social moderna. Trad. Magda Lopes. Sao Paulo: Editora Unesp, 1997.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 493811/SP, Segunda Turma, Recorrente:
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, Recorrido: Municipio de Santos, Rel.
Min. Eliana Calmon, Brasilia, D) 15.03.04.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 208893/PR; Segunda Turma, Rel.
Min. Franciulli Netto, Partes: MP contra Municipio de Cambara-PR, Brasilia, DJ
22.03.04. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/
378782/STJ-REsp-208893-PR-RECURSO-ESPECIAL-1999-0026216-6. Acesso:
14.03.2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 45 MC/DF, Argte.(s): Partido da
Social Democracia Brasileira— PSDB, Argdo.(a/s): Presidente da Republica, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ 04/05/2004.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte 12 Camara Civel - Apelacao
Civel n. 129448 - RN (2009.012944-8). Apelante: Ministério Piblico. Apelado:
Estado do Rio Grande do Norte. Relator Des. Amilcar Maia. Brasilia, 14 de dezembro
de 2007. Disponivel em: http://tj-rn.jusbrasil.com.br/jurisprudencia. Acesso em:
02/09/2013 as 14h44min.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand 4 Camara Civel - Apelacao
Civel n. 542571-4. Apelante: Estado do Parana. Apelado: Alice Frasson. Relator:
Abraham Lincoln Calixto. Curitiba, 04 de Agosto de 2009. Disponivel em: http://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia. Acesso em: 02/09/2013 as 15h08min.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana 5% Camara Civel. Agravo de
Instrumento n. 938.441. Agravante: Arxibani Rodrigues Moncorvo. Agravado:
Estado do Parana. Relator: Des. Luiz Mateus de Lima. Curitiba, 20 de novembro de
2012. Disponivel em: http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia. Acesso em: 02/
09/2013 as 15h34min.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. 72 Camara Civel.
Agravo de Instrumento n. 70043133156 RS. Agravante: Municipio de Arroio
do Sal. Agravado: Ministério Publico Estadual. Relator: Relator: André Luiz Planella
Villarinho. Porto Alegre: 19 de Outubro de 2011. Disponivel em: http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia. Acesso em 01.09.2013 as 15h38min.

BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul 52 Camara Civel. Reexame de
Senteca n. 13975 (2012.013975-5). Recorrente: Juiz Ex Officio. Interessados:
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo e Ministério Pblico Estadual do Mato
Grosso do Sul. Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. Campo Grande, 14
de Junho de 2012. Disponivel em: http://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/



Adriana do Val Alves Taveira - Cristiane Regina Alves de Oliveira 203

21922577/reexame-de-sentenca-13975-ms-2012013975-5-tjms. Acesso em: 02/09/
2013 as 15h53min.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 72 Camara Civel. Agravo de
Instrumento em Acao Civil Pablica n. 70044440576 RS. Agravante:
Municipio de Capéao da Canoa. Agravado: Ministério Publico Estadual e LUCAS
DANIEL P. B.. Relator: Roberto Carvalho Fraga. Porto Alegre, 12 de Janeiro de
2012. Acesso em 02.09.2013 as 16h00min.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 62 Turma especializada da 22 Regido. Agravo de
Instrumento n. AG 91395 (ES 2002.02.01.007353-3). Agravante: Ministério
Publico Federal. Agravado: SEDES/Uvy e Outros. Relator: Des. Federal Benedito
Gongalves. Espirito Santo, 14 de Novembro de 2007. Disponivel em: http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1344474/agravo-de-instrumento-ag-91395. Acesso
em 02.08.2013 as 16h04min.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Lumen, 2009.

CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense.
JUSTEM E,, Marcal. Direito Administrativo.Sao Paulo: Forense, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 2009.
GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva.
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2012.

Recebido em 15/04/2013 - Aprovado em 25/06/2013



