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Resumo: Observando a Amazonia brasileira em suas porgdes oriental e ocidental, verifica-se a
constituicdo de diferentes modelos de desenvolvimento, que devem ser questionados quanto aos seus
retornos junto a sociedade brasileira principalmente em fungdo da influéncia das transformagdes do
processo produtivo hegemdnico na escala planetaria. Estes modelos vém provocando significativas
mudangas socioespaciais na Amazonia, enfatizadas numa crescente urbanizagédo marcada pela pobreza
e caréncia de equipamentos urbanos. Na Amazonia Oriental foi se desenvolvendo um modelo com
atividades econdmicas mais pulverizadas, com a influéncia de grandes projetos. A Amazbnia
Ocidental vem sendo significativamente influenciada pela presenca do chamado modelo ZFM,
resultando em grande concentragdo das principais atividades econémicas em Manaus, capital do
estado do Amazonas. Numa conjuntura de reestruturacdo produtiva do capital, a presenga de
corporagdes reforca o papel das zonas francas na atual divisdo internacional do trabalho. Perspectivas
possiveis para 0 modelo ZFM baseado na biosociodiversidade da Amazbnia: bioteconologia e
bioindustria.

Palavras chaves: Amazonia, modelos de desenvolvimento, urbanizacdo, internacionalizagdo, Zona
Franca de Manaus

Résumé: Observant I'Amazonie brésilienne dans ses parties occidentales et orientales, il ya la création
de différents modéles de développement qui devraient étre posées a propos de leurs déclarations avec
la société brésilienne principalement en raison de l'influence des changements dans la hégémonique du
processus de production a I'échelle planétaire. Ces modéles ont conduit & des changements socio-
spatiales importantes de I'Amazonie, a souligné dans une urbanisation croissante marquée par la
pauvreté et le manque d'équipements urbains. Dans l'est de I'Amazonie a été I'élaboration d'un modéle
avec des activités économiques plus répandue, avec l'influence de grands projets. L'Amazonie
occidentale a été fortement influencé par la présence de soi-disant modele ZFM, résultant en des
concentrations élevées des principales activités économiques de Manaus, capitale de [I'Etat
d'’Amazonas. Dans un contexte de restructuration du capital productif, la présence de sociétés renforce
le r6le des zones franches dans la division internationale du travail actuelle. Perspectives possibles
pour le modéle basé sur ZFM bio-société-diversité Amazon: biotechnologie et bio-industrie.

Mots clés: Amazon, développement du modéle, l'urbanisation, l'internationalisation, Manaus Zone de
libre-échange

Introducéo

Historicamente a Amazonia recebeu tratamento especifico ao longo da constitui¢éo do
territorio brasileiro no sentido de garantir o seu efetivo controle.

Nesse sentido, desde o periodo colonial registram-se esfor¢os — nessa epoca, por parte
do colonizador portugués — no sentido de estabelecer a posse de fato desse vasto territorio.
Ainda nessa época, a cobica por parte de diferentes reinos ja dava a dimenséo da importancia
dessa grande extensdo de terras.
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Com o processo de independéncia do Brasil, as preocupacfes quanto a manutenc¢éo da
Amazonia enquanto territorio brasileiro continuam. As iniciativas governamentais no sentido
de ampliacdo do povoamento da regido vao se sucedendo, tendo como um dos principais
argumentos a defesa da tese da ocorréncia ai de um “vazio demografico”. O surto da borracha,
ocorrido no século XIX, é um exemplo. J& a década de 1950 marca o inicio de um processo de
interiorizacdo no territorio brasileiro, que impactaria diretamente duas grandes regides:
Amazonia e Centro-Oeste.

Para a presente analise, o recorte estabelecido inicia-se no final da década de 1960,
periodo em que o Estado brasileiro estabelece uma série de iniciativas no sentido de instalar ai
grandes projetos para intensificar a ocupacdo e a exploracdo econdmica desta vasta regido.
Estas iniciativas contribuiram para a caracterizacdo de duas grandes regides: Amazonia
Oriental e Amazonia Ocidental, sendo que a andlise aqui feita estd centralizada nos dois
estados de maior extensdo territorial de cada uma destas regiGes, Pard& e Amazonas
respectivamente.

Por ser a Amazonia um tema que necessariamente deve ser discutido a partir de seus
desdobramentos nas diferentes escalas — internacional, nacional, regional e local — torna-se
necessario entender como, no periodo abordado, o Estado brasileiro foi sofrendo mudancas
em termos de orientacdes politicas, que evidentemente apresentaram reflexos nos campos
econdmico, social, ambiental, para citar os que mais diretamente interessam a presente
andlise.

Para Cervo (2002)% durante os governos de Fernando Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso, ocorreram orientacdes confusas e até mesmo contraditorias em relacéo a
politica exterior posta em pratica pelo Estado brasileiro, resultado da coexisténcia de trés
paradigmas de Estado: o desenvolvimentista, 0 normal e o logistico. Ainda segundo o autor, o
Estado desenvolvimentista privilegia o aspecto nacional e autbnomo da politica exterior. J& 0
Estado normal € considerado por Cervo como sendo uma criagdo genuinamente latino-
americana, surgida na década de 1990, caracterizado por sua subserviéncia, poder de
destruicdo de instituicBes internas e regressao. O Estado logistico caracteriza-se por transferir
para a sociedade responsabilidades empreendedoras, tentando equilibrar os beneficios da
interdependéncia e, a partir dai, buscar uma inser¢do madura no mundo globalizado.

A coexisténcia destes trés diferentes paradigmas de Estado teve reflexos tanto nos
modelos de desenvolvimento na Amazoénia, quanto no modelo ZFM — Zona Franca de
Manaus em particular. Nos primeiros houve, por exemplo, a situacdo em que ao menos parte
dos grandes projetos minero-metallrgicos passa pelo processo de privatizacdo. Ja em relacdo
ao modelo ZFM, houve, no final do segundo mandato do governo Cardoso a implantacéo ai
do CBA — Centro de Biotecnologia da Amazoénia que, no entanto, convive com a pratica da
chamada biopirataria sem apresentar sua contribuicdo, por exemplo, para avangar em
pesquisas vinculadas a biotecnologia e bioindUstria e contribuir no sentido de agregar valor a
producéo das culturas tradicionais da regiéo.

A concretizagdo dos projetos esquadrinhados pelo Estado brasileiro resultou numa
diferenciacdo em termos de modelo de desenvolvimento. As decisdes governamentais nao
estavam desvinculadas de diferentes contextos, como a economia internacional e o papel
reservado ao Brasil na divisdo internacional do trabalho, principalmente no tocante ao seu
potencial de fornecedor de produtos primarios, mas também de grande mercado consumidor
das transnacionais que aqui se instalam, dentre outros, pela via das privatizacées. Alem disso,

2 CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso, Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol. 45, n° 1, Brasilia,  jan/jun 2002, disponivel em
<www.scielo.br/pdf/rbpi/v45n1/a01v45n1>, acesso em 15/03/2012.
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uma significativa parcela do periodo aqui analisado ocorreu sob a conjuntura da Guerra Fria,
associada principalmente ao regime militar no governo do pais.

Posteriormente ao fim do regime militar sobrevieram governos civis ja sob a
influéncia do neoliberalismo, também apresentando impactos diferenciados sobre a
Amazodnia. Cabe ressaltar aqui que a retomada de governos civis, apds a queda do regime
militar, apresentou diferentes orientacGes politicas: uns mais afinados com as politicas
neoliberais (Estado normal, mas, em situacdes isoladas, tentando resgatar tracos do Estado
desenvolvimentista e do logistico); e, nos ultimos anos, governos considerados mais
progressistas. Enquanto os primeiros apresentaram maior afinidade com a politica externa
norte-americana, os ultimos se esforcaram em aprofundar a aproximacdo politica junto aos
paises vizinhos como parte de seu programa de politica externa, representando uma relativa
transformacéo na politica externa no continente americano. Estas diferentes posturas também
tiveram impactos sobre a Amazbnia, ja que intensificaram-se as discussdes sobre a
necessidade de desenvolvimento de programas conjuntos dos paises que sdo abrangidos pela
mesma, tentando atingir diferentes objetivos, tanto conjuntamente quanto individualmente.

O presente texto encontra-se estruturado apresentando em sua primeira parte uma
caracterizagdo da Amazoénia Oriental no que respeita a intervencdo do Estado brasileiro
através de grandes projetos minero-metallrgicos e agricolas, principalmente, abrindo o flanco
para a participacdo de capitais monopolistas, mostrando dados oficiais que reforgam a maior
pulverizacdo das principais atividades econdémicas ao longo do territério paraense.

A partir do avanco desse modelo concentrador de renda, torna-se nitido o incremento
de uma urbanizacdo calcada na aberrante caréncia de equipamentos urbanos. Diante desse
quadro, Becker (2005)° escreve que “a Amazonia teve a maior taxa de crescimento urbano no
pais nas Ultimas décadas. No Censo de 2000, 70% da populacdo na Regido Norte estavam
localizados em nucleos urbanos, embora carentes de servigos basicos...” (p. 73)

Na segunda parte, é apresentada uma caracterizacdo da Amazonia Ocidental, marcada,
principalmente, pela maior concentracdo espacial de suas principais atividades econémicas
em Manaus, capital do estado do Amazonas.

A continuidade da segunda parte do presente texto centra-se na analise do modelo
ZFM tendo em vista o seu papel na concentracdo das atividades econdmicas mais impactantes
— do ponto de vista ambiental — em Manaus, atentando para alguns aspectos aqui considerados
pertinentes: a hipétese da influéncia deste modelo na manutencdo em pé de cerca de 98% da
floresta na Amazoénia Ocidental; a relacdo capital-trabalho que ai se desenrola, tendo em vista
a atual divisdo internacional do trabalho na qual sdo identificadas diferentes iniciativas na
direcdo da intensificacdo da exploracdo do trabalho; questdes relativas a pertinéncia ou nao da
continuidade do referido modelo, tendo em vista que 0 mesmo implica em varias questes
polémicas, como as politicas de rendncia fiscal que favorecem as empresas que ai atuam e que
suscitam discussdes relativas aos desequilibrios regionais no Brasil; finalmente, a insercdo da
Amazonia no atual debate ambiental internacional, especificamente no que respeita a
responsabilidade que o referido modelo tem em agregar valor junto as atividades econémicas
da chamada cultura tradicional, principalmente através de seu potencial em biotecnologia e
bioindustria.

A dimensdo conferida a Amazobnia, atualmente, implica na necessidade de
consideracdo de diferentes aspectos que, por sua vez, abrangem diferentes escalas. Ha,
portanto, uma miriade de vertentes a ser discutida. O que se tenta nas paginas seguintes é
levantar alguns pontos considerados importantes para as diferentes escalas, muito embora

3 BECKER, Bertha Geopolitica da Amazonia, Instituto de Estudos Avancgados - USP, 19 (53), 2005, disponivel
em <www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24081.pdf>, acesso em 24/10/2013
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tantos outros devam ser abordados. A consolidacdo de diferentes modelos de
desenvolvimento na Amazonia brasileira apresenta desdobramentos nas diferentes escalas.

As limitagcBes necessarias para se abordar uma temética tdo ampla impdem a
necessidade de uma escolha. E nesse sentido que, além da caracterizacdo dos diferentes
modelos de desenvolvimento a ser aqui discutida, o debate que destaque ao menos alguns
pontos importantes relativos a Amazénia Ocidental e ao modelo ZFM ¢, no atual recorte
historico, fundamental e, portanto, merecedor de destaque.

1. Amazénia Oriental: grandes projetos, avanco da urbanizacdo e da pobreza

Sendo a bacia do Amazonas uma rede hidrografica a alcangar uma ampla extensao de
superficie emersa, a questdo do seu controle se colocou, desde o inicio da colonizagdo do
Brasil, como uma iniciativa estratégica de grande importancia. A fundacdo do Forte do
Presépio deu-se como iniciativa de conquista da foz do rio Amazonas, em 1616, numa acao
conjunta de forcas luso-espanholas, dando origem a cidade de Belém.

Deslocando-se para o periodo aqui elencado — final da década de 1960 até os dias
atuais, além das proprias intervengfes governamentais seguidas de impactantes projetos da
iniciativa privada — torna-se inevitavel a referéncia ao periodo da ditadura militar no Brasil.
Diferentes iniciativas ocorridas ao longo deste periodo, na Amazonia, tiveram como alvo o
desenvolvimento de grandes projetos minero-metallrgicos e agricolas. Algumas iniciativas
mais efetivas, ocorridas alguns anos antes do inicio da ditadura militar, tentavam reforcar a
integracdo da Regido Norte ao restante do pais. A construcdo da nova capital, Brasilia, e,
simultaneamente, a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, em 1960, seriam seguidas por
outras intervengdes comandadas pelo Estado brasileiro. O Projeto Manganés, na Serra do
Navio, o Projeto Carajas, O Projeto Jari, o Polamaz6nia, estdo entre os principais projetos
minero-metallrgicos e agricolas. Esse conjunto de iniciativas deve ser também entendido
como que caracterizando o Estado desenvolvimentista, ja que as mesmas apresentam o carater
de busca da superacédo de dependéncias econdmicas estruturais, conforme apontado por Cervo
(2002)*.

Outros projetos, que ndo apresentaram relagdo direta com a exploracdo minero-
metallrgica e agricola, também tiveram papel preponderante na questdo da ocupacdo da
Amazonia. E o caso do Projeto RadamBrasil, Projeto Calha Norte e Sistema de Vigilancia da
Amazonia-SIVAM.

A ocorréncia de muitos destes projetos intensificou a presenca internacional na/da
Amazonia, como foi o caso do Projeto Jari.

Ao se analisar a questdo da concentracdo econdmica no estado do Pard, verifica-se que
a rigueza e a populacdo da regido metropolitana de Belém (RMB) aparecem com indices de
40% e 35%, respectivamente, em relacé@o aos totais do estado. Ha a hipdtese que defende que
essa concentracdo seria o fator motivador do recente plebiscito (2011) que pés em questdo a
divisdo do estado que originaria outros dois estados do atual territorio do Para: Carajas e
Tapajos. No entanto, h4 que se destacar o papel da Constituicdo de 1988, que passou a
garantir significativa autonomia dos entes federados — estados e municipios — em relagéo a
Unido. Consequentemente, a maior pulverizacdo de importantes atividades econdmicas ao
longo do territorio paraense levou as elites de determinadas localidades a ambicionarem a
emancipacdo de alguns territérios objetivando alcancar vantagens que o sistema federativo
brasileiro oferece. E evidente também que os interesses de poder, distribuidos nas diferentes
escalas sdo ora convergentes, ora conflitantes. E essa oscilacdo também pode estar

4Op cit.
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influenciada por questdes de carater politico, como no caso de governos autoritarios, em que 0
nacional pode se sobrepor ao regional e ao local.

Tratando de aspectos que dizem respeito ao processo de urbanizagdo no estado do
Pard, alguns numeros sdo importantes para reflexdo: dos pouco mais de 7,5 milhdes de
habitantes, cerca de 1,26 milhdo vivem em aglomerados subnormais. Ainda em relacdo aos
aglomerados subnormais, dos 324.266 domicilios assim caracterizados, 194.254 s&o
abastecidos por &gua de rede geral de distribuicdo, enquanto que 105.611 em pogos ou
nascentes na propriedade, 21.479 com poco ou nascente fora da propriedade, apenas para citar
as variaveis com valores considerados expressivos®.

A presenca de grandes projetos no estado do Pard ndo inibiu o crescimento da
pobreza. Muito menos a expansdo do processo de urbanizacdo, verificada nas dltimas
décadas, garantiu uma expressiva melhoria na qualidade de vida de seus habitantes. A esse
respeito, cabe assinalar também Schor e Oliveira®, que associando esse avanco da urbanizagdo
a modernizagdo escrevem:

[...] Tais mudangas contribuiram para construir concreta e subjetivamente o
novo universo urbano em sua complexidade, alcangando proporcGes
espantosas tanto positivas como negativas. Por um lado, as cidades passam a
ser associadas as ideias do novo, do moderno; por outro, passam a ser
associadas a baixa qualidade de vida, epidemias, inércia e lugar da
destruicdo e da violéncia, as quais sempre ganham adjetivacdo associada ao
espaco urbano [...] (2011, p. 22)

Continuando a andlise a respeito de algumas caracteristicas socioeconémicas do
estado do Pard, e vinculando-a com a discussdo sobre modelos de desenvolvimento, outro
dado que contribui para essa andlise € o que diz respeito as balancas comerciais do Para e sua
capital, Belém.

Tabela 1 - Balanca comercial do Estado do Para — US$ 1.000 FOB

Ano Exportacéo Importacao Saldo
Valor (A) Var.% Valor (B) Var.% (A) - (B)

2000 2.441.276 14,29 260.764 52,63 2.180.512
2001 2.289.087 -6,23 255.953 -1,84 2.033.134
2002 2.266.868 -0,97 244.064 -4,64 2.022.804
2003 2.677.553 18,12 290.960 19,21 2.386.593
2004 3.804.905 42,10 268.764 -7,63 3.536.142
2005 4.807.893 26,36 404.404 50,47 4.403.490
2006 6.707.888 39,52 644.277 59,32 6.063.611
2007 7.925.093 18,15 639.292 -0,77 7.285.801
2008 10.680.514 34,77 1.011.683 58,25 9.668.831
2009 8.345.255 -21,86 794.439 -21,47 7.550.817
2010 12.835.420 53,81 1.147.828 44,48 11.687.592
2011 18.336.604 42,86 1.344.599 17,14 16.992.006

Adaptado de: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Fonte: <www.desenvolvimento.gov.br>, acesso 12/10/2012.

5<WWW.ibqe.qov.br/estadosat/>, acesso em 20/01/2013.

6 SCHOR, Tatiana e OLIVEIRA, José A. Reflexdes metodoldgicas sobre o estudo da rede urbana no Amazonas
e perspectivas para a analise das cidades na Amazonia brasileira, ACTA Geografica, ed. especial Cidades na
Amazénia Brasileira, 2011, p. 15-30
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A evolugdo da balanca comercial do estado do Para apresenta relativa estabilidade,
com resultados superavitarios, do ano de 2000 a2003. A partir do ano de 2004 passa a haver
um aumento mais consistente dos resultados da balanga, com superavits mais expressivos. A
excecao fica para o periodo entre os anos de 2008 e 2009, em que se registra queda, ainda que
mantendo o superdvit. Cabe assinalar que boa parte do resultado da balanca comercial do
estado do Pard associa-se ao comércio de produtos primarios, que normalmente apresentam
fortes oscilagbes de precos no mercado internacional, bem como de possiveis politicas
governamentais, sendo por isso mais sensiveis a mudancgas conjunturais, além de 0s mesmos
serem relativamente mais baixos.

Por fim, verifica-se aumento expressivo dos resultados nos dois ultimos anos
apresentados na tabela, confirmando os comentarios acima a respeito da maior probabilidade
de oscilagdes de precos envolvendo os produtos primarios.

Na sequéncia é apresentada a tabela com resultados da balanga comercial de Belém
que, conforme apontado anteriormente, representa expressiva concentracdo econémica e
populacional no contexto do estado do Para.

Tabela 2 — Balanga comercial da cidade de Belém (PA)

Ano Exportacéo Importacéo Saldo
Valor (A) Var.% | Valor (B) Var.% | (A)-(B)

2000 195.637.873 -92,78 | 113.931.148 -79,09 | 81.706.725
2001 171.844.046 -12,16 | 80.249.980 -29,56 | 91.594.066
2002 157.462.768 -8,37 59.567.138 -25,77 | 97.895.630
2003 187.477.028 19,06 | 62.394.632 4,75 125.082.396
2004 236.881.936 26,35 | 56.161.826 -9,99 180.720.110
2005 265.334.574 12,01 | 40.539.906 -27,82 | 224.794.668
2006 326.666.202 23,11 | 36.026.020 -11,13 | 290.640.182
2007 493.737.143 51,14 | 69.863.023 93,92 423.874.120
2008 403.394.228 -18,30 | 86.920.700 24,42 316.473.528
2009 341.786.804 -15,27 | 61.245.247 -29,54 | 280.541.557
2010 467.382.727 36,75 | 99.794.421 62,94 367.588.306
2011 434.694.021 -6,99 146.646.851 46,95 288.047.170

Adaptado de: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Fonte: <www.desenvolvimento.gov.br>, acesso 12/10/2012.

O comportamento da balanca comercial da cidade de Belém apresenta tanto algumas
semelhancas, quanto diferencas em relacdo ao de seu estado. Ambas sdo superavitérias,
registrando um aumento mais expressivo principalmente a partir do ano de 2004.

No entanto, a balanca comercial de Belém apresenta superavits em todo o periodo
apresentado na tabela — bem como o estado do Para — porém com uma presenca maior de
oscilacBes, que permanecem por um periodo mais prolongado: sdo registradas quedas entre 0s
anos de 2007 e 2009 para, em 2010, haver uma retomada do crescimento e, novamente, uma
queda no ano de 2011, resultando praticamente num retorno aos resultados alcangados em
2006.

O que se quer afirmar com isso € que, mesmo havendo uma expressiva concentragdo
econdmica e populacional em Belém e sua regido metropolitana, a comparacdo com os dados
da balanca comercial do estado do Pard permite afirmar que outras importantes regides
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identificadas em territdrio paraense também apresentam resultados expressivos em sua
balanca comercial, que contribuirdo para o resultado final da balanca comercial do estado.

Conforme citado anteriormente, o recente plebiscito (2011) sugerindo a divisdo do
estado do Para, é um dado que mostra 0 avancgo das atividades econémicas em outras porcoes
do territorio paraense, fazendo com que determinados setores da sociedade deste estado se
mobilizassem no sentido de reivindicar a emancipacdo politica de parcelas do territorio
paraense.

Por sua vez, essa maior pulverizacdo das atividades econémicas apresenta reflexos
sobre 0 processo de urbanizagdo neste estado, fazendo-o crescer em diversos pontos deste
mesmo territdrio, ainda que apresentando como regra a caréncia de equipamentos urbanos
necessarios ao bem estar da populagéo que ai reside.

A dindmica territorial que pode ser, a0 menos em parte, deduzida a partir do acima
exposto, implica tanto na presenca de diferentes atores, quanto na variedade da composicao de
suas territorialidades. E evidente que essa conclusdo preliminar ndo se restringe tdo somente a
Amazonia Oriental. Conforme sera analisado, ela também se refere & Amazonia Ocidental,
porém, havendo diferencas tanto do ponto de vista dos atores quanto das resultantes em
termos de territorialidades. Mas também ndo estdo excluidas algumas semelhancas
envolvendo as duas regides. As reflexdes de Schor e Oliveira’ novamente contribuem para o
entendimento dessa complexa articulaco:

Novos sujeitos, indigenas, movimentos sociais, empresas, instituicdes de
pesquisa, ONG’s ¢ midia produzem espacialidades diversas ¢ articulam as
estruturas preexistentes quase sempre locais as dimensdes globais. No curso
dessa articulacdo, o poder se dilui entre outros agentes da sociedade, de
grupos de individuos, de minorias étnicas, de pacifistas, de instituicdes que
ndo se articulam em rede de relacdo supraregional e em alguns casos ja
atingiram um grau de relagdes supranacionais. (2011, p. 22)

Essa constatacdo ficara mais evidente quando da anélise da Amazonia Ocidental e as
especificidades derivadas da presenga do modelo ZFM.

2. Amazénia Ocidental: intensificacdo da concentracdo metropolitana e a questdo Zona
Franca de Manaus

O caso da Amazonia Ocidental revela uma situagcdo em que se caracteriza um modelo
de desenvolvimento diferenciado em relacdo ao daquele verificado na Amazonia Oriental,
embora, conforme apontado anteriormente, também possam ser identificadas semelhancas.
Conforme anteriormente apontado, ocorre ai uma maior concentracdo espacial de atividades
econémicas consideradas mais impactantes, tanto do ponto de vista de seus desdobramentos
para 0 meio ambiente, quanto do ponto de vista de sua importancia econémica em termos
comparativos.

Na Amazonia Ocidental, os indices de desflorestamento apresentam-se sensivelmente
mais inferiores em relacdo aos registrados na Amazoénia Oriental. H& questionamentos quanto
a razdo para esse fato. Alguns estudos apontam que ndo ha evidéncias para associar o
expressivo percentual de floresta em pé na Amazodnia Ocidental com a presenca da Zona

7Opcit
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Franca de Manaus (MIRANDA 2013, p. 5)°. H4 que se registrar ainda a presenca, vinculada
ao modelo ZFM, do PIM — Polo Industrial de Manaus. O Estado brasileiro determinou, dessa
maneira, o estabelecimento de outro modelo de desenvolvimento, com as principais
atividades econémicas mais concentradas espacialmente, porém, continuando a privilegiar o
capital monopolista, da mesma forma que o fizera na Amazonia Oriental.

Portanto, o que se pode deduzir, em principio, é que a ndo ocorréncia de grandes
projetos minero-metalUrgicos e agricolas na Amazonia Ocidental, vem possibilitando a
manutencdo quase que total de sua floresta em pé. Por outro lado, a criacdo do modelo ZFM
continuou a favorecer o chamado grande capital, levando esse modelo a reproduzir,
simultaneamente, concentracdo de riqueza e aumento da pobreza. Se, por um lado, ndo se
pode afirmar que a presenca do modelo ZFM em si, conforme defende Miranda (2013)°, ndo
pode ser considerado o fator a favorecer a conservacdo florestal na Amazénia Ocidental, por
outro lado, essa maior conservagdo esta fortemente associada as decisdes governamentais e,
posteriormente, com a exposicdo da Amazonia junto ao debate ambiental internacional que,
por diferentes motivos, também forca o governo brasileiro a aplicar ai medidas
conservacionistas.

A criacdo do modelo ZFM em 1967 fazia parte da estratégia da ditadura militar do
Brasil de ocupar de maneira mais efetiva a vasta regido norte, necessitando, para isso, do
desenvolvimento de atividades econdmicas consideradas consistentes. Essa ocupagdo estava
atrelada a uma conjuntura politica internacional — a Guerra Fria — justificada também pelo
regime militar como sendo necessaria para combater as guerrilhas, existentes tanto no Brasil
com em alguns paises fronteiricos.

H& que se considerar também a posicdo estratégica da cidade de Manaus, fato que,
inclusive, pode e deve ser melhor explorado pelo Brasil a partir das possibilidades oferecidas
pelo tanto pelo modelo ZFM com seu polo industrial, quanto pelas possibilidades de atuacéo
do CBA — Centro de Biotecnologia da Amazonia® —, em termos de biotecnologia e
bioindustria, principalmente quando relacionado a biosociodiversidade ai presente. Ainda
com relacdo a essa localizacdo estratégica, Schor e Oliveira apontam que:

A localizacdo de Manaus, equidistante da fronteira oriental maritima e da
fronteira ocidental da vasta rede hidrogréafica, possibilita conexdes com
diferentes localidades da Amazdnia e permite que a cidade de Manaus seja
um importante centro de circulagdo de mercadorias e de pessoas para 0O
hinterlande da regido para o restante do pais e outras partes do mundo [...]
(2011,p. 18)

Outro exemplo da diferenciacdo envolvendo os dois modelos de desenvolvimento
reflete-se na estrutura da rede urbana. Efetivamente, a rede urbana da Amazénia Ocidental é
estruturada tendo como principal polo a regido metropolitana de Manaus, seguido das capitais
Rio Branco, Porto Velho e Boa Vista, as cidades gémeas e, seguindo a tipologia proposta por

8MIRANDA, Ricardo Nunes de Zona Franca de Manaus: Desafios e vulnerabilidades, Senado Federal, Nicleo
de Estudos e Pesquisas, texto para discussdo n° 126, abril/2013, disponivel em <www12.senado.gov.br>, acesso
em 20/06/2013.

% Idem

10 | nstalado dentro da area correspondente ao modelo ZFM, o CBA - Centro de Biotecnologia da Amazbnia foi
instituido em 2002 a partir de uma agdo conjunta envolvendo governo federal, iniciativa privada, centros de
pesquisa e governos estaduais da Amazdnia, tendo como dois de seus principais objetivos o desenvolvimento da
biotecnologia na regido e a geragdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia de ponta. No entanto, até o
ano de 2013, ndo havia uma definicdo juridica do mesmo, que é gerido por trés ministérios: do
Desenvolvimento, da Indudstria e do Comércio Exterior; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do Meio Ambiente.
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Schor e Oliveira (2011)*, as cidades médias de responsabilidade territorial, como é o caso da
cidade de Tefeé, citada pelos autores. Esse fato ndo evitou os problemas urbanos ja bastante
conhecidos no Brasil, principalmente aqueles ligados a formacdo de suas periferias, com as
marcas da pobreza e caréncia de equipamentos urbanos.

Muito em funcéo da presenca do modelo ZFM e da concomitante auséncia de outros
grandes projetos incentivados pelo poder publico, a capital Manaus passara a ter, em termos
comparativos, uma concentra¢do econémica e populacional superior a de Belém. Além disso,
Belém era, até alguns anos, a Unica metropole da Regido Norte do Brasil, conferindo-lhe uma
polarizagdo acentuada no contexto regional. Porém, os ultimos dados censitarios mostram que
a populacdo da capital amazonense ultrapassou, em termos absolutos, a de Belém: cerca de 2
milhOes para a primeira e 1,4 milhdo para a segunda, sendo a populacdo do Amazonas de
cerca de 3,8 milhes de habitantes e a do Paré de cerca de 8 milhdes de habitantes*?,

Analisando outro dado também relativo ao processo de urbanizacéo, tem-se que, dos
3,5 milhdes de habitantes em domicilios particulares ocupados, 381.307 vivem em domicilios
particulares do tipo habitacdo subnormal®®.

No estado do Amazonas ha um total de 801.640 domicilios particulares ocupados. Dos
89.933 domicilios em aglomerados subnormais, 52.229 sdo abastecidos por dgua através da
rede geral de distribuicdo, enquanto que 13.048 o sdo por poco ou nascente na propriedade™”.

Tabela 3 - Balanca comercial do Estado do Amazonas — US$ 1.000 FOB

Ano Exportacéo Importacéo Saldo
Valor (A) Var. (%) | Valor (B) Var. (%) (A) - (B)

2000 772.879 79,95 3.926.991 36,56 -3.154.112
2001 851.398 10,16 3.347.110 -14,77 -2.495.712
2002 1.064.860 25,07 3.082.166 -7,92 -2.017.306
2003 1.301.078 22,18 3.456.402 12,14 -2.155.324
2004 1.160.281 -10,82 4.333.665 25,38 -3.173.385
2005 2.150.326 85,33 5.219.334 20,44 -3.069.008
2006 1.533.737 -28,67 6.258.390 19,91 -4.724.652
2007 1.107.107 -27,82 6.840.059 9,29 -5.732.953
2008 1.268.034 14,54 10.023.628 46,54 -8.755.594
2009 883.866 -30,30 6.939.192 -30,77 -6.055.326
2010 1.119.252 26,63 11.055.184 59,32 -9.935.933
2011 914.073 -18,33 12.729.668 15,15 -11.815.595

Adaptado de: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Fonte: <www.desenvolvimento.gov.br>, acesso 12/10/2012.

Tabela 4 — Balanga comercial da cidade de Manaus (AM)

Ano Exportacéo Importacéo Saldo
Valor (A) Var. (%) Valor (B) Var. (%) (A) - (B)
2000 770.015.740 0,00 3.887.393.710 0,00 -3.117.377.970
2001 854.087.796 10,92 3.321.016.518 -14,57 -2.466.928.722
11Opcit
12 Todos dados de populacdo estimada para 0 ano de 2014, segundo o IBGE.
3 \dem
% 1dem
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2002 1.034.055.768 21,07 3.044.650.414 -8,32 -2.010.594.646
2003 1.271.293.836 22,94 3.403.093.580 11,77 -2.131.799.744
2004 1.138.862.686 -10,42 4.284.606.256 25,90 -3.145.743.570
2005 2.117.485.959 85,93 5.194.677.019 21,24 -3.077.191.060
2006 1.525.978.351 -27,93 6.251.773.232 20,35 -4,725.794.881
2007 1.188.535.203 22,11 6.807.127.546 8,88 -5.618.592.343
2008 1.264.441.751 6,39 10.011.885.995 | 47,08 -8.747.444.244
2009 917.446.056 -27,44 6.925.219.351 -30,83 -6.007.773.295
2010 1.136.779.398 23,91 10.995.347.701 | 58,77 -9.858.568.303
2011 898.857.428 -20,93 12.708.851.794 | 1558 -11.809.994.366

Adaptado de: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
Fonte: <www.desenvolvimento.gov.br>, acesso 12/10/2012.

As tabelas 3 e 4, relativas a balanca comercial do estado do Amazonas e sua capital
Manaus, respectivamente, sdo apresentadas na sequéncia devido as suas peculiaridades em
relacdo tanto a comparacdo com os dados do estado do Para e Belém, quanto em relacdo ao
papel do modelo ZFM.

Observa-se, inicialmente, que a evolucdo dos dados das balancas comerciais do
Amazonas e de Manaus apresenta déficits sucessivos, contrariamente ao que foi verificado
nos resultados de Para e Belém. Em segundo lugar, € possivel observar que, tanto os
percentuais quanto os numeros absolutos presentes nas tabelas 3 e 4 sdo muito préximos, o
que leva a deduzir que, se ha concentracdo econdmica de Belém e sua regido metropolitana
em relacdo ao estado do Pard, essa concentracdo é quase que absoluta na relacdo envolvendo
Manaus e o estado do Amazonas.

Por outro lado, a questdo da presenca de sucessivos déficits envolvendo o estado do
Amazonas e sua capital Manaus, tem a ver com a presenca do modelo ZFM e sua tendéncia
atual em incentivar a importacdo de componentes industriais (principalmente), através da
politica de renincia fiscal. Logo, a balanga comercial deficitaria do modelo ZFM, no que
concerne a relacdo entre exportacbes e importacdes (que sera apresentada na sequéncia),
influenciara decisivamente na balanca comercial deficitaria de Manaus, que, por sua vez,
influenciara decisivamente na balanca comercial do Amazonas. Ha que se ressaltar que o
modelo ZFM também deve ser analisado em sua balanca comercial relativa ao mercado
interno, principalmente a partir dos resultados de seu PIM - Polo Industrial de Manaus, que é
0 responsavel principal pelos resultados econdmicos do modelo. Neste quesito, seus
resultados apresentam-se superavitarios.

H& outros importantes aspectos a serem considerados. Mesmo assim, a breve
discussdo aqui levantada a partir dos pontos elencados na Introducdo também € ainda
insuficiente para dar conta da vastiddo de questbes que envolvem a Amazbnia e,
complementarmente, o0 modelo ZFM. Ao restringir-se neste momento a analise do modelo
ZFM, busca-se destacar uma discussdo que, em nossa opinido, ndo tem merecido tanto
destaque, a despeito de a mesma ser um componente importante quando se trata de discutir a
Amazonia. Sobressaem-se visdes que reforcam os interesses de apenas uma das partes, ao
invés de haver a construcdo de um discurso que possa ser Util a sociedade brasileira e, em
especifico, as classes menos favorecidas, visto que o Brasil apresenta ainda enormes
desigualdades sociais independente de qual regido se tratar, ainda que se possa afirmar que,
num plano mais generalista, umas encontram-se melhor situadas do que outras.

E importante também associar a presente discussdo com tanto com a conjuntura nacional,
guanto com a conjuntura internacional. Nesse sentido, torna-se fundamental ter em mente
uma analise que leve em conta as principais caracteristicas da atual fase de reproducdo do
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capital, jA& que o Brasil e a Amazbnia entram ai como importantes fatores a serem
considerados pela comunidade internacional, sejam paises, corporacfes, ONG’s, etc.

No ambito nacional, devem ser destacadas as discussdes politicas que, no calor das
disputas eleitorais, prestam desservicos a nacdo, ao serem propagadas, através de importantes
meios de comunicagdo, noticias que nada contribuem para o entendimento da génese dos
desequilibrios regionais no Brasil e, muito menos, para a génese das desigualdades sociais
vigentes no pais. Isto posto, serdo destacados alguns pontos aqui considerados polémicos e
que, no nosso entendimento, vem de encontro aos pontos acima levantados.

2.1. A hipdtese da relacdo entre a presenca do modelo ZFM e a manutencdo da floresta
em pé

Conforme citado anteriormente, ha opinides diferentes quanto a questdo de o modelo
ZFM funcionar ou n3o como um “freio” quanto a possibilidade de aceleracdo do
desmatamento na Amazonia Ocidental.

De inicio, cabe relembrar o papel desempenhado pelos grandes projetos
governamentais em sua distribuicdo pela Amazénia Oriental e pela Amazdnia Ocidental.
Conforme ja apontado, houve, ao longo da histéria, em relacdo aos diferentes poderes
constituidos em territério brasileiro, a preocupacdo com a integracdo dessa vasta regido ao
restante do territdrio brasileiro.

Quando se observa o periodo aqui elencado como o ponto de partida para a presente
andlise, verifica-se que 0s projetos governamentais postos para as duas por¢des da Amazonia
brasileira — Oriental e Ocidental — apresentaram muito maior intensidade na primeira,
considerando-se aqui a presenca de atividades econdmicas mais impactantes, seja do ponto de
vista de sua abrangéncia geogréfica, seja do ponto de vista de suas consequéncias ambientais.

Ja com relagdo a porcdo ocidental, as iniciativas iniciadas no mesmo periodo — década
de 1960 — apresentaram como principal caracteristica a sua concentracdo geogréafica através
do modelo ZFM.

E correto afirmar, como o faz Miranda™, que “[...] ndo foram identificadas evidéncias
de que o modelo ZFM teria impacto positivo na manutencdo de amplas areas de florestas
preservadas no Estado do Amazonas e promovido o desenvolvimento socioeconémico da
populagdo residente no interior” (2013, p. 5)

No entanto, a ndo intensificacdo de mais projetos governamentais, semelhantes em
intensidade e quantidade, como aqueles verificados na Amazonia Oriental, podem ser
considerados como importantes fatores para a manutencdo em pé de cerca de 98% da floresta
na Amazonia Ocidental. H& que se levar em conta ainda que, para que tal ocorresse, seria
necessaria a implantacdo de uma infraestrutura que aceleraria em muito a destruicdo de areas
florestadas na regido, como a maior quantidade de estradas e usinas hidrelétricas.

Ja com relacdo ao desenvolvimento socioecondmico, verifica-se, na atualidade, um
alcance restrito mesmo em relacdo a metropole de Manaus, onde séo identificados varios
problemas urbanos, os quais 0 modelo ZFM poderia atuar no sentido de diminui-los, como o
pagamento de melhores salarios. Com relacéo a esse aspecto, Miranda'® apresenta a tabela
abaixo que mostra a distribuicdo de percentuais de emprego formal por faixas de unidades de
salarios minimos, comparando o0 modelo ZFM com o seu entorno, a cidade de Manaus:

15Opcit
18| dem
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Tabela 5 - Distribui¢do do emprego (em 31/12/2012)
Até 2 SM De 2210 SM De 10 a mais SM Total
Zona Franca de Manaus 60,3 36,2 3,5 100,0
Municipio de Manaus 44,9 49,6 55 100,0

Fonte: RAIS 2010, MTE — Ministério do Trabalho e Emprego. Adaptado de Miranda (2013)

Aproveitando essa discussdo sobre as diferencas salarias envolvendo o modelo ZFM e
0 municipio de Manaus, nos encaminhamos para outro item considerado aqui relevante, ja
que representa um aspecto da insercdo do referido modelo no comércio internacional.

2.2. Relacéo capital x trabalho e 0o modelo ZFM no comércio internacional

Os dados apresentados na tabela acima mostram apenas uma face das relagdes capital
X trabalho que envolvem empresas que atuam no PIM-ZFM, que contam com incentivos
fiscais Ihes garantindo, sé por ai, lucros consideraveis.

Para entender uma parte sobre como se da essa relacdo pode ser citada como exemplo
uma parte da matéria jornalistica feita em 2013, em que o MPT - Ministério Publico do
Trabalho condenou a empresa Samsung, que atua no PIM-ZFM, a pagar multa de R$250
milhdes, devido a péssimas condi¢cBes de trabalho e outros descumprimentos de normas
trabalhistas. Segundo reportagem do site Reporter Brasil’’, foram registrados ritmos de
trabalho imposto aos operérios que ai trabalham, considerados extremamente extenuantes e
prejudiciais a satde dos mesmos:

Para preparar uma caixa de telefone celular com carregador de bateria, fone
de ouvido e dois manuais de instrugdo, o empregado da fabrica da Samsung
localizada na Zona Franca de Manaus dispGe de apenas seis segundos.
Finalizada essa etapa, a embalagem é repassada ao funcionario seguinte da
linha de montagem, que tem a missdo de escanear o pacote em dois pontos
diferentes e, em seguida, colar uma etiqueta. Em um Unico dia, a tarefa
chega a ser repetida até 6.800 vezes pelo mesmo trabalhador.

A referida reportagem aponta ainda que, no ano de 2012, a sul-coreana Samsung
obteve lucro liquido recorde de US$22,3 bilhdes. Além da imposicdo de um ritmo de trabalho
extremamente intenso e estafante para os operarios da referida transnacional, ha, ainda, outros
problemas, ja que o mesmo Ministério “flagrou diversos empregados que trabalham até dez
horas em pé, assim como um funcionario cuja jornada extrapolou 15 horas em um dia e um
empregado que acumulou 27 dias de servico sem folga”.

Estes sdo alguns aspectos que mostram que o PIM-ZFM vem se caracterizando, em
sua inser¢do no comeércio internacional, como uma espécie de enclave no meio da floresta a
abrigar empresas que recebem isencdes fiscais de diferentes esferas governamentais (federal,
estadual e municipal), superexplorando o trabalho e atuando como as “maquiadoras” na
fronteira entre México e Estados Unidos.

Qual a consequéncia para 0 modelo ZFM (e para o pais, de maneira geral) dessa forma
de inserc&o junto ao comercio internacional?

17<www.reporterbrasiI.orq.br/2013/08/samsunq—e—processada—em—r—250-miIhoes-por—superexploracao/>, acesso
em 10/10/2013.
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Destacamos aqui uma delas, que é a auséncia de uma politica que regulamente a
atuacdo ai de empresas transnacionais no sentido de exigir das mesmas, por exemplo, a
transferéncia de tecnologias em troca de isencGes fiscais que ja recebem, como ja o faz o
governo chinés em relacdo as transnacionais que atuam em suas ZEE’s— Zonas Especiais de
Exportagdo. Isso ocorre, dentre outros fatores, devido ao fato de diferentes componentes
industriais, que muitas vezes envolvem tecnologias mais complexas, serem importados com
os incentivos fiscais oferecidos pelo PIM-ZFM, ou seja, ja chegam aqui prontos.

Até em funcdo do aspecto acima apontado, sdo apresentadas as trés seguintes tabelas
com valores que mostram os saldos de exportacdo e importagdo em relagdo ao mercado
externo, ao mercado interno, além do saldo envolvendo esses dois mercados.

Tabela 6 — Setor Industrial: Balanca comercial do Polo Industrial de Manaus Mercado

Externo

Valores em US$ 1.000,00

ANO Exportacéo Importacéo Saldo
1990 61.775,7 715.1179 -653.342,2
1991 62.457,1 728.983,1 -666.526,0
1992 115.131,8 672.750,5 -557.618,7
1993 97.272,7 1.275.980,1 -1.178.707,4
1994 114.570,7 1.841.545,3 -1.726.974,6
1995 101.764,5 2.823,262,0 -2.721,497,5
1996 105.308,7 3.186.856,2 -3.081.547,5
1997 149.656,3 3.386.727,4 -3.237.071,1
1998 227.586,3 2.303.390,9 -2.075.804,6
1999 375.653,2 2.141.1354 -1.765.482,2
2000 741.625,6 3.025.473,7 -2.283.848,1
2001 829.042,1 2.701.677,8 -1.872.635,7
2002 1.025.734,6 2.583.732,2 -1.557.997,6
2003 1.227.707,0 3.224.771,0 -1.997.064,0
2004 1.085.930,0 3.758.994,1 -2.673.064,1
2005 2.024.527,9 4.762.124,0 -2.737.596,1
2006 1.482.729,2 5.917.621,0 -4.434.891,8
2007 1.044.794,0 6.299.076,0 -5.254.282,0
2008 1.192.004,4 8.555.323,0 -7.363.328,6
2009 857.448,0 6.342.344,0 -5.484.896,0
2010 1.037.609,0 10.184.313,0 -9.146.704,0

Adaptado de Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de Manaus 1988 — 2010.
Fonte: <www.suframa.gov.br>. Acesso em 12/11/2012.

Tabela 7 - Setor Industrial: Balanca comercial do Polo Industrial de Manaus Mercado Interno
Valores em US$ 1.000,00

ANO Exportacéo Importacéo Saldo

1990 8.317.449,0 3.326,726,1 4.990.722,9
1991 5.921.798,9 2.236.044,3 3.685.754,6
1992 4.427.632,1 1.451.700,8 2.975.931,3
1993 6.538.448,4 1.750.067,8 4.788.380,6
1994 8.703.629,7 2.428.872,7 6.274.757,0
1995 11.664.795,0 3.146.515,7 8.518.279,3
1996 13.153.651,1 3.627.963,5 9.525.687,6
1997 11.581.024,1 3.362.524,0 8.218.500,1
1998 9.700.677,0 2.625.784,6 7.084.598,7
1999 8.838.585,6 1.749.807,0 5.088.778,6
2000 9.646.219,3 2.469.992,2 7.176.227,1
2001 8.301.821,4 2.257.376,8 6.044.444.6
2002 8.079.031,8 2.362.783,6 5.716.248,2
2003 9.394.738,0 2.863.734,0 6.531.004,0
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2004 13.104.968,0 3.814.919,0 9.033.277,0
2005 16.179.337,0 5.150.920,0 11.728.417,0
2006 21.266.958,0 6.013.773,0 15.253.185,0
2007 24.626.731,0 6.598.410,0 18.028.321,0
2008 28.909.375,0 7.917.835,0 20.991.540,0
2009 25.102.024,0 5.485.249,0 19.616.775,0
2010 34.114.044,0 7.237.402,0 26.876.642,0

Adaptado de Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de Manaus 1988 — 2010.
Fonte:< www.suframa.gov.br>. Acesso em 12/11/2012.

Tabela 8 — Setor Industrial: Balanca comercial do Polo Industrial de Manaus Mercado
Externo — Mercado Interno Valores em US$ 1.000,00

ANO SALDO FINAL (Mercado Externo - Mercado Interno)
1990 4.337.380,7
1991 3.019.228,6
1992 2.418.312,6
1993 3.609.673,2
1994 4.547.782,4
1995 5.796.781,8
1996 6.444.140,1
1997 4.981.429,0
1998 5.008.794,1
1999 3.323.296,4
2000 4.892.379,0
2001 4.171.808,9
2002 4.158.250,6
2003 4.533.940,0
2004 6.360.212,9
2005 8.990.820,9
2006 10.818.293,2
2007 12.774.039,0
2008 13.628.221,4
2009 14.131.879,0
2010 17.729.938,0

Adaptado de Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de Manaus 1988 — 2010.
Fonte: <www.suframa.gov.br>. Acesso em 12/11/2012.

A observacao das tabelas 6, 7 e 8 mostra que:

a. ainsercdo do PIM-ZFM, junto ao mercado externo (tabela 6), resulta em sucessivos
déficits em boa parte dos anos correspondentes ao periodo 1998 - 2000. Essa condi¢édo
esta claramente relacionada ao fato de o referido modelo apresentar caracteristicas que
o assemelham muito mais as “maquiadoras” que atuam na fronteira México - Estados
Unidos;

b. jaatabela 7 mostra uma sequéncia de superavits (embora com oscila¢des), atestando a
importancia do mercado interno brasileiro como um dos principais fatores nos
resultados dos lucros auferidos pelas empresas que atuam no PIM-ZFM;

c. atabela 8, que contrapde os saldos registrados nas tabelas 6 e 7 (mercado externo e
interno, respectivamente), também apresenta superdvits, com oscilacfes até o ano de
2003 e, a partir do ano de 2004, com sucessivos crescimentos.

Os resultados acima apresentados mostram a necessidade em se rediscutir os rumos do
modelo ZFM, tanto em fungdo da relacdo capital x trabalho ai verificada, bem como em
relacdo a maneira como o referido modelo se insere atualmente no comércio internacional. A
atual politica de isencdes fiscais praticada pelas diferentes esferas de governo (federal,
estadual e municipal) deve ser revista.
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Por outro lado, ndo se deve esquecer o modelo de crescimento industrial, posto em
pratica no Brasil durante um longo periodo, privilegiou enormemente a concentracao
industrial localizada na Regido Sudeste.

Portanto, se, por um lado, verificam-se distor¢des envolvendo o funcionamento atual
do modelo ZFM, é necessario também levar em conta que, historicamente, a atividade
industrial na Regido Sudeste conseguiu ganhar enorme projecdo nacional e até internacional
muito em funcdo dos desequilibrios regionais histdricos que hodiernamente mantém-se no
Brasil. E em funcéo desse Gltimo aspecto que nos encaminhamos para o proximo item.

2.3. Pertinéncia ou nao acerca da continuidade do modelo ZFM: renuncia fiscal e
desequilibrios regionais

A heranca em termos de desequilibrios regionais no Brasil, que historicamente
favoreceu a Regido Sudeste, através da lei do desenvolvimento desigual e combinado, ndo se
trata de um fendmeno distante no tempo. Ao contrario, ao se observar em termos globais e por
regides, a questdo da renuncia fiscal ainda aparece beneficiando a Regido Sudeste.

A titulo de exemplo sobre o acima exposto recorremos aos dados organizados por
Botelho (1996)*®, que mostram que os resultados de rentincia fiscal, por grandes regides, eram
superiores na Regido Sudeste entre 0s anos de 1993 e 1995:

Ao se observar que a oposicao feita ao modelo ZFM encontra eco em empresarios que
atuam na Regido Sudeste, reforcada por declaragdes feitas a imprensa pelo governador do
estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, mostrando-se contrario a continuidade do referido
modelo quando, em 2014, ajuizou acdo de inconstitucionalidade junto ao STF - Supremo
Tribunal Federal, questionando os incentivos fiscais ali concedidos, a tabela 8 contribui para
refletir se, de fato, a tese de favorecimento deve ser levada em conta quando se discute a
questdo das graves disparidades regionais existentes no Brasil.

Tabela 9 - Rendncia fiscal do Estado brasileiro por regido (em porcentagem)

REGIOES/ANO 1993 1994 1995
NORTE 38,4 26,4 33,9
NORDESTE 9,5 12,3 11,9
CENTRO-OESTE 1,0 1,3 33
SUDESTE 453 49,6 44,4
SuUL 48 10,4 6,5
TOTAL (*) 99,0 100,0 100,0

Fonte: Orcamentos da renuncia da Receita Tributaria elaborados pelo MINFAZ/SRF.
(*) 1% ndo foi regionalizado.
Elaborado por Botelho (1996)

Do ponto de vista da questdo da renuncia fiscal, a mesma deve ser entendida tanto do
ponto de vista global, como a comparacdo dos resultados de renuncia fiscal por grandes
regides, como do ponto de vista particular, que é o caso da rendncia fiscal atingindo apenas o
modelo ZFM.

Por outro lado, 0 mesmo Botelho™ aponta o Programa de Gestdo Estratégica da
SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), portanto, a entidade que
supervisiona 0 modelo ZFM ), influenciado pela onda de liberalizagdo da economia, que toma
impulso no periodo de 1970-1990, sendo que os resultados:

18 BOTELHO, Antonio J. Redesenhando o projeto ZFM: um estado de alerta, Edicdo SEBRAE, Manaus, 1996.
194,
Opcit
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[...] apontaram para um novo perfil da instituicdo cujo paradigma conceitual
nos remete para uma ENTIDADE DE PROMOCAO DE
INVESTIMENTOS, por meio de PARCERIAS E INCENTIVOS, tendo
como resultante final a incessante busca do desenvolvimento auto-
sustentavel e a integragcdo econémico-social da regido no contexto nacional e
internacional. (1996, p. 55, grifo do autor)

Observa-se que essa discussdo, exposta no ambito da SUFRAMA, um 0rgdo do
governo federal, remete a discussdo sobre os paradigmas de Estado que, segundo Cervo
(2002)®°, sdo passiveis de serem postos em pratica a partir da mescla de diferentes
paradigmas, neste caso, o0 do Estado desenvolvimentista e o do Estado logistico. Conforme
apontado na citacdo, tratou-se, também, de uma opcdo de integracdo econdmico-social da
Amazonia tanto interna, quanto externamente. Para aprofundar ainda mais esse ponto,
citemos

Entende-se, dessa maneira, que algumas discussdes antecedem aquela proposta por
alguns setores, que € a da simples extin¢cdo do modelo ZFM. O debate deve levar em conta,
primeiramente, o histérico dos desequilibrios regionais no Brasil, que ndo permite a utilizacado
de uma visdo empobrecida que tenta fazer valer a ideia que umas regides promovem o
trabalho e pagam impostos, enquanto outras somente “sugam” o esforco e o resultado do
trabalho daquelas.

Segundo, 0 modelo ZFM carece de ajustes, e aqui alguns motivos foram apontados
para que os mesmos sejam discutidos junto a sociedade brasileira e, portanto, ndo seja uma
discussdo monopolizada apenas por alguns setores da sociedade.

Terceiro, é estratégico para o Brasil identificar e entender o movimento em direcéo a
essa fronteira do capital internacional (BECKER, 2013) que é a Amazdnia. As for¢as que se
conjugam no sentido de aprofundar a formula na qual o Estado facilita as acGes do capital
monopolista, € uma das maiores expressdes da juncdo de paradigmas envolvendo o Estado
desenvolvimentista e o Estado logistico acima citado. Nesse sentido, comentando a Operacéo
Amazonia iniciada pelo regime militar no Brasil, na década de 1960, Serafico e Seréfico®
apontam que:

Com o privilégio do olhar retrospectivo, pode-se dizer que a Operagdo
Amazobnia e a Zona Franca de Manaus foram poderosos mecanismos de
ajustamento das relacBes de produgdo na regido as possibilidades de
expansdo do capitalismo monopolista no Brasil; ou, sob outro angulo, foram
formas de criar no pais novas oportunidades de investimento e lucratividade
para a "livre empresa”, nacional e estrangeira; ou ainda, foram uma
estratégia e uma tatica de dinamizacgdo das forcas produtivas regionais que
consistiu — faga-se uma concessdo ao neoliberalismo tupiniquim — na
"reducdo do custo Amazdnia” (2005, sem pagina)

A luz dos apontamentos até aqui feitos, cabe entdo apresentar, ainda que
preliminarmente, a relacdo envolvendo Amazbdnia, modelo ZFM e o debate ambiental
internacional.

20~ .

Opcit
21 SERAFICO, José e SERAFICO, Marcelo A Zona Franca de Manaus e o capitalismo no Brasil, Instituto de
Estudos Avancados, vol.19, n45, S8o Paulo, maio/agosto de 2005.

124



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.08 ¢ N. 02 ¢ 2015 pag. 109-128

2.4. A insercdo do modelo ZFM no atual debate ambiental internacional

Este ponto é entendido aqui como sendo de suma importancia porque coloca a
necessidade de abertura de perspectivas para a Amazoénia e, por extensdo, para 0 modelo
ZFM, principalmente quando se leva em conta a emergéncia de um debate ambiental
internacional que apresenta diferentes atores sociais com olhares especificos sobre o tema.

Preliminarmente, é importante tecer algumas breves observagdes a respeito de um
tema diretamente relacionado com a Amazdnia que € a internacionalizacio. E evidente que o
Brasil deve estabelecer planos, estratégias, que relacionem-se a soberania sobre o territério
amazonico que Ihe diga respeito.

No entanto, a ideia de internacionalizacdo parece ser, muitas vezes, exclusiva e
erroneamente associada a ideia de soberania. Varias iniciativas governamentais brasileiras
ratificaram diferentes expressdes da internacionalizagcdo: 0s grandes projetos minero-
metaldrgicos que contaram e contam com o capital de grandes empresas, inclusive a partir da
compra de grandes extensdes de terras, por um lado, e a participacdo na criagdo do TCA —
Tratado de Cooperacdo Amazonica, elevado recentemente ao status de organizagéo,
implicando num comprometimento mais aprofundado por parte dos paises participantes, que
sdo abrangidos pela floresta amazonica, sdo apenas alguns exemplos.

Outras faces da internacionalizacdo da Amazonia podem ser exemplificadas a partir da
presenca de algumas ONG’s e grupos religiosos, cujos reais objetivos de sua atuagdo ai
muitas vezes ndo ficam totalmente esclarecidos. Além destes, as movimentagBes militares
promovidas pelos Estados Unidos em territério colombiano, que faz fronteira com o Brasil.
S&o outras faces a serem adicionadas a essa gama de possibilidades de entendimento sobre a
internacionalizacdo da Amazonia.

E evidente que outras tantas existem. No entanto, chamamos aqui a atencdo para a
criagdo, em 2002, do CBA - Centro de Biotecnologia da Amazonia. Esse centro foi instalado
dentro da éarea que corresponde ao modelo ZFM. No entanto, até recentemente o referido
Centro ainda carecia de uma definicdo de seu carater juridico, estabelecido por organismos do
governo federal.

Tendo-se em conta que biotecnologia e bioindustria sdo atualmente considerados
tecnologias de ponta, a expectativa criada foi a que o CBA pudesse desenvolver um amplo
trabalho, inclusive em relacdo aos povos amazénicos detentores de culturas tradicionais no
sentido de contribuir para se agregar valor ao trabalho por eles desenvolvido.

A ideia preliminar de instituicGes envolvidas no projeto de criacdo do CBA é a da
supervisao de trés ministérios (Desenvolvimento Industria e Comércio; Meio Ambiente;
Ciéncia e Tecnologia), contando ainda com participacdo de centro de pesquisa cientifica,
nacionais e estrangeiros (contando-se aqui com a possibilidade de transferéncia de
tecnologia).

O dominio, em termos de conhecimento, da biosociodiversidade da Amazonia é
amplamente explorado principalmente a partir da conhecida biopirataria. E nesse sentido que
0 governo brasileiro tenta, nos ultimos anos, se assegurar, a partir da criagdo de leis, em
termos do controle da biosociodiversidade presente em seu territdrio, principalmente porque é
0 Brasil que detém o maior banco da mesma no mundo. Uma parte dessa legislacdo deve,
inclusive, obter o reconhecimento da comunidade internacional.

Do atual debate ambiental internacional surgem diferentes tipos de pressdes sobre o
Brasil, principalmente no sentido de exigir do pais medidas que coibam de maneira efetiva o
desmatamento.

125



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.08 ¢ N. 02 ¢ 2015 pag. 109-128

Dai a necessidade de se colocar em pratica, rapidamente, iniciativas que levem o
Brasil a tirar proveito do potencial quase infinito desse enorme deposito genético e das
culturas tradicionais a ele ligadas. Nesse sentido, Becker® aponta que:

a par do fortalecimento institucional e da regionalizacdo, cabe a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, papel primordial na sustentabilidade dos
ecossistemas florestais, por sua importancia economica, social e politica...
Estd na hora de implementar uma revolucdo cientifico tecnolégica na
Amazbnia que estabeleca cadeias tecno-produtivas com base na
biodiversidade, desde as comunidades da floresta até os centros da
tecnologia avangada. Esse é um desafio fundamental hoje, que sera ainda
maior com a integracdo da Amazonia sul-americana. (2005, p. 85)

Finalizamos a presente exposicdo reforcando a tese que o modelo ZFM ainda
apresenta condicdes de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil. H4, sem
duvida, a necessidade de ajustes, tanto no sentido de ser um modelo que ndo condicione sua
continuidade exclusivamente a existéncia da atual politica de renuncia fiscal, levando-o a ser
refém das corporac@es, principalmente, como também doté-lo de infraestrutura que assegure
0 seu trabalho junto ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Dessa maneira o modelo
ZFM podera estar contribuindo para a diminuicdo dos abismos socioecondmicos locais,
regionais e nacional, podendo ainda contribuir para uma melhoria do bem estar da
humanidade.

Consideracoes finais

A identificacdo de dois modelos de desenvolvimento na Amazdnia contribui para a
analise de diferentes aspectos concernentes a essa importante regido.

Estes modelos de desenvolvimento cumpriram um importante papel na integracdo da
Amazonia junto ao restante do territorio brasileiro. As atividades econdmicas que foram se
desenvolvendo ao longo do periodo que vai do final da década de 1960 até os dias atuais
também tiveram papel fundamental no crescimento econémico nas escalas nacional, regional
e local. Ficam evidenciadas as outras intensdes de integracdo, ao longo do regime militar, de
combate as guerrilhas e alinhamento aos Estados Unidos durante o periodo da Guerra Fria,
além do favorecimento do capital monopolista.

O fim do regime militar no Brasil foi seguido de governos civis que apresentaram
diferentes orientacGes politicas, como as de alinhamento ao neoliberalismo, seguidos de
governos de carater progressista. Essas oscilagdes de orientacdo politica também
influenciaram o modelo ZFM, visto que as mesmas se apresentaram menos ou mais receptivas
a diretivas que pusessem em prética acdes que pudessem diminuir as disparidades regionais
existentes no Brasil, bem como a¢bes que promovessem uma maior aproximagdo com 0S
paises abrangidos pela floresta amazonica no sentido de tentar afinar politicas de interesse
comum. Talvez, a lentiddo nas diretrizes para dotar o modelo ZFM de infraestrutura e
iniciativas para desenvolver um trabalho consistente em ciéncia e tecnologia tenha sido o
ponto de convergéncia, até agora, dos Ultimos governos civis com orientagdes politicas
distintas.

No periodo aqui abordado — dos anos 1960 até os dias atuais — primeiramente, foi
possivel identificar a presenca de um Estado desenvolvimentista, que também incorpora

22Opcit
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conteidos de um Estado logistico. O Projeto Jari, idealizado primeiramente pelo bilionario
norte-americano Daniel K. Ludwig € uma prova disso, a despeito de seu posterior
afastamento, j& que o projeto teve continuidade com outros empresarios e grupos econémicos.

Por sua vez, na Amazonia Ocidental, as atividades econémicas mais impactantes
continuaram concentradas no modelo ZFM. Intencionalmente ou ndo, essa condigédo
contribuiu para a manutencdo ai de 98% da floresta em pé. Isso implica na continuidade da
existéncia de um banco genético de valor incalculdvel para a humanidade, além de outras
formas de riqueza.

Com a criagdo do CBA - Centro de Biotecnologia da Amaz6nia, em 2002, nas
dependéncias do modelo ZFM, vislumbrou-se a possibilidade de modificacdes nas estratégias
de atuacdo do referido modelo, abrindo-se a chance de sua contribuicdo no que respeita ao
desenvolvimento de um trabalho que o aproximasse, de maneira mais efetiva, da importante
biosociodiversidade da Amazonia.

No entanto, ocorreu impasse na definicdo juridica do CBA, contribuindo para que o
modelo ZFM mantivesse seus pontos criticos, sem apresentar inovagdes em sua forma de
atuar, o que reforcou as opinides contrarias a renovacao de sua concessao.

Foram apresentados alguns pontos que, de fato, sdo merecedores de varias criticas,
como a relacdo capital x trabalho, marcada pela superexploracdo deste ultimo, o volume de
salarios maior nas faixas mais baixas, percebido pelos operéarios do modelo ZFM, em
comparagdo aqueles percebidos no municipio de Manaus, seu entorno.

No entanto, defende-se aqui que a riqueza presente na Amazonia em termos de
biosociodiversidade, associada as infindaveis possibilidades geradas pela biotecnologia e
bioindUstria, possibilitam a sociedade e ao Estado brasileiro, junto ao modelo ZFM, o
desenvolvimento de um importante trabalho que contribuird ainda mais nas escalas nacional,
regionais e locais, bem como para a propria humanidade.
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