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THE TERRITORIALIZATION OF HUNGER AND POVERTY IN
NOVA AMERICA DA COLINA-PR

Vanessa do NASCIMENTO!
Vanessa Maria LUDKA?

Resumo: A destruicdo a cada ano de dezenas de milhdes de homens, mulheres e criancas pela fome é o
escandalo do nosso século ja dizia Ziegler (2013 p.21). Desta forma, esta pesquisa tem como objetivo
analisar a territorializacdo da fome e da pobreza no municipio de Nova Ameérica da Colina — PR. Os
procedimentos metodologicos nesta pesquisa foram revisdo bibliografica em artigos e livros
relacionados ao tema e levantamento de dados secundarios em 6rgaos governamentais como, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Atlas de Desenvolvimento Brasileiro, Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico. Os resultados mostraram que a alta taxa de vulnerabilidade social do
municipio foi causada principalmente pelo fechamento de uma grande empresa de cana de agucar que
oferecia emprego para boa parte da populagdo. Desta forma, conforme dados de 2021, 89,04% da
populaco esta inserida no Cadastro Unico e 20,72% recebem o Programa Bolsa Familia, o que significa
que 68,32% estdo sem assisténcia vivendo em situacdo de pobreza ou até mesmo em situacdo de fome
no municipio.

Palavras-chave: Territdrio; Inseguranca alimentar; Bolsa familia; Miséria.

Abstract: The destruction each year of tens of millions of men, women and children by hunger is the
scandal of our century, as Ziegler said (2013 p.21). Thus, this research aims to analyze the
territorialization of hunger and poverty in the municipality of Nova América da Colina — Parana State.
The methodological procedures in this research were bibliographic review in articles and books related
to the theme, and survey of secondary data, in government agencies such as the, Brazilian Institute of
Geography and Statistics, Atlas of Brazilian Development, Parana Institute of Economic Development.
The results showed that the high social vulnerability rate in the municipality was caused mainly by the
closing of a large sugar cane company that provided jobs to a large part of the population. Thus,
according to data from 2021, 89.04% of the population is enrolled in the Unified Registry and 20.72%
receive the Bolsa Familia Program, which means that 68.32% are without assistance living in poverty
or even hunger in the municipality

Keywords: Territory; Food insecurity; Family allowance; Misery.

Introducéo

A fome e a pobreza no Brasil séo resultados de seu passado socio-historico, e néo se

deve a caréncia de alimentos, mas a falta de recursos financeiros por parte da populacdo para
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comprar esses alimentos. Portanto, a solucdo para o problema da fome e da pobreza é o

desenvolvimento de politicas sociais que diminuam essa situa¢do de vulnerabilidade social,
amplie a distribuicdo e 0 acesso a renda. Dessa forma, foi criado no ano de dois mil e trés o
Projeto Fome Zero, com a finalidade de combater a fome no Brasil. Com o mesmo objetivo, a
partir do Projeto Fome Zero, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), a fim de combater a
pobreza no pais que, no més de novembro de 2021, passou a se chamar Auxilio Brasil.

Dentre 0os municipios do estado do Parana em situacdo de vulnerabilidade social e que
necessitam de programas como o PBF, destacou-se Nova América da Colina, que possui uma
populacdo estimada de 3.424 habitantes (IBGE, 2021), em que 89,04% da populacéo encontra-
se em situacdo de vulnerabilidade social.

Desta forma, esta pesquisa teve como objetivo analisar a territorializacdo da fome e da
pobreza no municipio de Nova América da Colina — PR. O texto foi dividido em trés momentos,
além da introducdo, procedimentos metodologicos e consideracdes finais. No primeiro
momento discutiu-se teoricamente a territorializacdo da fome e da pobreza. Ja no segundo
momento analisou-se a territorializacdo da fome e da pobreza em Nova América da Colina —
PR, e na sequéncia os problemas socioeconémicos do municipio.

No que se refere aos dados levantados na presente pesquisa, foi constatado que séo
altas as taxas de vulnerabilidade social do municipio. Essa alta taxa se deve principalmente ao
fechamento de uma grande empresa de cana de acUcar que oferecia emprego para boa parte da
populagéo local. Desta forma, conforme dados de 2021, 89,04% da populagéo estdo inseridas
no Cadastro Unico (CadUnico) e apenas 20,72% receberam o PBF, o que significa que 68,32%
estavam em situacdo de vulnerabilidade social podendo estar em situacdo de pobreza, extrema

pobreza e até mesmo em situacdo de fome.

Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa foi conduzida por meio de duas técnicas metodologicas: revisdo de
literatura e dados secundarios coletados em 6rgaos governamentais. A revisdo de literatura foi
embasa nos seguintes autores Castro (1961 e 2001), Caparros (2016), Ziegler (2012), Santos
(2009), entre outros. Os dados secundarios foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Atlas de Desenvolvimento Brasileiro e Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico (IPARDES).
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O presente trabalho trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa. Uma pesquisa

qualitativa visa compreender os fendmenos humanos e buscar obter uma visdo detalhada e
complexa desses fendmenos por meio da analise cientifica. J& a pesquisa quantitativa é uma
modalidade de pesquisa que atua sobre problemas humanos ou sociais, e € composta por
variaveis quantificadas em nameros, as quais sdo analisadas de modo estatistico (KNECHTEL,
2014). A correlacdo dessas metodologias podem conduzir a resultados mais aprofundados,
complexos e interessantes para esta analise.

Por fim, se faz necessario a utilizacdo de duas equacgdes, que de acordo com Ludka,
Pereira e Mello (2022), tais equag6es tem o propoésito de determinar a porcentagem de pessoas
cadastradas no Cadastro Unico, atendidas pelo Programa Bolsa Familia e pelo Auxilio
Emergencial, no municipio de Nova América da Colina — PR, tendo como base os dados
secundarios coletados do Ministério da Cidadania - MDS e do Portal da Transparéncia.

Sendo assim, para calcular a porcentagem de pessoas atendidas pelo PBF, utilizou-se dos
dados disponibilizados pelo MDS no més de setembro de 2021 e a seguinte formula:

% Pessoas atendidas pelo PBF = "= x 100 (Equacdo 1)

Em que: PBF - Programa Bolsa Familia; 3,3 - quantidade de pessoas que comp&em as familias
brasileiras segundo o IBGE; NF - nimero de Familias atendidas pelo programa; PE - Populacéao

estimada.

Para calcular a porcentagem de pessoas atendidas AE, utilizou-se dos dados referentes ao
més de agosto de 2020 do Portal da Transparéncia e a seguinte formula:

% Pessoas atendidas pelo AE = % =X entéo ;‘—E x 100 (Equacéo 2)

Em que: AE - auxilio emergencial; VR - valor recebido por municipio; PE —populacéo

estimada; e 600 - valor médio recebido por pessoa.

Para realizar os calculos a respeito do Cadastro Unico, foi utilizada a mesma formula
do PBF substituindo o nimero de familias atendidas pelo nimero de familias cadastradas.

Para se obter os dados a partir da aplicabilidade das formulas, primeiramente levantou-
se os dados secundarios: nimero de familias cadastradas no CadUnico e ndmero de familias
atendidas pelo PBF referentes ao més de setembro de 2021, disponibilidades pelos MDS. Na

sequéncia foram levantados também o nimero de pessoas atendidas pelo Auxilio Emergencial
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no més de agosto de 2020 disponibilizados pelo Portal da Transparéncia, bem como a

quantidade de pessoas que compdem as familias brasileiras disponibilizadas pelo IBGE (2016),
apos o levantamento de dados aplicou-se a formula para chegar nos resultados que serdo

discutidos no capitulo “A territorializacdo da Fome ¢ Pobreza no municipio de Nova América

da Colina— PR”.

A territorializacdo da Fome e a Pobreza

Primeiramente, deve-se considerar a dimensdo territorial, como sendo ndo apenas um
objeto de estudo geografico, mas tendo a leitura multidisciplinar uma fundamental importancia

ao entendimento da mesma. Neste sentindo, conceituando territério:

Conceito derivado do espago, 0 conceito maior, o territério é produto da
apropriacdo de um dado segmento do espago por um dado grupo social, nele
estabelecendo-se relagBes politicas de controle ou relagBes afetivas,
identitarias, de pertencimento. O mundo moderno é recoberto por inimeros
territorios, justapostos ou parcial ou totalmente recobertos entre si, continuos
ou descontinuos, permanentes ou temporarios. Esta pluralidade de territérios
aponta para sua forca como componente essencial para a vida social.
(CORREA apud HAESBAERT, 2004, s/p).

Sobre a abrangéncia do conceito de territdrio, Haesbaert (2004, p. 37) diz ainda que:

Apesar de ser um conceito central para a Geografia, territério e
territorialidade, por dizerem respeito a espacialidade humana, tem uma certa
tradicdo também em outras &reas, cada uma com um enfoque centrado em uma
determinada perspectiva. Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a
materialidade do territdrio, em suas multiplas dimensdes (que deve[ria] incluir
a interacdo sociedade natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construgdo a
partir das relacBes de poder (na maioria das vezes, ligada a concep¢do de
Estado); a Economia, que prefere a nocdo de espaco a de territdrio, percebe-o
muitas vezes como uma fator locacional ou como uma das bases da produgéo
(enquanto “forca produtiva’); a Antropologia destaca sua dimensao simbolica,
principalmente no estudo das sociedade ditas tradicionais (mas também no
tratamento do “neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir
da intervencdo nas relacbes sociais, em sentido amplo, e a Psicologia,
finalmente, incorpora-o no debate sobre a construgdo da subjetividade ou da
identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo.

A Geografia € de grande importancia para entender a questao da fome ao analisar como

o territorio reflete as desigualdades sdcio-espaciais e 0s processos que perpetuam a fome
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(LUDKA 2016). Em 2018, cerca de 10,3 milhdes de pessoas estavam em situacao de fome no

Brasil, j& em dezembro de 2020, esse nimero aumentou para 19 milhdes, o que é ainda mais
alarmante, pois em tdo pouco tempo o numero de pessoas nesta situacdo teve um acréscimo de
quase 9 milhdes (PENSSAN, 2021). Segundo Josue de Castro (2001 p. 280) “a fome no Brasil
resulta do seu passado historico, de suas lutas e quase nunca em harmonia com 0s quadros
naturais, aventura desdobrada em ciclos sucessivos de economia destrutiva”.

A fome sempre foi a causa de grandes mudancas sociais, avangos tecnoldgicos,
revolugdes e contrarrevolugcGes. Portanto, na historia, ndo ha nada mais impactante do que a
fome, e ndo ha doencas e guerras que possam matar mais pessoas do que a fome. Mas nenhuma
praga é tdo mortal quanto a fome, e pode ser prevenida imediatamente. A fome é um fenémeno
que causa mais mortes a cada dia do que a AIDS, tuberculose e malaria juntas (CAPARROS,
2016).

A fome esta intrinsecamente ligada ao territorio onde ocorre e pode impedir 0 acesso
dos cidaddos a direitos sociais basicos. E uma questdo nacional que deve ser abordada
coletivamente pelos governos federal, estaduais e municipais, bem como pela sociedade em
geral (DE MELO JUNIOR et al., 2016).

A fome pode ser definida como a ingestdo insuficiente de calorias total correspondente
a energia consumida pelo organismo (ABRAMOVAY, 1985). Ja Para Alcantara (2000) a fome
é sinbnimo de subalimentacéo, sendo assim ela determina toda a caréncia nutricional de carater
consistente.

“Todo aquele que ingere diariamente, em média, quantidades menores de calorias e
proteinas que o definido como patamar de salde, passa fome. Essa situacdo leva a formacéo de
sequelas, tdo mais graves e menos reversiveis quanto menor a idade do faminto
“(ALCANTARA, 2000 p. 5).

A palavra fome nos remete a trés coisas: “vontade e necessidade de comer, escassez de
alimentos bésicos, que provoca carestia e miséria generalizada; apetite ou desejo por algo”
(CAPARROS, 2016, p. 21). A falta de uma alimentacio saudavel com a ingestio de vitaminas
e minerais pode causar varios problemas de satde como: maior vulnerabilidade a doencas
infecciosas, cegueira, anemia, letargia, diminuicdo da capacidade de aprendizagem, retardo
mental, deformidade congénita e até mesmo a morte (ZIEGLER, 2013). Entretanto, Caparros
(2016) destacou que significa mais do que isso, pois muitos evitam usar a palavra fome e
preferem utilizar de palavras que ndo remetem efeitos emocionais. Para tanto, falam de

subalimentacéo, de desnutri¢do, de ma nutricdo, de inseguranca alimentar, e tais termos acabam
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por confundir quem os I€. Pois, ndo tém o0 mesmo poder explicativo e ndo conseguem traduzir

o0 verdadeiro significado da palavra fome (FREITAS, 2002).
Para Castro (1961, p. 79):

O primeiro dos nossos objetivos é demonstrar que a fome, apesar de constituir
fendmeno universal, ndo traduz uma imposi¢do da natureza. Estudando a fome
em diferentes regies da Terra, poremos em evidéncia o fato de que,
geralmente, ndo séo as condi¢Bes naturais que conduzem os grupos humanos
a situacdo de fome, e sim certos fatores culturais, produto de erros e defeitos
graves das organizacBes sociais em jogo. A fome determinada pela
incleméncia da natureza constitui um acidente excepcional, enquanto a fome
como praga feita pelo homem constitui uma condi¢do habitual nas mais
diferentes regibes da Terra: toda terra ocupada pelo homem tem sido por ele
transformada em terra da fome.

Desta maneira Jean Ziegler (2012, p. 19) relatou que “a fome se assemelha ao crime
organizado”, pois de todos os direitos humanos, o direito a alimentagdo ¢ o mais infringido,
pois a fome ¢ “a principal causa de morte e desamparo em nosso planeta” (p. 22).

De acordo com Jean Ziegler (2013), para melhor compreender a Geografia da Fome, é

necessario abordar sobre a fome conjuntural e estrutural.

[...] a “fome conjuntural” ¢ provocada pela derrocada brutal, imprevista, € em
curto prazo de toda a infraestrutura econémica e social de uma sociedade.
Como, por exemplo, a devastacéo e desnutricdo de campos, estradas e pogos
de uma seca ou de um furacdo; ou como consequéncia de uma guerra [...]. A
“fome estrutural” corresponde a falta permanente de alimentos, & ausé€ncia
persistente de uma alimentacdo adequada. Ela se deve ao subdesenvolvimento
geral da economia de um pais, a insuficiéncia de suas for¢as de producdo e de
suas infraestruturas e a extrema pobreza da maioria dos seus habitantes. As
pessoas morrem lentamente por causa do grande nimero de doengas que as
assolam, da falta de vitaminas ou do kwashiorkor. Resumindo, a “fome
estrutural” ndo provém de uma catastrofe externa, mas € inerente as estruturas
da sociedade (ZIEGLER, 2012, p. 32).

Jean Ziegler (2012), também relatou sobre a “fome invisivel”:

Para designar a ma nutricdo, as NagBes Unidas utilizam habitualmente a
expressdo “silent hunger” — “fome silenciosa”. No entanto, as vitimas
clamam. De minha parte, prefiro falar em “fome invisivel”, imperceptivel ao
olhar, as vezes também ao olhar do médico. Uma crianga pode apresentar um
corpo aparentemente bem alimentado, com peso correspondente ao das
criancas de sua idade e, apesar disso, estar corroida pela ma nutricdo — estado
perigoso que, como a falta de calorias, pode levar a agonia e & morte
(ZIEGLER, 2012, p. 40).

Jean Ziegler (2012), disse ainda que:
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Dolorosa é a morte pela fome. A agonia € longa e provoca sofrimentos
insuportaveis. Ela destrdi lentamente o corpo, mas também o psiquismo. A
angustia, o desespero e um sentimento de panico e soliddo e de abandono
acompanham a decadéncia fisica (ZIEGLER, 2012 p. 20.).

Se conceituar fome ndo é uma tarefa facil porque existem multiplas definicdes e
explicagcOes, o problema se torna ainda maior quando se tenta conceituar a pobreza. De um
modo geral, a pobreza passa a ser definida como uma situacdo em que as necessidades basicas
n3o sdo plenamente atendidas. E considerada o resultado do comportamento humano e como
ele afeta a sociedade (LUDKA, 2016). Desta forma, pode-se dizer que onde existe fome, ha
pobreza, entretanto, nem sempre onde existe a pobreza, ha fome (MONTEIRO, 1955). Segundo
Ludka (2016, p. 61 - 62):

[...] um individuo, ou toda uma sociedade, poderéa estar livre da fome e ainda
assim ser pobre, bastando que sua pobreza se expresse por meio do ndo-acesso
a educacdo e a cuidados de salde, de condi¢des insalubres de moradia ou por
meio de outras caréncias materiais igualmente importantes. A situacdo
inversa, ocorréncia de fome na auséncia de uma situacdo de pobreza, ocorre
apenas excepcionalmente e sempre por tempo determinado, como por ocasido
de guerras, cercos e cataclismas.

Elevados indices de pobreza estdo associados a desigualdade de renda, e ndo a
insuficiéncia de renda para atender as necessidades basicas de toda uma populacdo. Neste
sentido, conceituando a pobreza, Santos (2009) salientou que um individuo ndo é mais pobre
ou menos pobre por conta da quantidade em que consome (mais ou menos), a definicdo de
pobreza deve ir além desses dados estatisticos, pois a pobreza ndo € apenas uma categoria
econémica, mas sim, acima de tudo, uma categoria politica (SANTQOS, 2009).

Segundo Sen (2010), a pobreza necessita de ser entendida como um estado de privacéo
de liberdade (ou liberdade de escolha), podendo espelhar-se em morte precoce, baixos indices
educacionais, desemprego, morbidez, exclusdo social, dentre outras deficiéncias.

De acordo com o Projeto Fome Zero (2001), a pobreza ndo é algo furtivo, ocasional,
mas sim o resultado de um modelo de crescimento perverso, assentado em salarios muito baixos
e que tem levado a crescente concentracao de renda e ao desemprego. Infelizmente esse quadro
vem piorando nos ultimos anos com o crescimento do desemprego e 0 aumento do gasto com
alimentacdo fora de casa, e outras despesas ndo alimentares (moradia, transporte, salde,

educacao) das familias mais pobres.
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O projeto Fome Zero® contribuiu para a convivéncia entre politicas de desenvolvimento

econdmico e desenvolvimento social, e favoreceu a agricultura familiar, o desenvolvimento
agrario e a geracdo de emprego e renda, além de ter assegurado o direito ao acesso a
alimentacéo, e proporcionado acesso aos alimentos a partir de transferéncias de renda direta
para as familias, com destaque para o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2010).

O Programa Bolsa Familia nada mais é que uma politica de transferéncia de renda, que
reuniu varios outros programas em um unico. Ele foi criado através da Medida Proviséria n°
132, de outubro de 2003, e convertido na Lei 10.836 em 9 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2021).
Segundo o Ministério da Cidadania (2021) foi o primeiro programa de transferéncia de renda
diretamente para as mulheres. A Bolsa Alimentos criada no governo Fernando Henrique
Cardoso, o plano Auxilio-Gas, o registro unico do governo federal e a unificacdo do Bolsa
Escola, implementada pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2003, atualmente
toda essa assisténcia esté incluida no programa de subsidio familiar por meio do Cadastro Unico
(CAMPELLO; NERI, 2013). Os requisitos basicos para participagdo no programa sao: familias
com renda per capita entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que tenham filhos ou
adolescentes de 0 a 17 anos (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

Além desses requisitos, para participar do programa, as familias precisam estar incluidas
no Cadastro Unico (CadUnico), sistema que possibilita conhecer a realidade socioeconémica
das familias com renda de até meio salario-minimo por pessoa, ou renda total de até trés
salarios-minimos, constando informacgdes como caracteristicas da residéncia, identificacdo de
cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, o grau de acesso a servigos publicos
essenciais e também dados de cada um dos componentes da familia.

E através dessas informacdes que o poder publico nos niveis federal, estadual e
municipal, conta com um grande e atualizado mapa da pobreza, que possibilita identificar quem
sdo, onde estdo e quais as caracteristicas e necessidades das familias brasileiras de baixa renda.
Os beneficiarios pelo PBF devem manter seus cadastros atualizados. Mesmo que ndo haja
alteraces, é fundamental a confirmacéo dos dados a cada dois anos. (MDS, 2010).

Desta forma, a fome e a pobreza devem ser tratadas como um problema de todos, e é
dever do Estado realizar politicas publicas a fim de criar condi¢des de acesso a renda, bens e

servicos a sociedade. No municipio de Nova América da Colina - PR, onde a fome e a pobreza

3 O Programa Fome Zero foi implantado no primeiro mandato do governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
em que tinha por prioridade combater a fome. Criado em 2003, o Fome Zero foi uma resposta do Estado brasileiro
no rumo de solidar o direito humano a alimentagéo, que adentraria nos direitos sociais constitucionais somente em
2010.
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estdo presentes na casa de boa parte dos habitantes, muitos ndo possuem o minimo para viver,

e 0 programa Bolsa Familia faz a diferenca na vida dos beneficiarios.

A territorializacdo da Fome e Pobreza no municipio de Nova América da Colina — PR

O municipio de Nova América da Colina localiza-se na mesorregido do Norte Pioneiro
Paranaense e faz divisa com os municipios de Cornélio Procdpio, Nova Fatima, Sdo Sebastido
da Amoreira, Assai e Urai. Esta a 382,73 Km da capital Curitiba e possui uma &rea territorial
de 129,476 km? (IBGE 2021) (Figura 1).

Figura 1 — Cartograma de Localiza¢do do municipio de Nova América da Colina — PR.
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Fonte: Instituto ileiro de Gi fia e istica - IBGE, 2015.
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O municipio de Nova América da Colina foi fundado pelo engenheiro civil Dr. Ismael
Geraldo Veloso Leite, que escolheu a denominacdo de Nova América da Colina desde seus
primeiros dias, tendo como referéncia o descobrimento da Ameérica e da Colina, isso devido a
topografia do lugar e para diferenciar de uma cidade homdnima no estado de Goias. Em 1947,
a empresa Leon Israel Exportadora Agricola Ltda. era detentora de uma grande quantidade de

terras no estado do Parand. Desta forma, decidiu por vender parte de suas terras para loteamento
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naquela regido. O engenheiro Ismael Leite comprou varios lotes de terras para fundar uma

fazenda. Em 1948, vérias empresas e profissionais liberais comegaram a chegar de varias
regides do estado e do Brasil para ali firmarem moradia, pois acreditavam muito naquele
povoado (IBGE, 2021).

Pela Lei Estadual n°® 790, de 14/11/1951, o povoado de Nova América da Colina foi
elevado a categoria de Distrito Administrativo, com territdrio jurisdicionado ao municipio de
S&o Sebastido da Amoreira. Em 25 de julho 1960, por meio da Lei Estadual n° 4.245, foi criado
0 municipio, que teve territorio desmembrado de Sao Sebastido da Amoreira. A instalacdo deu-
se em 31/10/1961 (IBGE, 2021).

De acordo com o Gltimo censo (2010), o0 municipio possuia 3.478 habitantes, e no ano
de 2021 apresentou uma populacdo estimada de 3.424 pessoas, com densidade populacional de
26,86 hab./kmZ, e uma populacdo economicamente ativa de 1.704 pessoas, ja a populacdo
ocupada, segundo IBGE (2016), era de 1.396 pessoas. O municipio apresentou R$ 22.018,09
de Produto Interno Bruto per capita (IBGE 2019), e uma renda média domiciliar per capita de
R$ 470,08 segundo o censo 2010 (IPARDES, 2021).

Os valores da renda per capita mensal registrados, em 2000 e 2010, mostram que houve
crescimento da renda no municipio, entre 0s anos mencionados. A renda per capita mensal no
municipio era de R$ 317,77, em 2000, e de R$ 472,29, em 2010, a pregos de agosto de 2020
(ATLAS BRASIL, 2021). Entre os principais produtos produzidos pelo municipio estao a soja,
trigo, cana de acucar, café, milho e laranja (gréafico 1). Essa producéo foi direcionada, na sua

maioria, para a exportacao.

Gréfico 1 — Ano x Produto das lavouras tempordrias e permanentes.
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Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal. Org. Os autores (2021).
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O IDHM - indice de Desenvolvimento Humano do municipio é 0,693, classificado

como indice mediano (valor que pode variar de 0,600 a 0,699), segundo a faixa de
desenvolvimento humano municipal, sendo assim, apresenta-se a taxa mais alta desde 1991,
quando seu valor era de 0,394, considerado um indice baixo (valores até 0,499). Vale ressaltar
que de 2000 para 2010 teve um aumento de 23,98% (Grafico 2) (IBGE, 2021).

Gréfico 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal entre os anos 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE (2021). Org. Os autores (2021).

O indice de Gini é um instrumento criado para medir o grau de concentraco de renda
de um determinado grupo, a fim de mostrar a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Sendo assim, quanto mais proximo de 0, menos desigual. No municipio de Nova
América da Colina, o indice de Gini diminuiu em 2010 para 0,3588 se comparar aos demais
anos (1991 e 2000) que foi de 0,4621 e 0,3926 respectivamente (Grafico 3) (DATASUS, 2021).

Grafico 3 — indice de Gini de Nova América da Colina/PR, entre os anos 1991 a 2010.
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Fonte: DATASUS (2021). Org. Os autores (2021).
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Em relacdo aos indices de pobreza no municipio de Nova América da Colina, em 2000,

3,18% da populac¢do do municipio eram extremamente pobres, 24,97% eram pobres e 63,70%
eram vulneraveis a pobreza, j& em 2010, essas proporcGes era de 0,82%, 6,25% e 26,31%,
respectivamente (ATLAS BRASIL, 2021).

Para o Atlas de Desenvolvimento Humano, pessoas com renda familiar mensal per
capita inferior a R$ 70,00, R$ 140,00 e R$ 255,00 sdo consideradas extremamente pobres,
pobres e vulneraveis & pobreza, respectivamente (valores em 1° de agosto de 2010).
Analisando as informacdes do Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico), a proporcéo
de pessoas extremamente pobres (renda familiar mensal per capita inferior a R$ 70,00)
cadastradas no CadUnico passou de 17,85% ap0s o recebimento do Bolsa Familia em 2014 para
28,13% em 2017. A proporcao de pobres (renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00)
cadastrada em 2014 foi de 35,74% para 45,78% em 2017. Por fim, ap0s o recebimento do Bolsa
Familia, a proporcdo da populacdo vulneravel (renda familiar mensal per capita inferior a
R$ 255,00) foi de 38,32% em 2014 para 69,94% em 2017 (Gréfico 4).

Grafico 4 — Evolugdo das proporgdes de extremamente pobres, pobres e vulneraveis a
pobreza inscritas no Cadastro Unico apds o bolsa familia no municipio — Nova América da
Colina/PR - 2014 a 2017.
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Fonte: ATLAS BRASIL (2021). Org. Os autores (2021).

Diante do exposto, se fez necessario relatar os motivos que levaram a esses resultados
em Nova América da Colina, com alto indice de pobreza, mesmo com tantas pessoas recebendo
0 beneficio do Programa Bolsa Familia. Esses resultados se devem ao fato da industria de cana
de agUcar, uma empresa de grande empregabilidade no municipio, ter entrado em crise

10.48075/ge0q.v16i01.29059 38



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.16 ¢ N. 01 ¢ 2023 pag. 27-45

econbmica, gerando varios problemas socioeconémicos, principalmente o desemprego de

varias pessoas. Isso impactou diretamente as familias do municipio, que ficaram sem renda, e
por isso houve um aumento na taxa de pobreza e a busca pelo Programa Bolsa Familia, além
de gerar migracdes de familias para outros municipios.

A empresa Destilaria Americana S/A (DASA) pertencia a familia Baggio e comecou a
ser construida em 1981 e concluida em 1983. Sua primeira produc¢éo de aguardente foi em 1984,
em que foi produzido 12 milhdes de litros e 6 milhdes de litros de alcool, aumentando sua
producdo de alcool a cada ano, dando preferéncia a essa producao, pois era o produto que mais
obtinha venda garantida no mercado. A Destilaria Americana S/A gerava empregos fixos a
populacdo do municipio, além daqueles funcionarios que prestavam servigos temporarios em
época de safra. Esses empregos garantiam uma grande melhoria na qualidade de vida da
populacdo, aumento na renda familiar, além de contribuir para o0 aumento de arrecadacdo de
impostos do municipio (SANCHES, 2010).

Conforme apontado por Silva e Fernandes (2019), na década de 2010, a Destilaria
Americana S/A comegou a enfrentar problemas econdmicos, e em 14 de outubro de 2011 a
empresa ingressou com Plano de Recuperacdo Judicial, mas foi apenas no final da década de
2010, que foi possivel comecar a identificar a crise econdmica no municipio.

Conforme os dados da Tabela 1, verificou-se um aumento do PIB no municipio entre 0s
anos 2005 e 2015, passando de R$ 7.225,00 para R$ 21.209,00, e o PIB a precos correntes,
triplicou de R$ 23.546,00 para R$ 75.354,00. Entretanto, ao comparar 0 ano de 2018 com de
2015, observou-se que o PIB per capita ficou praticamente estavel, sem aumento expressivo,
enguanto o PIB a precos correntes, neste mesmo periodo, diminuiu. Dessa forma, verificou-se

que a partir dai, o cenério da crise econdmica no municipio comegou a ser visivel.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Nova Ameérica da Colina — PR, entre
0s anos de 2005 e 2018.

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2018

PIB per capita (R$ 1,00) 7.225 9.089 17.977 15214 17.465 21.209 21.432

PIB precos correntes (R$

1.000,00) 23.546 29.977 59.883 52.792 62.175 75.354 74.069

Fonte: IPARDES (2021). Elab.Org. Os autores (2021).

Conforme Silva e Fernandes (2019), de acordo com os dados do Caged, entre os anos

2016 a 2018, em relacdo ao saldo da geracdo de emprego em Nova America da Colina, o setor
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industrial perdeu 197 empregos neste periodo, 160 deles sendo apenas no ano de 2018. Diante

deste cenario, no final do ano 2017 e durante o ano de 2018, toda a populagdo do municipio
sentiu o efeito do problema financeiro da DASA, principalmente quando os pagamentos dos
salarios dos trabalhadores passaram a atrasar. Houve uma diminui¢do do consumo no comercio
e nos servicos locais, além dos funcionarios ndo conseguirem honrar 0s seus Compromissos por
falta de salario (SILVA; FERNANDES, 2019).

Em meio a esta crise causada pelos problemas socioecondmicos da empresa, muitos
moradores migraram para outras cidades em busca de uma melhor qualidade de vida, o que
segundo Silva e Fernandes (2019), era para ter sido comprovado no Censo Demogréafico de
2020, até 0 momento ainda ndo houve o Censo, que esta previsto para acontecer no ano de 2022,

A partir deste cenario, é notorio que tal empresa desestruturou toda a economia do
municipio, deixando varios trabalhadores desempregados e em condicdes precarias para se
obter o minimo para viver. Desta forma, houve um aumento na taxa de pobreza do municipio,
como relatado anteriormente, fazendo com que as familias buscassem o Programa Bolsa
Familia a fim de serem atendidas por este programa, mostrando entdo a importancia do
programa para seus beneficiarios.

O municipio possuia no més de setembro de 2021, 924 familias cadastradas no Cadastro
Unico, o que equivale a 3.049 pessoas, isso corresponde a um total de 89,04% da populacio do
municipio em situacdo de vulnerabilidade social. No més de setembro de 2021, 215 familias
receberam o Bolsa Familia, totalizando 709 pessoas diretamente beneficiadas pelo Programa,
sendo 81,7% dos responsaveis familiares do sexo feminino, totalizando 20,72% da populacgéo
de Nova América da Colina (SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2021) (Tabela 2).

Tabela 2 — Dados do Programa Bolsa Familia no Municipio de Nova América da Colina —
PR, setembro de 2021.
Populagio total

- Pessoas Familias do municipio Populagéo esta

Familias . . ~
A diretamente  cadastradas corresponde a em situacgéo de

beneficiarias - e L
beneficiadas no Cadastro familias vulnerabilidade

do PBF o L .
pelo PBF Unico beneficiarias pelo social
programa
215 709 924 20,72% 89,04%

Fonte: SEDS (2021). Org. Os autores (2021).
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Analisando as informacdes apresentadas na tabela 2, conclui-se que 68,32% da

populagéo em situacdo de vulnerabilidade social ndo tem acesso ao PBF. Infelizmente, muitas
familias que ndo tém renda suficiente para sobreviver precisam recorrer ao programa devido ao
desemprego e, em alguns casos, para receber ajuda com a cesta basica oferecida pela Acao
Social do municipio.

Em setembro de 2021, foram transferidos R$ 18.808,00 para as familias cadastradas no
programa. O beneficio médio repassado foi de R$ 73,18 por familia, valor que indica a falta de
renda, o que ocasiona baixo consumo e estabelece uma qualidade de vida abaixo do desejado.

Desta forma, é importante destacar que o PBF, em Nova América da Colina, na sua
premissa de transferir um pouco de renda para quem ndo tem nenhuma, vai além da mera doagédo
pecunidria para alivio imediato da pobreza e da extrema pobreza. As familias em situacdo de
extrema pobreza e fome conseguem por direito, além de pelo menos comer, ter o
acompanhamento escolar de seus filhos e de os manterem na escola, mesmo que de forma
obrigada. As vezes tem 0 acesso aos cuidados basicos de satde, como a vacinagéo, controle da
nutricdo e de crescimento da crianga, acompanhamento do pré e p6s-natal das gestantes, entre
outras acdes que buscam promover a cidadania dessas familias e sua incluséo social.

Para melhor demonstrar a vulnerabilidade social territorializada em Nova América da
Colina, verificou-se que em agosto de 2020, 968 pessoas receberam o auxilio emergencial, o
que corresponde a 28,19% da populacdo do municipio, sendo repassado um montante de
R$ 580.800,00. O auxilio emergencial foi um plano de renda minima desenvolvido pelo
Governo Federal Brasileiro para os grupos mais vulneraveis durante a pandemia da COVID-
19. O objetivo do auxilio financeiro foi reduzir o impacto econémico da pandemia da COVID-
19 no Brasil (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020).

Estabelecer qualidade de vida mais digna as familias mais pobres, em extrema pobreza
e vulneraveis a pobreza, em situacdo de fome, em Nova América da Colina é extremamente
emergencial. Pois, a fome e a pobreza sdo fenémenos de varias dimensdes, sendo vista,
inicialmente, como caréncia de renda. Assim, observando a pobreza por um angulo mais
abrangente, essa pode ser considerada como uma privacdo de capacidades, ou seja, 0S nova-
colinenses Para eles, a pobreza e a fome representam a restri¢cdo de néo poder ter acesso a bens
e servicos, como educacgdo e saude de qualidade, ndo poder exercer direitos civis e politicos,

entre outras restrigoes.
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Considerac0es finais

A pesquisa buscou compreender sobre a territorializacdo da fome e a pobreza no
municipio de Nova América da Colina — PR, partindo que este se trata de um municipio
polarizado por uma pequena cidade. A pesquisa foi desenvolvida a partir de dados do Programa
Bolsa Familia a fim de retratar a atual situacdo do municipio, sendo impossivel ignorar o que o
programa representa para essas familias, principalmente no que se refere ao combate a fome e
a pobreza neste municipio.

Diante disso, destaca-se que a erradicacdo da fome e da pobreza requerem politicas
sociais abrangentes e integradas, que combinem agdes de curto e longo prazo. Dentre as
politicas sociais que devem ser implementadas para acabar com a fome, destacam-se a melhoria
das condicdes de vida das populacdes mais vulneraveis, a distribuicdo de renda, a promocao do
emprego e geracao de renda, o fortalecimento da agricultura familiar, a garantia de acesso a
agua e saneamento basico, 0 acesso a educacao e a saude, a promocao de politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Para que essas politicas sejam efetivas, é necessario um compromisso
real e continuo dos governos em todas as esferas e da sociedade em geral, em assegurar a
efetivacdo dos direitos humanos e a garantia do acesso aos recursos necessarios para uma vida
digna para todos.

Foi constatado por meio deste estudo que a economia de Nova América da Colina estava
fortemente centrada na empresa Destilaria Americana S/A, cujo encerramento de suas
atividades provocou um desequilibrio econdmico na regido, resultando em desemprego e na
diminuicdo de consumo no comércio local. Este fato, pode ter contribuido para o aumento de
pessoas registradas no CadUnico, de beneficiarios do PBF bem como no aumento de pessoas
em situacdo de fome e pobreza.

Por fim, enfatiza-se que tal pesquisa trouxe contribuicdo para o ambito geografico, para
a administracdo publica e toda a sociedade, e seus resultados podem ajudar os profissionais que
atuam nesta area a planejar acOes e estratégias diferentes das ja aplicadas, além de poder abrir
novos caminhos para novas pesquisas a fim de aprofundar sobre temas relacionados as politicas

sociais.
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