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AGUAE SANEAMENTO BASICO EM MANAUS, AMAZONAS - BRASIL:
VALORACAO ECONOMICA EM SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA®

WATER AND SANITATION SERVICES IN MANAUS, AMAZONAS - BRAZIL:
ECONOMIC VALUATION IN PUBLIC UTILITY SERVICES
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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de discutir a questdo da preponderancia da valoracdo
econdmica da agua, que se concretiza por meio do modelo de privatizacdo dos servi¢os de saneamento
basico, tomando como objeto de analise, resultados de pesquisa de doutoramento sobre o caso de
Manaus/AM, defendida na Universidade de Sdo Paulo. Neste contexto, avalia-se 0 processo de
concessdo dos servicos em Manaus a iniciativa privada, considerando o balango dos impactos sociais e
ambientais que envolvem o acesso a agua potavel bem como a evolucdo dos servigos de coleta e 0
tratamento de esgotos na area urbana deste municipio. Busca-se assim, compreender a partir das novas
estratégias financeiras e de expansdo de novos negdcios associados a &gua em um contexto mundial,
como a valoracgao econdmica da agua tem ditado as politicas publicas de saneamento.
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Abstract: The aim of this article is to discuss the question about the preponderation of water
economic valuation, concretized by the privatization model of the utilities services, taking as the focus
of the analysis the results of a doctorate thesis, developed at University of Sdo Paulo. In this context,
the utility services concession process to the private iniciative in Manaus is evaluated, considering the
balance of social and environmental impacts involved in the access to the water supply and sanitation
services in the urban area. Looking forward the comprehension, from the point of view of the new
financial strategies and the spread of the new business associated to the water in a global context, how
the economic valuation of the water has ordered the sanitation public policies.
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Introducéo

A discussdo sobre a agua nos altimos 20 anos tem esbarrado invariavelmente na
questdo da escassez. Autores como Reboucas, Braga e Tundisi (1999), Tundisi (2003) e
Reboucas (2004), bem como relatorios do Banco Mundial (1993) tém abordado a questdo do
crescimento das pressdes sobre 0s recursos hidricos ao mesmo tempo em que 0S mananciais
sdo deteriorados, evidenciando conflitos de uso e a ampliacdo das possibilidades de escassez
quantitativa e qualitativa.
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Em relagdo ao acesso a &gua, outros autores como Gerlak (2006), Clarke e King
(2005), Ribeiro (2003), Baeva (2002), Turton (2000) e Renner (1989) mostram quéo distante
ainda estamos da equidade e universalidade, sustentando-se os conflitos existentes e
potencializando-se novos.

Apesar de concordarmos com o fato de que os conflitos em torno do uso da agua
tenham tendéncia a se acirrar e se tornar cada vez mais intensos, deve-se notar que estes
conflitos sdo também expressos de outras formas, além da face de guerra declarada, o que
muitas vezes escamoteia a urgéncia da necessidade de intervencao.

A luta pelo acesso e controle sobre a agua por parte de interesses publicos e privados
em Manaus — Amazonas — Brasil é considerada, neste trabalho, como expressao de conflito,
apesar de, em Ultima instancia, os servicos privados terem sido contratados para atender aos
interesses publicos.

Para a compreensdo desse aparente paradoxo, faz-se necessario um pequeno resgate
sobre a questdo da valoragédo dos servicos de saneamento basico no Brasil.

Em finais da década de 1980, o Brasil apresentava um quadro de acimulo de déficits
em saneamento basico, especialmente no que concerne a coleta e tratamento de esgotos,
resultado de politicas centralizadoras de investimentos que priorizaram a expansao das redes
de abastecimento em detrimento de investimentos em coleta e tratamento de esgotos. Este
poder de gestdo centralizava-se nos governos estaduais e 0s servigos eram responsabilidade
das Companhias Estaduais de Saneamento.

Neste periodo ainda, no ambito mundial, algumas poucas e poderosas empresas
iniciavam-se no mercado de capitais, a partir da liberalizacdo do mercado financeiro,
possibilitando a emissdo de titulos negociaveis em curto prazo e ampliacdo da intervencgdo de
empresas no mercado monetario, como infere Serfati (1998).

Estes fatores, juntamente com a idéia de escassez da agua, que amplia o valor sobre
este bem, impulsionaram os grandes grupos privados transnacionais a dirigirem acdes em prol
da obtencéo de servicos relacionados a 4gua e a transformacéo da agua em um commaoditie, ou
seja, em uma mercadoria passivel de negociacao.

Além disso, o inicio da década de 1990 no Brasil foi marcado pela renegociacdo da
divida externa e pela discussdo acerca da adequacdo do aparelho do Estado, ao discurso
neoliberal que defendia a reducdo de responsabilidades do Estado, por meio da transferéncia
das mesmas a iniciativa privada. Assim, as pressdes externas e das agéncias multilaterais para
a adogdo do “Estado minimo” como moeda de troca da possibilidade de renegociacdo da
divida, bem como as medidas internas adotadas de fechamento das possibilidades de
financiamento do setor publico, resultaram na privatizacdo de inimeras empresas publicas e
na abertura da concessdo privada para prestacdo de servi¢os na area do saneamento basico.

Entre algumas das empresas do setor de saneamento basico que ingressaram no Brasil
nesta conjuntura, destaca-se 0 caso do grupo Suez, que em 1995 assumiu 0s servigos de
saneamento basico em Limeira-SP.

Sendo denominado na época “Lyonnaise dés Eaux” o grupo Suez criou a empresa
“Aguas de Limeira” para atuar em Limeira-SP e, em 2000, assumiu os servicos em Manaus,
Amazonas — Brasil, por meio da obtencdo da concess@o por 30 anos dos servicos de
saneamento, criando a empresa denominada “Aguas do Amazonas”.

E importante ressaltar que embora 0 mesmo grupo controle as duas empresas nas duas
localidades brasileiras, ha fortes diferencas no desenvolvimento do setor em Limeira e
Manaus, tendo em vista ndo somente as diferencas de poder aquisitivo existente e, portanto,
de capacidade de pagamento da populacdo e de inadimpléncia, mas também quanto ao
historico de desenvolvimento do setor antes da privatizacéo, conforme discute Justo (2004).
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Segundo 0 mesmo autor, Limeira apresentava-se previamente organizada no que diz
respeito a sua capacidade de expansdo dos investimentos no setor a partir da conjuncdo de
esforcos entre a prefeitura e interesses privados locais, 0 que de certo modo, contribuiu para
o0s imediatos resultados positivos apresentados posteriormente pela empresa concessionaria.

Deste modo, permanece a duvida sobre qual seria a evolugdo dos servigos em Limeira
se 0 governo municipal ainda fosse a responsavel pelos servicos, afinal antes da concessao
havia indicagdo de que os mecanismos de desenvolvimento do setor estavam sendo
implantados pelo 6rgdo publico responsavel. Assim, conforme observado por Justo (2004) as
solugdes adotadas com a participacdo ativa dos representantes do setor produtivo local no
financiamento do tratamento dos esgotos ja obtinham sucesso antes da concessao, indicando
que esta foi impulsionada mais em funcdo do alinhamento, do entdo prefeito, as politicas
neoliberais do que por falta de alternativa propriamente dita.

Como as forgas politicas se alternavam no governo de Limeira, ndo é possivel prever
se haveria continuidade nos investimentos em saneamento, o fato é que em 1995 houve a
concessao dos servigos ao grupo privado transnacional, seguida de alguns anos de contestacao
na justica. Isto resultou em congelamento das tarifas, acompanhado de congelamento dos
investimentos em saneamento por parte da nova empresa concessionaria (Aguas de Limeira)
que resultou quatro anos de atraso no cumprimento das metas de investimentos no setor.

Quando os aumentos de tarifas foram autorizados os investimentos retomaram o ritmo
de crescimento, contudo, grande parte da populacdo (a de menor renda) sofreu as
consequéncias ndo sendo incluida no programa de subsidios, como exposto por Vargas e
Lima (2004).

Os dados de 2007 do SNIS mostram que Limeira apresenta bons indices de coleta de
esgotos e tratamento de esgotos (respectivamente 89% e 78,5%) quando comparados aos
indices nacionais. As tarifas, também, estdo compativeis com as cobradas em outros
municipios da regido. Isto, possivelmente se deve ao maior controle sobre as questdes
relativas a qualidade da &gua na regido, ja que Limeira se insere na Bacia do rio Piracicaba,
gue mantém um dos comités de Bacia mais atuantes no territdrio brasileiro.

Em Manaus a histéria mostra que antes da atuacdo privada, 0s servigos estavam sob
responsabilidade da Companhia Estadual do Amazonas, denominada COSAMA, que
mantinha investimentos principalmente no setor de abastecimento, mas com déficits ja
visiveis no que concerne ao esgotamento e tratamento sanitario (ver grafico 1).

O que chama a atencdo é que mesmo apontando acimulo de déficits de servicos e alta
inadimpléncia no pagamento pelos servicos, por parte da populacdo local, a concessao foi
alvo de interesse de diversos grupos que a disputaram em leildo publico.

A principio causa estranhamento o forte interesse na obtencdo da concessdo dos
servicos de uma empresa que acumulava déficits em investimento, que se apresentava
precaria em relacdo a sua estrutura fisica, que apresenta baixa expectativa de lucro devido ao
baixo poder aquisitivo dos potenciais usuarios e alta inadimpléncia no que se refere as tarifas
cobradas, mas uma analise mais aprofundada mostra que as oportunidades geradas pelo
controle de gestdo da &gua podem explicar esta aparente contradicéo.

Para se compreender 0s mecanismos que movimentam esta logica é necessario que se
aprofunde a discusséo da valoracao da &gua.

A valoracao da agua e a primazia econdémica

A busca por respostas as questdes que envolvem a problematica do acesso a dgua tem
implicado em duas formas de se compreender e valorar este bem.
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Na primeira o juizo de valor esta alicercado na educagdo e no desenvolvimento da
consciéncia dos impactos da acdo humana no meio ambiente, buscando alternativas mais
equilibradas de uso da agua. A modificagdo nos padrbes de consumo a partir da
conscientizacao pela educacéo e a idéia da &gua como bem comum sdo bases desta forma de
valoragdo. Em suma, nesta concepcéo, a educagdo e consciéncia sobre a importancia da agua
reflete diretamente na economia e qualidade deste bem.

A outra forma de valoragdo esta alicercada na economia e busca-se controlar o
consumo de agua por meio do preco. A agua nesta concepcdo € considerada um recurso
econdmico e assim é defendida principalmente pela corrente tedrica neoliberal.

Sobre a questdo do uso da via econdmica como instrumento educativo Martins (2004:
p.76-77) também se pronuncia criticamente em relacdo a cobranga da agua no setor agricola,
afirmando ser um “pressuposto conceitualmente inconsistente”, ja que nao seria possivel aos
usuarios deste setor “incorporar automaticamente a dimensdo ambiental sob um padrao
univoco de racionalidade”. Da mesma forma lembra Valéncio e Martins (2003: p.22) que a
“economia neoclassica despreza, em seu formalismo, elementos relevantes da economia
social (...)” que seriam responsaveis, por sua vez, pela determinacdo de precos e pela
influéncia dos comportamentos de mercado (Martins & Valéncio, 2001). Isto ndo poderia ser
diferente, j& que conforme Valéncio e Martins (2003: p.29) “as formas de intera¢do entre
sociedade e natureza sdo estabelecidas historicamente sendo, portanto, produto de interesses e
agoes sociais contraditorias e conflitivas™.

Apesar destas consideracdes, sob o aspecto das politicas de saneamento basico a
valoracdo econdmica da agua € a que mais tem sido enfatizada e, sendo assim, a adocdo de
medidas que propGem cobranca pela agua e a transferéncia dos servicos de gestdo as empresas
privadas séo as que tém recebido maior atencéo.

E importante lembrar que foi a corrente neoliberal que consagrou a valoracio
econémica da agua, instituindo ndo somente a idéia de cobranca pelo uso da agua em si, mas,
principalmente, a idéia de que o Estado deveria ser desonerado da incumbéncia de gestdo dos
servicos relacionados a ela. Portanto, a concepcdo de valoracdo econémica da agua esta
associada ndo somente a tentativa de viabilizacdo dos investimentos necessarios a garantia da
qualidade e quantidade de agua e a ampliacdo do seu acesso as populacdes, mas, também, a
viabilizacdo da ampliagéo e expanséo do capital privado.

Dentre os interesses privados 0s grupos transnacionais, na ultima década, tém
expandido seu territorio de atuacdo na prestacdo de servicos de infra-estrutura e em especial,
tém se dedicado as atividades relacionadas a agua.

O que se verifica em grande parte dos paises dependentes financeiramente é que as
politicas publicas do setor de saneamento basico nem sempre tém alcancado seu objetivo
prioritario que é o de universalizacdo do acesso, da elevacdo da qualidade e também do
alcance da modicidade das tarifas e taxas aplicadas. Isto se deve principalmente a dificuldade
de financiamento dos investimentos necessarios que o setor requer.

Tomando como exemplo o caso brasileiro pode-se dizer que durante muitos anos 0s
servicos de saneamento béasico foram efetuados pelo poder publico com investimentos que
possuiam baixa taxa de retorno ou mesmo ocorriam a fundo perdido.

Esta forma de atuacéo, por sua vez, tem sido criticada pela corrente neoliberal que
apregoa a superioridade da atuacgdo privada sobre as instancias publicas. No entanto, no que
diz respeito aos servicos de saneamento bésico a atuacdo privada ao buscar o incremento da
taxa de retorno pode também demonstrar seu lado negativo, induzindo ao esgotamento das
reservas de agua em virtude da super-exploracao ou excluindo a populagdo mais empobrecida
em virtude da super-taxacdo, como alerta Castro (1999).
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Os riscos supracitados ja ultrapassaram a barreira da potencialidade para pertencer a
realidade de diversos paises, como o da Argentina, que apresentou grande evolugdo das taxas
cobradas pelos servigos sem que houvesse acompanhamento de investimentos no setor. Do
mesmo modo, pode-se citar o caso da concessdo boliviana, como discute Sant’anna (2005),
que gerou indignacao e assungdo dos servicos por parte do Estado, apds anos de acimulo dos
déficits em investimentos por parte da empresa privada concessionaria.

O caso mais escandaloso, no entanto, ocorreu na Costa dos Golfinhos, na Africa do
Sul, recordado por Pauw (2003), quando a empresa concessionaria decidiu cortar o
abastecimento de popula¢des pobres inadimplentes. Assim, os déficits gerados pelo abandono
de investimentos e¢ a contaminagdo dos cursos d’agua, aliado ao corte de suprimento no
abastecimento levou a busca de agua em riachos contaminados e eclosdo de um surto de
colera que se disseminou rapidamente implicando em morte de centenas de pessoas.

Cabe observar que as populagdes mais empobrecidas economicamente sdo as mais
afetadas em relacdo a ado¢do da valoragdo econdmica da dgua como parametro norteador das
politicas publicas, sofrendo com os cortes de abastecimento e com o abandono no que diz
respeito a auséncia de investimentos. Este parece ser um mecanismo ja conhecido na qual,
segundo Acselrad; Mello e Bezerra (2009) os setores minoritarios e econdmicamente mais
empobrecidos sempre sdo 0s mais onerados no que diz respeito as questdes socioambientais.

Medidas como as tomadas pela empresa na Costa dos Golfinhos, com desligamento do
abastecimento por inadimpléncia, ou mesmo abandono de investimento em areas mais pobres
mostra total desconsideracdo sobre a problematica social local, bem como evidencia descaso
em relacdo a extensdo dos riscos envolvidos no que diz respeito a saude publica, que ndo se
limitam somente ao &mbito local.

Torna-se fragil, ainda, a idéia de que a valoracdo econémica da dgua induz a um uso
mais equilibrado ou mesmo “sustentavel”, ja que ha diferencas extremas de capacidade de
pagamento por parte das populacdes usuarias dos servicos, o que dificulta uma padronizacéo
do significado de valor. Assim, ndo é possivel afirmar que quem ndo pode pagar pelos
servicos ndo valoriza a agua, bem como ndo se pode afirmar que quem tem alto poder
aquisitivo é um usuario consciente.

Outra guestdo a ser colocada diz respeito ao comprometimento da qualidade da agua
devido a auséncia em investimentos em coleta e tratamento de esgotos, que tem encarecido
ainda mais o processo de tratamento da dgua de reservatorios, sem falar na perda irreparavel
de alguns deles para fim de abastecimento.

Neste sentido, tomando o caso da cidade de Manaus como exemplo, pode-se afirmar
com base em trabalho desenvolvido pela Fiocruz em 2005, que praticamente todos os igarapés
urbanos encontravam-se contaminados por esgotos domésticos e por inadequacédo de estrutura
de escoamento de drenagens das aguas pluviais. Também, de acordo com Silva (2001) muitos
pocos em Manaus encontram-se contaminados pela auséncia de monitoramento ou protecdo
sanitaria. E importante notar que em Manaus, 0s pocos tubulares, também denominados
“artesianos” ou “‘semi-artesianos” aproveitam a grande ocorréncia de agua dos Sistemas de
Aquiferos Arenito Alter do Chao e Barreiras, existentes na Bacia Sedimentar do Amazonas, e
0S mesmos, segundo o autor, estdo suscetiveis a contaminacgdo que se infiltra rapidamente nas
camadas mais superficiais do solo. Nos periodos de maior pluviosidade o nivel do lencol
fredtico sobe alcancando estas camadas e, por conseguinte 0s contaminantes, provocando
assim, a poluigdo dos recursos subterraneos e dos pogos que deles se alimentam.

A auséncia de estrutura de abastecimento em varios bairros da cidade, principalmente
nas porcdes Norte, Nordeste e Leste tém induzido grande parte da populagdo a consumir dgua
de pocos, que por sua vez implica na propagacdo de doengas veiculadas pela d&gua, como as
gastrenterites, a amebiase, o cOlera, entre outras.
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Alguns autores, como Gleick (1996) procuraram avancar nas discussdes sobre a
necessidade de definicdo e cumprimento de parametros minimos para a garantia do acesso a
agua, principalmente em relagdo as comunidades mais empobrecidas economicamente.

O acesso da agua em areas urbanas também é fator de preocupacdo, ja que nessas
areas, em geral, ndo ha fontes alternativas ao acesso por meio das redes de abastecimento e
este servico que inclui captacdo, tratamento e distribuicdo é cobrado dos usuarios por meio de
tarifas ou taxas. Contudo, nas zonas supracitadas da cidade (N, L e NE) as redes ndo atendem
toda a populacado, os servicos sdo deficitarios quanto a qualidade ou regularidade e, ha outras
localidades em que grandes parcelas da populacdo ndo sdo capazes de arcar com 0 custo
destes servicos apesar da necessidade de consumo.

Nestes casos ha& necessidade de se garantir o suprimento de agua em um minimo
necessario a manutencdo das atividades que garantam a sobrevivéncia destas populacdes
incluindo-se consumo de &gua para alimentacao e higiene, como expde Gleick (1996).

Estas discussbes e preocupacGes com a qualidade, distribuicdo e acesso a agua
certamente sdo importantes para compreendermos a complexidade em torno da temaética, ja
gue os servicos de saneamento basico ndo sdo apenas servicos que resultam em conforto e
melhoria das condi¢bes sociais, mas sd80 Servigos que proporcionam seguranga no que se
refere as relacGes politicas e a satde publica.

Por meio das estatisticas publicadas pela Organizacdo Mundial da Saude é possivel
inferir que aproximadamente 1,6 bilhdes de habitantes residentes de areas urbanas néo
possuem acesso a agua tratada. Por meio da mesma base de dados é possivel afirmar que os
paises que possuem mais de 20% da populacdo vivendo com menos de U$1.00 por dia
apresentam também baixos indices de acesso aos servicos de saneamento béasico. Ainda,
segundo dados da OMS em 2002, cerca de 2,6 bilhdes de pessoas ndo tinham acesso a
sanitarios ou rede de esgotos em suas habitacGes. Estes dados indicam ndo s6 a exclusdo a um
direito social essencial como também grande potencialidade de comprometimento da satde no
ambito mundial.

Segundo dados divulgados pela revista Solvi (2010), ligada a propria empresa Aguas
do Amazonas como controladora indireta, ao completar 10 anos de servicos a empresa
apresentava 88% da populacéo urbana desatendida quanto aos servicos de coleta e tratamento
de esgotos o que implica, de acordo com o Censo 2010 do IBGE em uma populacdo de
1.578.206 habitantes. Quanto ao abastecimento de dgua, também cerca de 70.000 habitantes
ficaram de fora das redes de servicos.

Além da exclusdo aos servicos de saneamento basico implicar em crescente risco de
disseminacdo de doencas veiculadas pela dgua a auséncia ou ineficiéncia de servigos de
saneamento basico também exacerbam a pobreza, levando a um ciclo vicioso de exploracéo e
de manutencéo da condicdo de subcidadania.

Oportunidades e conflitos

Tendo em vista que, no que concerne as questdes difundidas sobre a evolugédo do uso
da agua, as possibilidades de escassez e 0 aumento das demandas adquiriram uma dimensao
importante no mundo contemporaneo e que a agua passou a ser cada vez mais valorada
economicamente, o poder de gestdo sobre este bem passou a ser estratégico. Deste modo, a
gestdo da agua passou a ser uma importante via de negdcio para 0S grandes grupos
econémicos privados no mercado financeiro, o que tem induzido, por sua vez, a expansdo do
territorio de atuacao destes grupos no setor de saneamento basico.
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E importante lembrar que no final da década de 1990 foram criados varios indexes no
mercado de acdes relacionados & agua®, tais como: o Dow Jones, Water Index, Bloomberg
World Water Index, Palisades Water Index e Pictet Water Fund, proporcionando as
referéncias e estrutura de investimentos em negacios relacionados a agua, na qual atualmente
participam grandes grupos transnacionais.

As sociedades andnimas, que podem participar deste mercado financeiro, em geral
estdo abertas a duas formas de investimento: elas podem atrair investimentos de carteira
definidos como aqueles inferiores a 10% (que ndo ddo poder de voto ao investidor) e que
ocorrem via operadores nas bolsas de valores, ou podem atrair investimentos diretos que
podem resultar em fusGes ou aquisi¢cdes por parte de uma empresa por outra, ou por parte de
um grupo de empresas, comandado em geral por uma holding.

Atualmente, o0s principais ou maiores grupos transnacionais que atuam no setor séo de
origem francesa e inglesa, a exemplo do Suez. E importante lembrar que nestes paises, mesmo
com predominio de populacGes com melhor condicdo de renda o processo de privatizacdo ou
de concessédo dos servicos ndo ocorreu sem problemas, podendo ser citada a perda da
capacidade de intervencdo na gestdo dos servicos pelas instancias municipais e a ampliacédo
das conexdes politicas entre agentes privados e instancias de decisdo em detrimento do
distanciamento da representacdo dos interesses publicos, conforme relata Britto (1998).

O acompanhamento da atuacdo do grupo Suez em Manaus, em pesquisa de
doutoramento desenvolvida na USP, possibilitou a identificacdo de alguns padrdes de atuacéo,
dentre os quais a escolha dos locais de atuacao e as estratégias de investimentos.

Reconhecer a atuacdo de um grupo transnacional como o Suez néo é tarefa facil, ja
que o grupo atua em diversos ramos distintos, como transporte, comunicacfes, energia,
saneamento, agroindustria, etc. que podem ou ndo ser complementares. O reconhecimento das
relacfes financeiras entre as empresas menores e a holding do grupo é bastante complexa,
sendo possivel, muitas vezes, somente pelo acesso aos relatérios financeiros ou balancos
sociais.

A alteracdo de denominacdo também é pratica adotada sistematicamente por parte
destas corporacdes, sendo que a imagem da empresa pode ser transformada a partir das novas
incorporacdes e fusdes. Neste sentido, os escandalos e as mas decisGes das empresas podem
ser facilmente “esquecidas” por meio da alteracdo da razéo social.

Em 2000, o grupo Suez Lyonaise dés Eaux ainda figurava como holding do grupo,
incorporando a subsididria DRMA Empreendimentos e Participacdes, que venceu o leildo da
concessdo dos servigos em Manaus e intermediou a criagdo da empresa denominada “Aguas
do Amazonas”. A seguir, 0 grupo passou por modificacbes em sua denominacdo, sendo
chamado de Suez até o momento, com associacfes e representacdes diversas nos diversos
ramos de atuacdo. Em Manaus atualmente, a subsidiaria “Solvi” é que detém o controle da
empresa “Aguas do Amazonas”, juntamente com a empresa Veja Engenharia Ambiental SA.

A dindmica alteracdo de denominacdo esta atrelada ndo somente a uma estratégia de
revigoramento da imagem do grupo, mas também ao proprio movimento dos capitais, ja que
as fusdes e incorporagdes se traduzem em aumento do valor das agdes de determinada
empresa em detrimento de outras. E neste contexto, envolvendo possivelmente especulago
financeira que os capitais ganham ou perdem valor.

A incorporagcdo de investimentos em estrutura fisica também pode compor a
valorizagcdo destes capitais. Sendo assim, em uma primeira aproximacdo, a aquisi¢do de
empresas sucateadas pelo Estado, contribuem para isto, j& que se agrega valor a um baixo
custo neste processo de incorporacao.

2 Ver. A source of income. In: “Water the issue”. Revista Holland Herald, nov. 2007.
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Entretanto, as empresas adquiridas necessitam novos investimentos para que se tornem
produtivas e isto pode onerar o grupo, principalmente no setor de saneamento que requer
grandes e constantes investimentos em ampliacdo das redes, estagOes de tratamento, bem
como em sua manutencdo. O que ocorre € que pouco se investe em ampliacdo fisica, a
exemplo do caso de Manaus, mas muito se investe em “manutengédo dos sistemas”, com uso
de estratégias de participacdo de empresas fornecedoras e como prestadoras de servicos
pertencentes a0 mesmo grupo.

Em analise do balanco apresentado durante dois anos das empresas subsidiarias do
grupo Suez no Brasil (em Limeira e Manaus), foi possivel observar que grande parte do
endividamento era mantido com empresas do mesmo grupo, atuantes no Brasil ou ha América
Latina.

Esta é uma estratégia financeira que permite ndo somente o crescimento vertical de
empresas do grupo, garantindo o estreitamento de relagdes entre elas e o fortalecimento da
defesa de seus interesses, mas também, possibilita a remessa de divisas para o exterior por
meio de engenharia financeira legalizada. Este tipo de estratégia também foi observado por
Justo (2004), bem como por Capel (2000).

Outro padrdo observado na andlise deste grupo transnacional esti relacionado a
escolha do local de atuacdo. Pesam nesta escolha a capacidade de pagamento dos servigos por
parte dos usuérios e o tamanho total da populacdo potencialmente a ser captada, bem como
pesa a possibilidade do uso da imagem do local como ponto estratégico de controle da agua
no ambito mundial, para obtencéo de rentabilidade financeira e, pela possibilidade de uso do
poder de gestao dos servicos para beneficiar o grupo.

Como ressalta Oliveira (2007) o uso da imagem de poder por meio da detengédo da
gestdo de pontos importantes de ocorréncia de dgua a viabilizacdo de integracdo vertical de
empresas do mesmo grupo sdo inovagdes da atuacdo de empresas ligadas aos servicos
publicos essenciais que exigem uma analise mais aprofundada.

A importéncia da captacdo dos servigos de locais cuja imagem simbolize poder quanto
a gestdo da agua em um contexto de perspectiva de escassez no ambito mundial pode refletir
positivamente como fator de atratividade de novos investidores em ac¢6es do grupo. Quanto a
isto, a grande ocorréncia hidrica da bacia amazonica e do Aquifero Guarani, para 0s casos de
Manaus e Limeira, respectivamente, certamente influenciaram as decisdes na atuagdo do
grupo nestes locais.

A seguir é possivel observar a posicdo geografica de Manaus e Limeira no que diz
respeito a sua relacdo com a potencialidade de exploracdo hidrica.
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Figura 1 — Posicdo geogréfica de Manaus
Fonte: (http//www.daaeararaquara.com.br/guarani.htm)
Org. AUTORA, (2011)

Deve ser observado que a potencialidade de ocorréncia hidrica com a possibilidade de
gestdo dos servicos ndo s é capaz de impulsionar o crescimento especulativo do valor das
acles do grupo, como concretamente proporcionar outros beneficios as empresas ligadas ao
grupo.

A gestdo dos servicos de saneamento basico ndo sé viabiliza a possibilidade de
obtencdo de lucro, mas, também, proporciona a atratividade de novos investidores por meio
da atuacé@o do grupo no mercado de agOes pela via de bolsas de valores.

Enquanto que o processo de privatizacdo dos servicos de saneamento basico
possibilitou oportunidades lucrativas aos grupos transnacionais, a exemplo do grupo Suez em
Manaus, a geracdo de conflitos também se amplia.

A resisténcia a ampliacdo das formas de expropriacdo urbana, traduzidas pela excluséo
aos servicos de saneamento se da, pela tentativa de burla do sistema. Sdo comuns os
chamados “gatos” ao longo das redes, que contribuem para ampliar ainda mais os indices de
perda no sistema, a0 mesmo tempo em que possibilitam a reproducdo da vida inserida no
modelo de cidade ilegal, irregular.

Em contrapartida, a empresa concessionaria adota as altas tarifas como resposta ao
aumento do “custo” com as perdas, e mantém com isto sua taxa de lucros com o0s servigos
estaveis, onerando ainda mais as parcelas economicamente intermediérias da populacéo.

Uma andlise rapida sobre a evolugdo das tarifas em Manaus mostra que, entre o
periodo de 1996 e 1999, ou seja, antes da privatizacdo, os pregos das tarifas acompanhavam
os valores cobrados por outras empresas de porte semelhante. Entre 2000 e 2001, periodo em
que houve a privatizagao dos servi¢os houve um rebaixamento dos valores das tarifas a precos
menores do que os cobrados por empresas de mesmo porte e inferiores aos periodos
anteriores. Contudo, logo apds a consolidacdo do comando privado na gestdo dos servicos, as

189


http://www.daaeararaquara.com.br/guarani.htm

GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.04 ¢ N. 02 ¢ 2011 pag. 181-196

tarifas sofreram um grande incremento, passando a representar a partir deste periodo uma das
mais altas do pais. Os dados do SNIS para 2007 apontam, ainda, que entre as empresas
privadas a “Aguas do Amazonas” em Manaus aplicava a segunda maior tarifa do pais (R$2,80
p/m®), perdendo somente para os servicos em Paranagua no Parané (tarifa média praticada de
R$3,05 p/m®).

Se compararmos a tarifacdo da empresa em Manaus com algumas de empresas
regionais brasileiras, conforme a tabela a seguir, observa-se que a mesma, a partir de 2002 se
manteve sempre entre as mais altas.

Tabela 1. Empresas selecionadas - Evolucéo das tarifas medias
aplicadas por servicos de agua

Empresas Valor das tarifas médias aplicadas nos anos

1996 | 97 98 99 00 01 02 03 04 06 07

COSAMA/ 084 | 1,15 | 1,04 | 1,11 | 0,83 | 0,81 | 1,61 | 1,17 | 2,15 | 2,34 2,80
Aguas do
Amazonas
(Manaus)
CAERD/RO 2,70 | 1,06 | 1,38 | 1,57 | 1,70 142 | 1,79 | 2,25 | 2,39 3,16
DEAS/AC - - 1,27 | 1,26 | 0,95 | 0,96 | 1,04 | 0,99 | 0,94 | 0,89 0,86

AGESPISA/PI 085 | 1,02 | 1,20 | 1,32 | 1,42 | 119 | 1,17 | 1,26 | 1,23 | 1,74 1,82

SABESP/SP 088 | 101|098 | 112|119 | 124 | 1,33 | 1,46 | 161 | 1,93 2,02
CASAN/SC - - 119 | 1,21 | 129 | 137 | 1,51 | 1,61 | 1,80 | 2,39 2,43
CORSAN/RS - - 141 | 169 | 190 | 1,18 | 2,29 | 2,64 | 3,08 | 2,58 2,64

Fonte: SNIS — Diagnostico anual/ Organizacdo: Autor
Obs: (-) Sem dados fornecidos nas respectivas datas.
A Ultima publicacdo disponivel do diagnéstico é de 2008, que apresenta dados referentes a 2007.

Para a escolha das empresas supracitadas, a fim de comparacdo com a empresa
COSAMA, substituida em 2000 pela empresa Aguas do Amazonas, utilizou-se o critério
maiores taxas cobradas pelos servigos no Brasil.

Em relacdo aos investimentos também é possivel inferir por meio de analise dos dados
que, apesar do aumento das tarifas, a empresa gestora dos servigos em Manaus somente
recuperou o padréo de investimentos da antiga concessionaria (Cosama) em 2007. Contudo,
mesmo assim, 0S servicos em esgotamento sanitario (coleta e tratamento) continuam
esquecidos, o que implica em deterioragdo da qualidade dos cursos d’4dgua onde sdo
despejados estes dejetos sem tratamento.

O comprometimento dos igarapés em Manaus ja foi motivo de discussdo em artigo da
Fiocruz, como supracitado, na qual Marques (2005) aponta a contaminagao por esgotos como
sendo a principal causa para a elevada proliferacdo bacteriana.

A auséncia ou oscilagdes nos investimentos em servigos de esgotamento sanitario
(coleta e tratamento de esgotos) j& era sentida anteriormente & concessdo dos servigos a
instituicdo privada, mas ficaram evidentes a partir de 2000, quando 0s mesmos praticamente
estancaram.

O grafico 1 a seguir mostra os investimentos (em reais) efetuados em servigos de
abastecimento de adgua e esgotos em Manaus.
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Grafico 1. Manaus. Investimentos em saneamento basico entre 1995 e 2004.
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Fonte: Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgoto — SNIS — Sistema Nacional de Saneamento.
Organizacéo: Autor

Entre os bairros que apresentam os menores indices de cobertura dos servicos e que
apresentam maiores conflitos, inclusive com uso de ligagdes irregulares (gatos), constam
aqueles ocupados densamente por populacdo de baixa renda e situados em areas distantes do
centro, na direcdo Norte e Nordeste do municipio de Manaus. Podem ser citados os bairros de
Terra Nova, Coldnia Santo Antonio, Monte das Oliveiras, Cidade Nova e Jorge Teixeira,
conforme pode ser observado no mapa 1.

Por sua vez, a formula das altas tarifas conjugada ao baixo poder aquisitivo e
inadimpléncia da populacgdo, resultou em um quadro de exclusdo aos servigos de agua tratada
e coleta e tratamento de esgotos que indicam forte contribuicdo aos indices elevados de
doencas gastrintestinais do Estado do Amazonas.

Segundo o Banco de Dados do Sistema Unico de Sadde — Datasus, este tipo de doenca
representou em 2004 aproximadamente 13% das mortes por doengas infecciosas em Manaus.
Ainda, sobre o baixo indice e involucdo registrada da cobertura de coleta de esgoto na regido
Norte entre 1995 e 2006, o economista Francisco Marcelo Rocha Ferreira do BNDES afirmou
que se ndo fosse o bom funcionamento do sistema de vacinacgdo brasileiro a mortalidade seria
ainda maior.
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Mapa 1. Manaus — Abastecimento de &gua em 2000.
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Fonte dos dados IBGE/2000. Organizagdo do Mapa: Autor

Os conflitos locais que demonstram certa resisténcia a mercantilizacdo da agua, na
realidade apenas constituem uma face do jogo de forcas entre os interesses privados e
publicos. Contudo, sdo importantes a medida que expdem as contradi¢cbes da valoracdo
econbmica em um momento em que sdo ainda infimas as formas de organizacbes sociais
capazes de fortalecer a concep¢ao da agua como “patrimdnio global comum vital”, como bem
denominado por VEIGA (2007: p.70).

Consideracoes finais

E importante salientar que a intervencdo de 6rgdos multilaterais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional — FMI - no desenvolvimento de politicas pablicas
do setor em varios paises dependentes financeiramente foi primordial para a introducéo de
empresas ligadas aos grupos transnacionais, a exemplo do Suez, em paises financeiramente
dependentes.

O caso brasileiro se encaixa perfeitamente nestas condic¢oes, sendo que o final da
década de 1990 foi marcado pelas negociacOes da divida e ajuste econdmico com o FMI com
ampla abertura aos programas de privatizacao.

Assim, a dificuldade de resolucdo dos problemas vinculados a amplia¢éo do acesso e a
melhoria da qualidade dos servicos de saneamento basico, aliada aos novos interesses de
grandes grupos transnacionais, contribuiu para a inducéo de politicas publicas de saneamento
que enfraqueceram a intervencgdo das instancias publicas (locais e regionais) para facilitar o
processo de transferéncia dos servicos a iniciativa privada, como lembra Britto (2001).

Esta transferéncia, tdo apregoada por organismos internacionais de fomento, segundo
relatorio da propria Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento —
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UNCTAD (2004) deveria ser criteriosa, a medida que nem sempre a op¢do da intervencdo
privada é a melhor para o desenvolvimento do setor de saneamento basico. A decisdo de
transferéncia dos servicos a iniciativa privada segundo este relatorio deveria considerar a
renda das populac6es envolvidas, os custos de investimentos necessarios e o possivel retorno
destes investimentos por parte dos investidores. Quando néo s&o considerados estes aspectos,
ha riscos de conflitos em razéo do repasse dos altos custos de investimentos as populagdes
mais empobrecidas, diminuicdo das margens de lucros esperadas por parte dos investidores ou
mesmo diminuicao dos préprios investimentos.

Apesar da UNCTAD (2004) chamar a atencdo para a complexidade dos fatos que
envolvem a gestdo privada dos servicos de saneamento basico, muitos programas de
privatizacdo ja haviam sido implantados, a exemplo do caso brasileiro nos anos 1990, e do
caso Argentino em 1993, seguindo as diretrizes do FMI e do Banco Mundial sem que a
estrutura regulatoria tivesse sido desenvolvida.

Somente em 2007 foram estabelecidas, por meio da Lei Federal n.11.445 diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico brasileiro, as quais apresentam avangos e também
problemas. Os avancos dizem respeito as questbes conceituais, quanto a integracdo do
saneamento béasico as politicas urbanas e ambientais. Deste modo, questdes como a
preservacdo de mananciais, drenagem urbana e disposicdo de residuos sélidos passam a ser
vinculadas as questdes de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos.

Os problemas estdo relacionados a pratica destas articulacdes, ja que ha dificuldades
visiveis entre a comunicacdo e atuacdo complementar entre instancias de gestdo privadas e
publicas.

Questiona-se, assim, a efetividade das politicas neoliberais no que diz respeito a
adocdo do paradigma da valoracdo econémica da d&gua como forma de se alcancar a melhoria
da qualidade e universalidade dos servicos de saneamento basico e, por conseguinte, da
garantia da qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis.

E necessario observar, que apesar deste trabalho ater-se a discusséo da atuaco de um
grande grupo privado transnacional, a iniciativa privada apresenta-se bastante heterogénea,
sendo capaz também de repassar tecnologias avangadas e mesmo de conduzir agdes de cunho
ambiental desenvolvidas nos paises de origem, como observado por Guedes (2000), mas estas
acOes dependem também de cobranca da sociedade civil. Como ressalta a mesma autora “os
incentivos para que boas préaticas sejam estabelecidas em parceria entre empresas e governos
decorrem de pressoes dos consumidores ¢ da opinido publica” (p.53). Na auséncia desta
forca de cobranca a prioridade dos grandes grupos econémicos é a de ampliar ainda mais seu
capital. A forma mais rapida e eficiente tem se apoiado nas transacfes financeiras com forte
centralizacdo do capital por meio de aquisicBes, incorporacGes ou fusdes e por meio das
negociacgdes financeiras entre empresas do mesmo grupo.

A agua € vista por parte destes grupos como elemento de marketing utilizado para
conquistar novos espacos de atuacao e por meio destes, possibilitar a reproducdo ampliada do
capital em detrimento do pleno atendimento das necessidades coletivas como o alcance da
universalizacdo do acesso, bem como da equidade, regularidade do atendimento e modicidade
das tarifas.
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