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A RELACAO ENTRE O ESTADO E OS SINDICATOS NO BRASIL
SOB UMA PERSPECTIVA TERRITORIAL'

THE RELANTIONSHIP BETWEEN THE STATE AND THE
LABOR UNIONS IN BRAZIL UNDER A TERRITORIAL APPROACH

Amir El Hakim DE PAULA?

Resumo: Esse presente artigo procura discutir as varias territorialidades sindicais existentes no inicio
do século XX no Brasil e de que forma o Estado atuou no intuito de controla-las. Para tal éxito,
analisamos o periodo compreendido entre o inicio do século XX até meados da década de 1930,
procurando demonstrar como essas entidades de classe se organizavam internamente, seus principais
encontros nacionais, as vdrias territorialidades existentes (sejam elas municipais, intermunicipais,
regionais ou até nacionais), e de que forma, o Estado, principalmente a partir de 1930, iniciou uma
politica social voltada para o controle dessas entidades. Como forma de melhor demonstrar essas
acOes territoriais, optamos em analisar principalmente os sindicatos-revolucionarios, ja que possuiam
um carater classista, antiestatal e federalista, caracteristicas marcantes para a proeminéncia de uma
rede sindical de solidariedade. Ao realizarmos um resgate histdrico-geografico do movimento sindical
do inicio do século XX, temos como objetivo também, demonstrar como a Geografia, enquanto
ciéncia que estuda o territorio, pode possibilitar uma outra visdo desse temario que, muito embora
fartamente discutido nas ciéncias sociais, ainda tem escassa presenca, no que se refere as anélises
territoriais.
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Abstract: This present article discusses the various Unions’ territorialities existing at the beginning
of the twentieth century in Brazil and how the State acted in order to control them.
For this success, we analyzed the period from the early twentieth century until the mid 1930s, trying to
demonstrate how these professional associations were organized internally, their major national
meetings, various existing territorialities (whether municipal, intermunicipal, regional or even
national), and how, the State, especially after 1930, started a social policy in order to control these
entities. To better demonstrate these territorial actions, we decided to examine primarily the
revolutionaries-unions, because they had a character of class, anti-state and federalist, features
remarkable for the prominence of a network toward control these entities.By conducting a historical-
geographical trade union movement of the beginning of the twentieth century, we aim also to
demonstrate how Geography as a science that studies the territory, It can enable a different view of
this agenda which, although widely discussed in other social sciences still has a little presence
regarding to territorial analysis.
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Esse artigo propde analisar a relacédo entre o Estado e os sindicatos no periodo entre o
inicio do século XX até a década de 1930.

Nosso principal objeto de analise ¢ a territorialidade sindical. Nesse sentido, 0 eixo
desse artigo serd compreender as rela¢fes entre o Estado e os sindicatos no territério.

Ao estudarmos as relacdes entre os sindicatos e o Estado no territorio, objetivamos
compreender como as entidades representantes dos trabalhadores organizavam suas agoes
territoriais (seja em nivel municipal, estadual e nacional) e de que forma o Estado interferiria
nelas.

Ou seja, discutir o significado dessas acdes dos sindicatos no territorio nacional no que
tange, principalmente, a busca dessas entidades por uma integragdo mais efetiva (como a
constituicdo de encontros nacionais), a partir da superacdo dos varios obstaculos existentes,
sejam ocasionados pela dimens&o territorial do pais, pela repressdo do Estado e patronal, pela
precéria rede de transportes e telecomunicacfes existentes, ou mesmo pelos parcos recursos
monetéarios que essas entidades percebiam, o que dificultava suas lutas por melhores
condicdes de existéncia.

Como forma de melhor apresentar essa discussdo, optamos por analisar,
prioritariamente, os sindicatos revolucionarios, ja que eram opostos as politicas sociais e
trabalhistas vigentes no periodo, sempre tiveram uma acdo anti-institucional (gerando lutas
sociais importantissimas) e a preocupacdo de organizar seus filiados nas varias escalas
existentes (como a municipal, intermunicipal, regional, nacional e internacional).

Essa opcdo deveu-se também pelo fato de que queremos compreender o real uso do
territdrio por essas entidades, visto suas a¢Oes serem mais horizontalizadas, federalistas e
claramente antiestatais.

E importante compreender que nas primeiras décadas do século XX, a predominancia
no pais de préaticas estatais de carater liberal, junto & uma supremacia dos sindicatos
revolucionarios, possibilitou a presenca de diferenciadas acdes territoriais dos sindicatos.

Com a revolugdo de 1930° o governo que assumiu procurou realizar uma maior
centralizacdo do poder, diminuindo a forca das oligarquias regionais, que aos poucos
abandonavam os pressupostos liberais e anti-centralistas que defendiam.*

Compartilhamos da hipdtese de que a Revolugédo de 1930, tendo como base uma maior
centralizacdo do poder, procurou limitar a escala de acdo das varias associacdes de classes,
“adequando-o0s” a um modelo tnico oficial.

Essa intervengdo do Estado nos sindicatos inibiu um maior contato entre as
agremiacdes, culminando com que os sindicatos fossem, na maioria das vezes, entidades
isoladas e independentes (quando na verdade representavam a mesma profissao).

Outro fato relevante é que o Estado ao inibir um maior contato entre os sindicatos,
lentamente inseria a ideia de que as categorias ndo eram partes de uma classe social, mas sim
representavam um todo, sem a necessidade de terem relagdes entre si.

¥ Sobre a importancia da Revolugdo de 1930 e as mudangas ocorridas na politica brasileira, ver: “O Siléncio dos
Vencidos” de Edgar de Decca, Editora Brasiliense, 1981, “A Revolugdo de 1930 — Historiografia e Historia” de
Boris Fausto, Companhia das Letras, 1997 ¢” Anarquistas ¢ Comunistas no Brasil 1900-1937” de John F. Dulles,
Editora Nova Fronteira, 1977.

* Como aponta Fausto (1997, p.142): “A maior centralizacdo é facilitada pelas alteracdes institucionais que péem
fim ao sistema oligarquico, o que ndo se confunde com o fim das oligarquias. [...] Do ponto de vista ideoldgico,
0s quadros dirigentes tendem a abandonar as formulas liberais, considerando-as francamente superadas.”

® Essa intervencéo estatal, que para Munakata (1984, p.78-79) foi de teor corporativista, teve o significado de
“cercar com leis e regulamentos todo o terreno onde possa germinar a luta de classes, de modo a ndo deixar
nenhuma brecha”. E completando o raciocinio, diz: “E preciso — e de acordo com a teoria corporativista —
examinar profissdo por profissdo, isto é, as especificidades de cada corporacdo. Com isso dissolve-se a unidade
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A partir de uma melhor compreensdo dessas mudancas politicas e sociais pelas quais
passou, percebemos a importancia de se discutir a grande autonomia territorial dos sindicatos
no periodo conhecido como “Republica Velha” e como as transformac@es ocorridas a partir
de 1930 minaram essa autodeterminagao.

Afora 0 nosso interesse pessoal e académico acerca dessa tematica, € importante frisar
que na atualidade alguns debates ocorrem no Congresso Nacional e ressoam na opinido
publica brasileira tendo como foco a necessidade de mudancas nas relacdes entre o capital e 0
trabalho, como também a possibilidade de uma transformacdo na estrutura sindical com a
volta da pluralidade sindical®.

Nossa pesquisa para a realizacao desse artigo se fundamentou numa analise de uma
bibliografia acerca do movimento operério e sindical sobre a acdo do Estado nas relac6es
trabalho-capital e acerca dos varios conceitos sobre territdrio e territorialidade.

Para uma melhor compreensdo dessa relacdo entre o Estado e o0s sindicatos,
analisamos documentos (Jornais e Atas de sindicatos) encontrados em centros de estudos
vinculados as grandes universidades paulistas (como o Arquivo Edgar Leuenroth, da Unicamp
e 0 CEDEM-UNESP), especializados na historia do operariado e do sindicalismo brasileiro.

Os dados recolhidos foram organizados conforme a origem (anarquista, comunista) e
pelo tema principal que o conjunto se apresentava (geografico, politico, etc).

Afora os documentos sobre os sindicatos, buscamos informacdes acerca o controle
estatal nos sindicatos nas décadas de 1920 e 30 encontrados em alguns prontudrios policiais
do Arquivo do Estado de Sao Paulo, como, por exemplo, o da FOSP (Federacdo Operéria de
Sao Paulo), da CGT (Confederacdo Geral do Trabalho), como também de antigos militantes
operarios, como Edgar Leuenroth e Astrogildo Pereira.

Como forma de compreender as a¢bes do Estado no controle do movimento sindical
desse periodo, num primeiro momento, pesquisamos a Revista do Trabalho, o Boletim do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a Revista Cultura Politica, 6rgdos oficiais ou
simpaticos ao governo, onde era comum a presenca de artigos, diretrizes do governo ou
pareceres sobre o funcionamento de sindicatos.

Entendemos que esse artigo possibilitara, ainda que minimamente, uma diferente visdo
desse momento histérico, propiciando a Geografia, enquanto ciéncia, adentrar nesse terreno
que, até hoje foi pouco explorado por seus pesquisadores.

Territorio e territorialidade: Conceitos geograficos enquanto suporte para a analise do
sindicalismo brasileiro

As bases tedrico-metodologicas desse artigo sdo frutos de uma evolugdo académica
que se desenvolve desde a graduagdo. Desde entdo, nossas preocupacgdes se dirigem para o
entendimento do movimento operario brasileiro do inicio do século XX.

Nesse trabalho nossas preocupacdes metodologicas voltam-se para a discussdo acerca
dos conceitos de territério e territorialidade e como ambos podem contribuir para o
entendimento das relac6es entre os sindicatos e o Estado.

da classe operaria como um todo. [...] E ao mesmo tempo, evita-se a eclosdo de qualquer conflito particular
organizado por especificidades de cada categoria.”

® Em 2005 o Executivo apresentou na Camara dos Deputados o projeto de Emenda n® 369, tendo como relator o
Deputado Federal Mauricio Rands (PT-PE). A proposta visa implementar uma ampla reforma sindical e tem
como base as discussdes ocorridas no Férum Nacional do Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria de
Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, que conta com a participagao de 600 representantes
de trabalhadores, governo e empregadores.
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Na historia da ciéncia os estudos sobre territorio e territorialidade foram objetos de
preocupacdes de vastas areas do conhecimento, como a boténica e a zoologia, por meio dos
trabalhos naturalistas do século XVI1II ou mesmo pela Etologia de Auguste Comte, para citar
os principais. (MORAES, 1984, pg. 91)

O temario ganhou um significado importante para a ciéncia geografica no final do
século XIX e inicio do século XX, por meio dos trabalhos de Ratzel, principalmente na sua
obra Politische Geographie.

Para o geografo alemé&o, o solo aparece como sinénimo de territorio, pois é na relagéo
entre ele e a sociedade que esta a origem do Estado-Nacao. Diz Ratzel sobre essa relacéo:

[...] a sociedade que consideramos, seja grande ou pequena, desejara sempre manter
sobretudo a posse do territorio sobre o qual e gracas ao qual ela vive. Quando essa
sociedade se organiza com esse objetivo ela se transforma em Estado (Ratzel apud
CANDIOTTO, 2009, p.316)

Muito presente na Geografia (principalmente na Geografia Politica), a vertente politica
teve sempre no pais um papel destacado entre intelectuais brasileiros do inicio do século XX,
como Backheuser, Elysio de Carvalho e Delgado de Carvalho, claramente influenciados pelas
concepgdes de Ratzel.’

Essa concepcao prioriza o papel do territorio (e sua organizacdo) pelo ponto de vista
do Estado, compreendendo qualquer outra manifestacdo no territorio, que ndo a estatal, como
uma excepcionalidade, ou seja, uma agao “extraterritorial”.®

Baseados largamente nas concepcdes foucaultianas® de poder, autores como Paul
Claval e Claude Raffestin desde a década de 1970 vem divergindo da ideia que admite o
Estado como Unica fonte dotada de acdo no territorio, como fica evidenciado nas suas criticas
a chamada Geografia Politica classica.

Diz Raffestin (1993)

Em vez de se interessar por qualquer organizacao dotada de poder politico suscetivel
de se inscrever no espaco, a Geografia Politica s vive, e em consequiéncia, s6 fez a
analise de uma forma de organizacéo: a do Estado. (RAFFESTIN, 1993, p.28)

De certa forma influenciados pelas discussdes suscitadas por Paul Claval e Claude
Raffestin surgem em algumas universidades brasileiras, a partir da década de 1990, inimeros
trabalhos académicos (artigos, dissertacGes, teses) incorporando a esse debate novas
(re)formulacGes acerca da conceituagdo classica de territorio e territorialidade.

"Conforme comenta Miyamoto (1995), “As décadas de 1920 e 1930 corresponderam ao surgimento dos
primeiros estudos nacionais sobre a geopolitica. [...] Este periodo se salientou por apresentar poucos autores:
Elyseo de Carvalho, Everardo Backeuser, Carlos Delgado de Carvalho, Mario Travassos e Francisco de Paula,
sendo os dois Gltimos militares. [...] A influéncia de Ratzel é visivel em todos eles, mas nem sempre as
concepcdes de espaco, posicdo e poder daquele autor, sdo interpretacbes a mesma luz pelos estudiosos
nacionais.” (MIYAMOTO, 1995, pp. 44-64)

® As discussdes sobre o que seria uma concepcdo de extraterritorialidades foram levantadas na disciplina
“Formagao Territorial e Teoria em Geografia Humana”, ministrada pelo Prof. Antonio Carlos Robert Moraes, no
2° semestre de 2007, no Departamento de Geografia da FFLCH/USP.

°0 poder para Foucault ndo pode ser localizado em um (nico ponto, como o Estado, por exemplo. Ele é
relacional, dindmico, mantém ou destrdi grandes esquemas de dominacdo, numa grande correlacdo de forcas.
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Dentre esses autores destacamos aqueles que, a0 promoverem uma nova abordagem
do tema, propiciaram o surgimento de uma gama de trabalhos baseados numa ampliacdo
desses conceitos e que, de certa forma, foram importantes para a nossa compreenséo.'°

Haesbaert (2004) aponta pelo menos trés concepgdes basicas de territorio: a politica
ou juridico-politica, a mais difundida, na qual o territorio € visto como um espaco delimitado
e controlado, por meio do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas
ndo exclusivamente - relacionado ao poder politico do Estado; a cultural ou simbolica, na qual
o territorio é visto, sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizacdo de um grupo em
relacdo ao seu espaco vivido; e a econdmica, aquela que enfatiza a dimensé@o espacial das
relagOes econémicas.

Ao ampliar as andlises sobre territdrio e seus agentes, Haesbaert (2004) discute
também as diversas formas de territorialidades. Baseando-se nas analises de Sack(1980), o
autor mostra que as territorialidades ndo deixam de ser uma estratégia de controle, visto que é
a partir dessa acdo no territério que se pode controlar recursos ou mesmo impor novas
relacGes.

Outro autor importante em nossa discussao sobre territorio e territorialidade é Souza
(1995). Para ele € possivel haver no territdrio juridicamente constituido e administrado pelo
Estado, uma superposicao de outros territorios “dominados”™ por alguns grupos sociais e que
derivados dessa superposicdo possam existir contradi¢fes entre as diversas territorialidades,
por conta dos atritos existentes entre os poderes.

Desta forma, o autor necessariamente multiplica as possibilidades de entendimento
acerca da relacdo Estado-poder-territério, ao considerar outras formas de analise e ndo apenas
a politico-juridica.

Por essa conceituacao o territério ndo € visto apenas como espaco da acdo do Estado.
E o processo de territorializacdo pode ser conduzido por outros agentes sociais.

A partir dessas teorizacdes, compartilhamos da hipo6tese de que as varias acGes no
territério (sociais, econdmicas, politicas e culturais) ndo se fixam apenas e tdo somente na
acao estatal, sendo que outros agentes sociais, como os sindicatos, por exemplo, aparecem
como organismos de grande atuacdo, questionando em alguns casos a estrutura dominante
determinada pelo poder central.

Sendo assim, como aponta Costa, W. (1988) as acdes dessas entidades ndo podem ser
ocultadas, visto que muito embora a relacdo Estado-poder-territdrio seja a mais evidente “[...]
tais mecanismos, aqueles que interferem nessa relacdo [poder-territério] desenvolvem-se
através das formas e organizacdes ja conhecidas, como partidos, sindicatos, entidades, etc.”
(COSTA,W., 1988,p.24)

Até o inicio da década de 1930, o sindicato tinha como regulagédo para a determinagao
de sua base territorial uma lei de 1907, a qual possibilitava inimeras formas de organizacao
territorial.

Essa viabilidade legal, como também a propria constituicdo de parte dessas entidades,
largamente baseadas nos pressupostos anarquistas, no qual o sindicato se organizava de forma
autogestionaria e federalista, primeiramente localmente e posteriormente formando uma
entidade nacional, permitiu o surgimento de inimeras estratégias territoriais.

Desta forma, foram comuns (para ndo dizer necessarias) as relacdes territoriais entre
os sindicatos de matriz ideoldgica semelhantes, principalmente entre aqueles mais
organizados (geralmente localizados nos grandes centros) e seus congéneres do interior do
pais.

1% Dentre os autores brasileiros gue seguiram uma abordagem critica acerca dos conceitos de territorio e
territorialidade temos Haesbaert (2002, 2004, 2007 e 2009) e Souza (1995, 2009).
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Na década de 1920, a constituicdo do Partido Comunista (1922) trouxe ao seio do
movimento operdrio revolucionério, até entdo quase que totalmente dominado pelos
anarquistas algumas divergéncias ideoldgicas, demandando uma clara separacdo e disputa
pelas entidades de trabalhadores.

Essa ruptura entre as entidades sindicais levou a um enfraquecimento das lutas
operérias culminando com a revolucdo de 1930 e a intervencdo do Estado na organizacao
sindical.™*

Ao intervir nos sindicatos, o Estado interferiu também nessas acles territoriais,
determinando que essas territorialidades sindicais se desenvolvessem Unica e exclusivamente
sob 0s seus interesses.

Entendemos, entdo, territorialidade sindical como uma estratégia territorial, uma agéo
no territorio buscando um objetivo politico/social ou econémico sem necessariamente que se
consuma uma posse efetivamente do territorio.

Mais ainda, o conceito de territorialidade pode ajudar-nos a compreender as préaticas
dos sindicatos no territério na década de 1930 e quais foram as consequéncias das
intervengdes estatais nessas agoes territoriais.

Muito embora historiadores e cientistas sociais, principalmente, tenham pesquisado
acerca das potencialidades e dos limites deste movimento social urbano, poucos*” foram os
que procuraram entender as territorialidades dos sindicatos e, principalmente, quais mudancas
essas territorialidades véao sofrer com a imposic¢éo da unicidade sindical.

Nesse sentido faltam ainda pesquisas que possibilitem uma melhor compreensao das
acOes dos sindicatos desse periodo. Desta forma, justificam-se trabalhos geograficos com o
objetivo de entender as territorialidades sindicais, pouco usuais nos estudos socioldgicos e
historicos.

Para nos, esse artigo possibilita uma diferente visdo desse momento histérico,
propiciando a Geografia, enquanto ciéncia, adentrar nesse terreno que até hoje foi pouco
explorado por seus pesquisadores.

A ciéncia geogréafica, por meio de sua ampla conceituagcdo sobre territorio e
territorialidade, pode nos revelar novas nuances desse processo, permitindo compreender a
extensdo dessa espacialidade sindical.

As acdes territoriais dos sindicatos na primeira republica.

As lutas dos operéarios para a conquista de melhores condi¢Ges de trabalho
desenvolvem-se ha centenas de anos.

Poderiamos historicamente situa-las nos séculos XVIII e XIX, seja nas primeiras
manifestacdes luddistas na Inglaterra contra a implantacdo de maquinas, nas manifestacdes
tecelds da Franca e da Alemanha, ou mesmo em algumas conquistas obtidas pelos
trabalhadores, como a Lei das Dez Horas na Inglaterra Vitoriana.

No Brasil, a organizacdo operéaria se inicia ainda no século XI1X com a formacao das
primeiras entidades beneficentes e de carater étnico.

Além dessas entidades, Batalha (2000, p.21-37) aponta também a presenga de
sindicatos de carater positivista, 0s corporativistas e os catolicos, sendo que uma caracteristica
comum a todos era que sempre buscavam uma solucdo a questdo social que passasse

1 Sobre essas divergéncias e o enfraquecimento do movimento sindical na década de 1920 ver: Zaidan. Michel.
O P.C.B e a internacional comunista -1922-1929, Editora Vértice, 1988.

12 Costa, S (1986) embora ndo tivesse como principal objetivo analisar de que forma a acdo estatal, a partir de
1930 restringiria as territorialidades dos sindicatos, pontuou minimamente alguns desses processos.
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necessariamente pelo entendimento entre patrGes e operarios e, por isso, tinham a greve como
um altimo recurso.

As primeiras organizacOes sindicais de expressdo revolucionaria, ou que claramente se
diferenciavam das entidades beneficentes, por exemplo, surgiram no cenario nacional em fins
do século XIX, com a formacdo dos primeiros sindicatos por oficio.

Com grande influéncia das idéias anarquistas, como a defesa da acdo direta, da
autogestdo operaria e da destruicdo do Estado, esses sindicatos entendiam que a luta sindical
era uma oportunidade de se colocar em prética alguns desses pressupostos classistas.

Nesse periodo, principalmente até a década de 1920, a interferéncia do Estado nas
relages entre o Capital e o Trabalho era quase inexistente, limitando-se, quase sempre, as
investiduras policiais nas sedes das associacdes de classe, com a prisdo de seus militantes e o
fechamento de seus jornais.

Um fato determinante para essa grande pluralidade sindical (sindicatos beneficentes,
étnicos, revolucionarios, catolicos, etc) foi a legislacdo sindical vigente até a década de 1930.

Baseada em pressupostos liberais e tendo grande influéncia da legislacdo sindical
francesa de 1884, o decreto n® 1.637, de 05 de Janeiro de 1907, foi soberano na
regulamentacdo dos sindicatos até 1931, quando foi substituida pelo decreto-lei 19.770 de
Marco de 1931.

Esse decreto do inicio do século XX delegava as entidades de trabalhadores grande
autonomia no que tange a organizacdo interna e relacbes com outras entidades de
trabalhadores do mesmo oficio.

Um artigo em especial, 0 n°4, de grande interesse ao nosso trabalho, por se remeter a
questdo territorial dos sindicatos, afirmava categoricamente que “Os sindicatos terdo a
faculdade de se federar em unifes ou sindicatos centrais, sem limitagdo de circunscri¢Oes
territoriais.” (Apud MORAES FILHO, 1952, p.187), ou seja, ao sindicato era facultado,
conforme as suas necessidades, a definicdo da base territorial.

Como veremos adiante, gracas a essa determinagdo, mas também & propria dinamica
de organizacdo dos sindicatos revolucionarios, varias entidades apresentavam extensa base
territorial, tendo-se inclusive a formacéo de sindicatos com base territorial nacional.

Ao possibilitar que o sindicato tivesse a preferéncia na definicdo da sua base
territorial, o Estado propiciou que na mesma base existissem varios sindicatos de uma mesma
categoria, ou em outras palavras, o decreto de 1907 permitia a pluralidade sindical.

Para Munakata (1984) essa predominancia de uma prética liberal por quase toda a
Republica Velha nas relagdes entre o Estado e 0 Movimento Operéario, ocorria também porque
0 movimento operario sindicalista-revolucionario era avesso a ingeréncia estatal nas relaces
com o patronato, pois advogavam ideologias anti-estatais, como o anarquismo e assim “a
relacdo de trabalho é um assunto privado, impermedvel a acdo do Estado e que deve ser
resolvido pelo confronto seguido da negociagdo direta, do contrato.” (MUNAKATA, 1984,
p.17)

A presenga de uma legislacdo sindical liberal e a predominéncia dos sindicatos-
revolucionarios permitiu que varias acdes territoriais plurais ocorressem até pelo menos 1920.

Em sua maioria, esses sindicatos-revolucionarios eram compostos de trabalhadores
imigrantes. Destes é notoria a presenca de italianos, portugueses e espanhdis.

A luta desses imigrantes e filhos de imigrantes, mas também de milhares de brasileiros
natos, foi de crucial importancia para que, mesmo com uma repressao feroz do Estado e dos
empresarios, 0 movimento sindical tivesse forca para realizar trés congressos em nivel
nacional.

O | Congresso Operario Brasileiro realizou-se no Rio de Janeiro, de 15 a 22 de Abril e
contou com a participacdo de representantes de varios estados, como a Federacdo Operaria de
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Sdo Paulo, a Federacdo Socialista Baiana, o Centro Protetor dos Operarios de Pernambuco, e
alguns sindicatos de carater étnico como a Liga Operaria Italiana do Rio de Janeiro, entre
outros.

Nesse encontro foram afirmados alguns principios sindicalistas revolucionérios, tais
como a autogestdo, o federalismo, a autonomia nas diversas esferas, o enfrentamento de
classes e a necessidade de criagdo de sindicatos de oficios varios quando a categoria ndo
conseguisse ainda ter uma organizacédo independente.

A maior concentragédo de entidades estava no antigo Distrito Federal (atual cidade do
Rio de janeiro), com 21 associagdes, o que revela como bem apontou Bernardo (1982), “a
estreita correlacdo entre a concentracdo da atividade industrial e a aglutinacdo da mao-de-obra
assalariada”. (BERNARDO, 1982, p.43)

Mesmo assim, é importante ressaltar a preocupagdo em organizar 0S operarios em
varios estados do pais, desde os mais industrializados, como Sao Paulo e Minas Gerais, como
também aqueles mais distantes dos grandes centros, casos de Alagoas e Ceara.

Como resultado desse congresso, foi lancado em 1908 o jornal “A Voz do
Trabalhador”, periddico de grande importincia para a articulagdo do movimento operario
nacional, bem como formada a Confederacdo Operaria Brasileira (COB), claramente
influenciada pela C.G.T francesa™.

Algumas diretrizes foram definidas, e posteriormente ratificadas no 2° e 3° Congressos
operarios. Entre as principais temos:

1°) Somente seriam filiados sindicatos de trabalhadores salariados e que teriam a
resisténcia ao capital como norma.

2°) As entidades se organizariam em Federagdes locais ou estaduais de industria ou de
oficio; Federacfes locais ou estaduais de sindicatos; sindicatos isolados de lugares onde nao
existiam federacGes locais ou estaduais.

3% Os funcionarios dos sindicatos eram operarios eleitos para funcdes administrativas
e ndo diretivas.

4°) Propugnava a defesa das 8 horas de trabalho para todos os trabalhadores.

5°) A defesa de varias técnicas de luta contra o patronato, entre elas, a greve parcial ou
geral, a boicotagem, a sabotagem, o labéu e a manifestacdo publica.

6°) O Congresso manifestou-se contra a existéncia de “titulos honorificos” e de
distincao na organizacdo operéria.**

No periodo entre o 1° Congresso e 0 2° Congresso, segundo as analises de Hardman
(1982), grandes greves ocorreram, como a dos Ferroviarios de So Paulo em 1906 contra a
presenca de um chefe de linha, trabalhadores da Light em 1909 em luta pelas oito horas,
trabalhadores das docas do Porto de Santos em 1908, que “paralisou toda a cidade, com
violentos choques de rua e até mesmo a presenca intimidatoria de dois navios de guerra,
enviados pelo governo federal.” (HARDMAN, 1982, p.341)

O 11 Congresso Operario ocorreu entre 8 e 13 de setembro de 1913, no Rio de Janeiro,
e contou com a participacdo de duas federacGes estaduais (Rio Grande do Sul e Alagoas), mas
também representantes de sindicatos de Sdo Paulo, Amazonas, Rio e Minas Gerais.

Nesse congresso se reafirmaram o0s postulados sindicalistas revolucionérios e, ao
contrério do 1° congresso, j& se via uma maior organizacdo da classe operaria, fato esse
demonstrado pela grande atividade sindical ocorrida entre 0s dois congressos.

3 A Confederacéo Geral do Trabalho (CGT) estava sediada na Franca e até a Primeira Guerra Mundial sustentou
teses como a greve geral revolucionaria, sendo de extrema influéncia no sindicalismo combativo da Primeira
Republica, principalmente entre os sindicatos revolucionarios.

% Apud Hardman (1982, p.338)

135



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.05 ¢ N. 02 #2012 pag. 128-148

Essa maior acdo operaria surgiu devido a predominancia de intensas greves no periodo
que vai do 1° Congresso ao 2° Congresso, bem como a luta dos trabalhadores em se oporem a
lei Adolfo Gordo, que determinava a expulsdo de militantes operarios imigrantes.

Uma das principais resolugdes aceitas no 1° congresso e ratificada nos congressos
posteriores era a necessidade de organizar os trabalhadores por ramo industrial.

Na eventualidade de um agrupamento sindical ndo conseguir esse objetivo, a bases de
acordo da entidade sugeria a formacao temporaria de um sindicato de oficios varios, que seria

um conjunto de operarios de diversos oficios e profissdes que ndo tenham
ainda as respectivas classes organizadas. Sempre que se completa um
numero de 25 associagdes de uma so classe, estes se separam para formar
seu sindicato autbnomo. (A VOZ DO TRABALHADOR, 20/07/1914, p.01)

Esse sindicato, além de possibilitar a organizacdo das Vvérias categorias de
trabalhadores, teria a funcéo de

Auxiliar a Federacdo na sua obra de propaganda e abrir as suas portas a
todos os operarios de boa vontade que nela queiram tomar parte, embora o
oficio que exercam ndo esteja organizado. (A VOZ DO TRABALHADOR,
01/05/1909, p.03)

Na verdade, muito embora os sindicatos tivessem a sua autonomia, ao estarem ligados
organicamente aos principios da Confederacdo e de alguma forma submetidos as diretrizes
ratificadas nos encontros, surgia uma grande solidariedade entre as entidades para que

A organizagdo do operariado nas associages de classe, unificado, num
Unico ideal, para na mais harmonioza solidariedade pugnar pela vitéria na
luta tremenda contra o Capital, representado pelo Estado — 0 maior e mais
perigoso inimigo da emancipacao dos trabalhadores.

(AVOZ DO TRABALHADOR, 01/01/1913, p.01)

Mas como possibilitar a reunido desses sindicatos num unico espirito sindicalista, em
um pais de dimensdes continentais?

Se, as dificuldades eram imensas para a organizacdo em nivel nacional, esses
trabalhadores ndo mediram esfor¢os para a consecugdo dessa tdo importante (e necessaria)
tarefa.

Para tal éxito, a COB iniciou 0 envio de militantes de locais mais industrializados
(como Rio e S&o Paulo) para outras regides do pais, como forma de propagandear suas ideias.

E 0 que vemos no jornal “A Voz do Trabalhador”, p.01:

Em assuntos jerais travou-se longa discussdo sobre varios fatos destacando-
se entre estes as excursdes de propaganda pelo interior do paiz. Vérios
companheiros trataram do assunto, operando-se para que em breve, logo que
haja fundos suficientes para tal fim, se encarregue um ou mais companheiros
de seguirem para varios pontos e iniciar a propaganda, segundo as
deliberagbes do segundo congresso. (A VOZ DO TRABALHADOR,
15/01/1914, p.01)
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Esses verdadeiros trabalhos de campo sindicais possibilitaram também a reunido de
entidades, nas quais as distancias geograficas poderiam criar algum empecilho informacional,
como também, facilitaram a promocéo de novos encontros regionais ou estaduais®.

O I11 Congresso Operario realizou-se em 1920, com a participacdo de 150 delegados,
representando associacfes de varios estados como Amazonas, Para, Parana, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro.

Ao contrario dos encontros anteriores (1° e 2° Congressos), nota-se uma maior
presenca de entidades de vérias regides do pais (como a regido Norte e a regido Nordeste)
demonstrando, de certa forma, os efeitos das varias excursdes de propaganda, como também
um maior espraiamento da industria nacional.

Nesse congresso, a questdo principal era a reorganizacdo dos sindicatos
revolucionarios, tendo em vista a falta de uma central sindical nacional (a COB tinha sido
extinta em 1915) e que o periodo de 1917-1919, tinha mostrado a esses sindicalistas a
necessidade de ampliacdo dessas ideias pelo pais.

Ele teve entdo como incentivadores, as excursdes pelo pais, o crescimento da presenca
sindical e de suas lutas e a necessidade de uma maior aglutinacdo para o enfrentamento do
capital.

Ao contrério dos anteriores, ja era claro uma maior centralizacdo das acdes, embora a
autonomia sindical continuasse preservada.

Essa macica atuagdo libertaria nos meios sindicais, junto também a uma pluralidade de
entidades, permitiu varias articulacGes entre os sindicatos no pais.

Nesse periodo inicial (até meados da década de 1920), como vimos, havia pouca
intervencdo do Estado nas relacBes entre o capital e o trabalho. A presenca estatal era quase
toda ligada a repressdo do movimento operario, por meio das investiduras policiais.

A andlise dos documentos operarios permitiu observar, no que tange as relacdes
territoriais dos sindicatos, a presenca de uma extensa gama de possibilidades, baseadas
livremente em suas necessidades mais urgentes.

Alguns casos merecem uma analise mais detalhada.

Em 1913, no 2° Congresso Operéario, foi proposta uma resolucdo acerca da
importancia de se criarem sucursais de sindicatos nas reas arrabaldes.

Segundo Tema

Conveniéncia da instalacao se sucursais ou se¢des de sindicatos nas grandes
cidades.

Considerando que nas grandes cidades, os trabalhadores de certas classes
encontram-se, devido as grandes distancias, em condi¢cGes que o0s
impossibilitem de construirem um sé sindicato, concorrendo este fenémeno
natural para o pouco dezenvolvimento do movimento associativo das
mesmas classes.

O congresso aconselha aos sindicatos que estejam em tais condi¢Oes,
concorram para a criacdo de secdes dos mesmos, sem prejuizo da autonomia
de cada seccdo, devendo-se criar com elementos de todas as se¢fes, uma
comissdo de relagcBes e propaganda. (A VOZ DO TRABALHADOR,
01/10/1913, p.03)

1> Rodrigues (1979) cita, entre eles, 0 4° Congresso Operério do Rio Grande do Sul em 1920.
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Essa resolucdo incentivava que os sindicatos buscassem formas de se organizarem
territorialmente com maior dinamismo, preocupando-se Unica e exclusivamente com as
maiores possibilidades de organizacdo quando de um movimento paredista.

Em 1914, como resultado dessa orientacdo, alguns sindicatos formaram sucursais nas
areas periféricas de algumas grandes cidades, ampliando a sua base territorial.

Regulamento da sucursal do Sindicato Operario das Pedreiras. Esta sucursal
terd como objetivo as bazes do Sindicato dos Operarios das Pedreiras.

Art. 2° - Esta sucursal estabelece o seu circulo a todas as pedreiras onde
trabalhem cavoqueiros, ferreiros, ajudantes, encunhadores, macaqueiros,
canteiros e aprendizes e serventes das mesmas classes.

a) O seu circulo serd compreendido nas pedreiras da Cidade Nova e na Zona
Suburbana.

[...] Aprovado em assembléia jeral realizada em 30 de agosto de 1914, na
sede da sucursal, @ Rua Bardo de Mesquita 944, no Andarai Grande. (A VOZ
DO TRABALHADOR, 01/11/1914, p.04)

Essa noticia mostra-nos a preocupacdo do sindicato em ampliar a sua base territorial
para as areas mais periféricas, e consequentemente para a cidade como um todo.

Percebemos entdo que a definicdo de sua area de atuacdo passava Unica e
exclusivamente pelas reais necessidades que a entidade tinha de organizar seus filiados e néo
por qualquer regulamentacdo externa e, por isso, estranha a essa necessidade.

Outra questdo que a noticia nos aponta € a agregacdo de varios oficios dos
trabalhadores em pedreiras em uma Unica entidade, evitando uma fragmentacdo dessa
categoria.

Além dessa dindmica (a criacdo de sucursais de sindicatos em areas arrabaldes das
grandes cidades como forma de melhor organizar a categoria), a presenca de uma indistria ou
um tipo de industria numa area suburbana, poderia gerar um sindicato ou uma liga de
trabalhadores que teria a sua base territorial semelhante aquela ocupada pela inddstria.

E 0 que vemos nos dois casos a seguir.

Sindicato operério suburbano (Zona da Leopoldina)

Na ultima reunido que foi muito concorrida foram tratados diversos assuntos,
dentre os quais a nomeacdo dos delegados junto a federacdo operéaria e
definitiva instalacdo da sede, que passara a ser doravante num esplendido
prédio, & Estrada da Penha (estacdo de Bonsucesso). (A VOZ DO
TRABALHADOR, 15/06/1913, p.04)

A Greve de vidreiros de Agua Branca (S3o Paulo) continua firme. Os
grevistas estdo dispostos a ndo voltar ao trabalho emquanto (sic) ndo sejam
atendidas suas reclamagdes.

A liga dos vidreiros de Agua Branca declarou a boicotagem aos produtos da
fabrica Antérctica. (A VOZ DO TRABALHADOR, 30/09/1909, p.03)

No primeiro caso, parece-nos que o surgimento do sindicato deveu-se, principalmente,
as dificuldades de comunicacdo entre a &rea central da cidade com sua periferia.

Esse sindicato era filiado a federacdo operaria local e tinha como propdsito organizar
os trabalhadores das areas mais longinquas do centro e, por isso, teria a sua base territorial
circunscrita a essa parte da cidade.
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Ou seja, a sua territorialidade se concretizava numa parte do subdrbio e ndo em toda a
area urbana.

Embora semelhantes em algumas acdes territoriais (como se localizar nas areas
afastadas da regido central), a liga de vidreiros tinha como base territorial um bairro da cidade
de S&o Paulo que tinha a presenca de fabricas de vidros.

A constituicdo de um sindicato no bairro e ndo na cidade toda, devia-se a prépria
organizacdo espacial desse ramo industrial, ja que a principal empresa localizava-se nessa
regiéo.

Desta forma néo faria sentido organizar esses trabalhadores na area central da cidade,
pois se correria o risco de desmobilizar esses operarios concentrados largamente na sua area
mais periférica.

Entendemos que, ao seguir a territorialidade da inddstria, o sindicato poderia
conquistar maiores beneficios a seus filiados, o que ndo se concretizaria se algum preciosismo
territorial (como a localizacdo da sede no centro da cidade) ocorresse.®

Esses casos sdo apenas alguns exemplos dessa dinamica territorial dos sindicatos.

Uma expressdo de territorialidade que ocorria a essa época era a ampliacdo da base
territorial de um sindicato, de uma cidade para outra cidade vizinha, ou mesmo, a criacdo de
sindicatos em algumas cidades do mesmo estado da federagdo, promovendo a formacéo de
extensas redes sindicais.

Como forma de melhor demonstrar essa dinamica, abaixo citamos alguns exemplos.

Séo Paulo — Capital
Continua dezenvolvendo enerjica propaganda no seio da classe a Unido dos
Chapeleiros em Jeral, contando ja elevado nimero de associados, que
diariamente aumenta.
Além disso, existem se¢Ges da mesma associacdo de classe em Campinas,
Braganca, etc; e tendo associados em Limeira, Mojiguassu, Jaboticabal,
Mogi das cruzes e Taubaté.
A sua sede social acha-se instalada a rua Formoza, 19, sobrado. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 15/08/1913, p.02)

S.R. T em Trapiches e Café — Inauguracgdo da sucursal em Niteroi
Proporcionou verdadeiramente um dia de grande entuziasmo e propaganda
das modernas idéias que hdo de levar o proletariado a sua integral
emancipagdo, o fato da inauguragdo a 10 do corrente, na vizinha cidade
fluminense, a capital do estado do Rio, da sucursal da Sociedade de
Rezisténcia dos trabalhadores em trapiches e café, com sede nesta cidade.
[...] E desejo da Rezisténcia extender sucursais por outros estados e com o
nobre intuito do mais facilitar e ampliar a luta dos trabalhadores contra o
rejimen da exploracdo patronal. (A VOZ DO TRABALHADOR,
15/08/1913, p.03)

Os dois casos demonstram claramente a ampliacdo da base territorial dos sindicatos.

No caso da Unido dos Chapeleiros (entidade formada a partir da unido de dois
sindicatos locais), chamam a atencéo dois fatos: o primeiro demonstrando a prépria area de
influéncia territorial dessa entidade, que com sede na capital paulista, mantinha filiais em

16 E importante lembrar que em S&o Paulo, no inicio do século XX, os bairros de moradia e de trabalho eram os
mesmos (conhecidos como industriais-operarios), o que determinava pouca migracdo dos trabalhadores dentro
da cidade. O bairro da Agua Branca se insere dentro desse processo, ao ter inddstrias, principalmente a Vidraria
Santa Marina, como também a presenca de moradias operarias. A formacao de uma entidade de classe no bairro
explica-se, entdo, tanto pela presenca da empresa como também dos locais de moradia dos operérios
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varias cidades do Estado. O segundo fato demonstra que trabalhadores de algumas cidades
que ndo conseguiam formar uma entidade autbnoma se filiavam a entidade paulistana.

Desta forma, quando ocorria um movimento paredista, ndo apenas suas sucursais
espalhadas pelo interior organizavam as atividades de greve, como também os trabalhadores
de algumas cidades filiados ao sindicato de S&o Paulo.

Um pouco diferente é a organizacdo territorial do sindicato dos trabalhadores em
trapiches e café do Rio de Janeiro.

Isso porque a sua base territorial se estendeu de uma cidade (Rio de Janeiro) para outra
cidade vizinha (Niter6i) ao se criar uma nova sucursal. Desta forma, vislumbrava-se a
formagéo de uma mancha territorial compacta entre as cidades, quando a mesma entidade
representaria os trabalhadores do Rio e de Niterdi, diferente do caso anterior, quando essa
ampliacdo territorial era mais difusa.

Além disso, havia a proposta de se criar sucursais por varias cidades do pais,
ampliando ainda mais a sua base territorial.

Esses fatos demonstram que quando ocorria uma greve, todas as sucursais iniciavam a
organizacdo do movimento, determinando uma ampliacdo dessas lutas para todas as cidades
do Estado que possuissem sucursais ou trabalhadores filiados.

E, ao formarem extensas redes de solidariedade, dificultavam a ag@o patronal na
arregimentacdao de trabalhadores no periodo de greves.

E 0 que vemos no caso abaixo

Séo Paulo — Ribeirdo Pires

Nesta cidade estdo em greve 0s operarios canteiros, por terem os patrdes
diminuido o preco da mao-de-obra em 1$500 cada mil paralelepipedos em
10 por cento em outros trabalhos.

[...] A unido dos Canteiros daquela localidade apela para que ndo sigam para
ali em substituicdo dos que estdo em greve, para assegurar-lhes na vitoria. E
este justo apelo nds reforcamos, por um dever de solidariedade. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 01/11/1913, p.04)

Outra questdo a ser discutida refere-se a ampliacdo da base territorial de um sindicato
para grande parte do pais. Dependendo da forca da categoria, a organizacao territorial era uma
realidade.

Um exemplo é o da Associagdo de Marinheiros e Remadores, com sede no Rio, mas
com atuacao em todo o pais.

No dia 23 de outubro esta associacdo comemorou 0 Seu Nono aniversario de
fundagdo empossando a nova diretoria, que terminara o seu mandato em
igual data de 1914.

Esta associagdo conta com 7.000 agremiados e mantem varias sucursais nos
diversos portos do Brasil [...] e saiu vitorioza em varios movimentos
efetuados no estado do Rio Grande do Sul, e embora ndo confederada tem
sempre ajido diretamente sem recorrer a elementos politicos extranhos a
classe. (A VOZ DO TRABALHADOR, 01/11/1913, p.04)

A Associacdo de Marinheiros e Remadores aos poucos vai ampliando a sua base
territorial, da cidade do Rio de Janeiro para outras capitais litoraneas. Essa ampliacédo
possibilitaria a formagdo de um amplo movimento de luta no pais.
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A forca dessa entidade é demonstrada pela grande organizacdo territorial, sua
perenidade (surgiu em 1904 e finda apenas em 1930), sendo que manteve, conforme Batalha
(2009, p.189-190) uma média de 2000 socios no periodo que vai de 1912 a 1916.

Isso significa, para nos, que essas agremiacOes, ainda que embasadas em principios
federativos, ligavam-se as suas coirmas de forma organica, mesmo que existisse entre elas
grande independéncia.

Para nos, essas territorialidades discutidas acima sé se concretizaram pela falta de uma
maior ingeréncia do Estado nas relacGes entre o capital e o trabalho no que tange a uma
definida politica sindical, além da presenca de uma organizacdo horizontalizada e federalista
das entidades de classe.

Tais fatores colaboraram para a existéncia de um sindicalismo de resisténcia e de
grande dinamismo.

Alguns eventos ocorridos na Republica Velha (como a Greve Geral de 1917 em Séo
Paulo com repercussfes em varios pontos do pais) sé foram possiveis pela presenca dessa
organizacéo sindical.

O controle territorial dos sindicatos pelo estado na década de 1930.

No inicio da década de 1930 o pais passou por um momento de grandes mudancas
socio-econdmicas e politicas.

Em Novembro de 1930, ocorreu uma transformacdo politica de grande magnitude,
pois chega ao poder Getulio Vargas.

Ao assumir o governo, Getalio Vargas realiza marcadamente uma centralizacdo do
poder. Para tal efeito, promulga o decreto n® 19.398, que interferia, segundo Bernardo (1982),
“diretamente nos estados através da nomeacdo de interventores que, como delegados do
governo federal, poderiam exercer atividades executivas e legislativas, além de nomear
prefeitos municipais” (BERNARDO, 1982, p.96).

Além desse controle sobre as administra¢cbes municipais e estaduais, 0 novo governo
procurou intervir de forma mais direta nas relagdes entre o capital e o trabalho, criando o
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, que teria a incumbéncia de, nas palavras do
proprio Getulio Vargas, “[...] substituir a luta de classes negativista e estéril, pelo conceito
organico e justo de colaboragdo entre as classes” (Apud BERNARDO, 1982, p.84).

Esse processo de maior interferéncia fica mais explicito com a promulgacdo do
Decreto 19.770, de 19 de Marco de 1931.

Nesse decreto, o governo implantava a unicidade sindical, a necessidade de
reconhecimento dos sindicatos pelo poder publico, implantando um sistema legal de
representacdo entre os trabalhadores (e também entre os empresarios), no qual lentamente
essas entidades deixavam de ser érgdos de resisténcia para transformar-se em entidades
privadas de funcdo apenas assistencial.

Por meio desse decreto, conhecido também como lei de sindicalizacdo, o Estado
propiciou uma maior fragmentacdo da classe operaria. I1sso porque estimulou trabalhadores de
varias categorias a formarem um novo sindicato e a pedirem o reconhecimento oficial, como
forma de receber algumas “benesses” ' do Estado, o que dividiu os operérios em entidades
divergentes.

Ao contrario do que poderia ocorrer anteriormente a 1930, quando 0s operarios
buscavam o entendimento no caso de se ter uma divisdo categorial por base territorial, como

17 Entre essas benesses, lembramos a promulgacao da lei de férias de Janeiro de 1934 , que estendia o beneficio a
todos os trabalhadores da industria, desde que estivessem filiados a sindicatos reconhecidos pelo Estado.
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era o Estado o fomentador dessas rivalidades, tais separacdes territoriais trouxeram enormes
prejuizos para organizacgdo sindical.

Aos sindicatos revolucionarios a criagdo do Ministério do Trabalho e a promulgacao
do Decreto-Lei 19.770 tinham como objetivo “subordinar mais ainda o operariado, pois
pretende controlar todo o movimento renovador que vise a nossa emancipa¢do.” (Natalino
Rodrigues, Secretério Geral da FOSP apud ANTUNES, 1986, P.105)

N&o raro, nas paginas de seus jornais, esses sindicatos atacavam os efeitos da
investidura estatal e a “farsa” desse novo modelo sindical.

Para o jornal O Trabalhador, da Federacdo Operéria de Sao Paulo, entidade que
congregava os chapeleiros contréarios ao processo de sindicalizagéo estatal, entdo organizados
no Sindicato dos Operarios em Fabricas de Chapéus,

Um grupo de inconscientes fundou em Vila Prudente um sindicato amarelo
de chapeleiros, tendo & frente dois individuos intrusos na classe: um
ferroviario e um mestre-escola do arrabalde.[...]

O fundamento invocado pelos intrujdes é que o nosso Sindicato ndo esta
reconhecido nem legalizado. Esquecem esses senhores, entretanto, que o
S.0.F.C estpa devidamente reconhecido pelos chapeleiros conscientes.

O tal sindicato amarelo ndo conta com mais de 30 individuos]...] vdo para
dentro das fabricas por um mesquinho salario com o intuito premeditado de
desmoralizar a industria do maior centro industrial da América do Sul. (O
Trabalhador, 1932 apud AZEVEDO, 2002, p.303)

Nesse trecho de jornal fica clara a intengcdo do Estado, ao incentivar pelo decreto de
1931 o reconhecimento oficial: minar o poder das entidades operarias perante o capital,
fragmentando a categoria em duas entidades de classe na mesma base territorial.

Ao incentivar essa criacdo de sindicatos entre as varias categorias existentes, sendo
algumas delas de grande expressividade no periodo, o Estado lentamente vai subordinando
cada categoria a uma base territorial local especifica.

Isso ocorria porque surgiam sindicatos em varias localidades, algumas inclusive
limitrofes, com o claro intuito de apenas galgarem os beneficios propostos pela intervencédo
estatal.

A divisdo da categoria, com o reconhecimento oficial de uma delas, propiciaria um
maior controle das agdes dos operarios, tanto pelo empresariado quanto pelo Estado, pois,
primeiro, a categoria sairia enfraquecida do processo e, segundo, a organizagédo interna e,
consequentemente, sua agao territorial, seriam determinadas pelo governo.

Aos poucos, as entidades combativas iam sendo minadas pelo constante assédio
estatal, seja pela concorréncia dos sindicatos oficiais, como também pela maior ac¢do policial.

A acdo do Estado, procurando controlar os sindicatos, bem como o surgimento de
varias entidades de classe patrocinadas pela nova lei, possibilitou

A criagdo de um conjunto muito grande de sindicatos por categorias
profissionais e divididos territorialmente pelos limites administrativos
municipais sem necessariamente estar vinculado as manifestacbes da
dindmica do capital ou a Iluta dos trabalhadores propriamente.
(CARVALHAL, 2004, p.23)
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Gragas a essa politica de Estado, a partir de 1934 essas associa¢Ges sindicais
revolucionérias claramente perdem espaco para os sindicatos oficiais'® e véo se extinguindo.
Em julho do mesmo ano foi promulgado o Decreto Lei n® 24.694, que teve a incumbéncia de
restringir ainda mais as relagdes entre os sindicatos de trabalhadores.

Por esse decreto, ainda que com algumas restricdes oficiais, as entidades sindicais
legalizados poderiam formar unides municipais ou mesmo nacionais. Entretanto, essa unido
sO seria aceita pelo Estado, se a entidade declarasse que possuia representantes na escala
local, diferente dos sindicatos dos empresérios que poderiam se unir independente de sua
organizacdo na escala local. Abaixo relacionamos um de seus principais artigos:

Art. 12 [...]

8 1° Os syndicatos do empregadores poderdo constituir-se por profissdes ou
atividades exercidas numa mesma localidade, num mesmo ou em Varios
Estados ou em todo o pais.

§ 2° Os syndicatos de empregados serdo sempre locais; mas, em casos
especiais, atendendo &s condi¢des peculiares a determinadas profissdes, o
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio podera fixar aos sindicatos
respectivos uma base territorial mais extensa.

§ 3° Em qualquer hipétese do § 2° e érea fixada ao syndicato devera
coincidir sempre com as das divisdes administrativas do Estado ou da Uniéo.
(BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO, n° 1, Setembro de 1934, p.68)

Ao analisarmos essa parte do decreto, percebemos qual a real intencdo de sua
promulgacéo: enfraquecer as ac¢oes territoriais das entidades de trabalhadores.

Se ndo bastasse esses sindicatos ja estarem subordinados a uma gama de leis que Ihes
tiravam qualquer autonomia organizacional, o Estado, nesse decreto, apontava um controle
também sobre suas relagdes externas.

Com isso, os sindicatos de trabalhadores estariam com enormes dificuldades de se
organizarem pelo pais, pois se ndo tivessem entidades locais organizadas, ndo poderiam
constituir uma entidade nacional, ndo sendo exigida a contrapartida aos sindicatos dos
empregadores.

Ou seja, ao sindicato dos empregadores a total liberdade de se organizarem pelo pais e
aos trabalhadores restava apenas contarem com a forca local.

De certa forma, o Estado controlaria suas a¢cdes ndo mais por meio do sindicato unico,
como em 1931. Entretanto, ao limitar a acdo dos sindicatos a base local, restringiu a sua
maneira de agir territorialmente.

Outra manobra para controlar os sindicatos foi subordina-los a uma ldgica de
cooperacdo com 0S empresarios, sendo criadas as comissfes mistas de conciliacdo e
julgamento, o que significaria que as questdes de embate entre o capital e o trabalho seriam
agora julgadas tendo o Estado como um arbitro “imparcial”.

Muito embora esses sindicatos ja demonstrassem uma total submissao aos ditames do
governo por, desde o inicio, aceitarem 0s varios decretos que limitavam as suas acdes, 0
Estado, como ndo se sentido ainda totalmente satisfeito com as sua investiduras, criou outros
empecilhos a organizacéo dos trabalhadores.

'8 N&o podemos esquecer que junto & uma legislacéo sindical limitante , surge também uma legislagéo trabalhista
que so seria reconhecida para aqueles filiados aos sindicatos oficias, ocasionando um quase que completo
esvaziamento das entidades de classe revoluciondrias.
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Uma primeira redacdo do decreto sobre as comissGes mistas de conciliacdo entre
trabalhadores e patrdes afirmava que

Nos municipios ou localidades onde, ndo existirem comissGes mistas de
conciliacdo, organizadas de acordo com a legislacdo vigente, os empregados
recorrerdo as comissdes constituidas no municipio ou localidade mais
proxima. (Art 1°, 8 Gnico apud in BERNARDO, 1982, p.91)

Nesse paragrafo, os sindicatos que estivessem em uma localidade no qual a
representatividade sindical fosse inexpressiva, e por isso, ndo existissem comissdes de
julgamento, poderiam procurar auxilio em cidades vizinhas, onde essas comissfes existissem
e que poderiam ter a presenca de sindicatos mais consolidados.

Essa redacdo propiciaria aos sindicatos menos organizados buscarem, minimamente
que seja, o auxilio de entidades congéneres nas cidades proximas e quem sabe, ter uma maior
perspectiva de conquistas nessas comissdes tripartites.

Procurando “corrigir” algum erro presente no Decreto, no mesmo ano era promulgado
0 decreto 22.132, apontando mudancas na forma de organizacao dessas comissdes tripartites,
sendo que

Para os municipios onde ndo existirem associacGes profissionais de
empregados organizados de acordo com a legislacdo vigente, poderd o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou a autoridade que o
representa, organizar também comissdes mistas de conciliagdo. (apud
BERNARDO, 1982, p. 92)

Entendemos que as modificacbes propostas pelo novo decreto limitariam a
possibilidade de um sindicato ou grupo de trabalhadores ainda ndo organizados de aliarem-se
a um congénere de uma cidade vizinha, visto que na falta de uma comissdo mista, 0o
Ministério criaria essa comissao, impedindo uma maior aproximacao entre os trabalhadores e
a possibilidade de terem um poder de barganha maior.

E, antes mesmo do Estado Novo (1937) *°, o governo coibe qualquer tentativa de
ampliacdo territorial dos sindicatos, mesmo que agora totalmente controlados.

E o que vemos no caso de um sindicato do Rio de Janeiro que pretendia ampliar sua
territorialidade para uma cidade vizinha e tem seu pedido negado pelo Ministério do Trabalho

Um syndicato local ndo pode estender sua jurisdicgdo a outra localidade em
gue haja syndicato da mesma profissdo devidamente reconhecido.

Parecer

I-Nao ha margem legal de amparo a reclamacdo da Associacao de Operarios
de América Fabril. Trata-se de um syndicato local, com sede no Districto
Federal, que pretende extender o seu raio de actividade a municipios de
outros Estados, ou seja, até Pau grande, Districto do Municipio de Magé,
Estado do Rio de Janeiro. (REVISTA DO TRABALHO, ANNO V, n° 10,
OUTUBRO 1937)

190 Estado Novo foi anunciado por Getlio Vargas em novembro de 1937 e durou até 1945. Nesse periodo,
Getulio fechou o Congresso Nacional e imp0s ao pais uma nova Constituicéo.
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Esse caso demonstra a atuacdo do Estado na acdo territorial dos sindicatos proibindo
uma ampliacao da &rea de influéncia.

Ao procurar ampliar sua base territorial, o sindicato esbarrou numa legislacao
limitante. Nesse caso, tinha-se o agravante de que o distrito de Magé localizava-se em outro
estado.

Na verdade, a negativa do parecerista do Ministério do Trabalho deixa clara a intencéo
do governo em dificultar ao maximo a ampliacéo da territorialidade de um sindicato.

O Estado passa a promover uma maior fragmentacdo da classe operaria e,
consequentemente, dificultar a organizacao territorial dessa entidade.

Isso porque, analisando a histéria da empresa®, percebemos que a mesma tinha sua
sede na cidade de Magé (distrito de Pau Grande) desde 1875, sendo que em 1889, junto a ela,
é fundada a Fabrica Rio Grande, para a fabricacdo de tecidos de meia.

Em 1891, a empresa se expande, iniciando as atividades na cidade do Rio de Janeiro,
com a criacdo da Fabrica Cruzeiro, no bairro do Andarai. A partir dai seguiram algumas
incorporacdes de industrias da cidade do Rio de Janeiro, como a Fabrica Bonfim (1920-
situada no bairro do Caju), Fabrica Mavilis (1911-situada no bairro do Caju) e a Fabrica
Carioca (1920-situada no bairro da Gavea).

Percebemos entdo que, a Associacdo de Operarios, ao solicitar a ampliacdo de sua
base territorial, buscava seguir a propria territorialidade da empresa. Ao ser negado o pedido,
0 parecerista propicia que a empresa ndo tivesse 0 mesmo sindicato como representante de
todos os trabalhadores. Ou seja, num movimento de greve, algumas fabricas poderiam parar e
outras trabalharem normalmente.

Conforme o numero de sindicatos oficiais crescia e a repressdo aos sindicatos mais
combativos aumentava, a politica governamental ganhava forca e varias reunides operéarias
tinham como mote principal a defesa da intervencdo estatal.

Em 1937, numa dessas festas patrocinadas por sindicatos reconhecidos pelo Estado,
entre outras questdes levantadas, uma, em particular, chamava a atencdo, ja que se referia ao
novo modelo territorial que o Estado impunha a sociedade. Ao invés de questionarem 0s
encaminhamentos que o governo vinha fazendo ha sete anos, o encontro teve Varios
momentos de agradecimento, demonstrando a afinidade entre os sindicatos e o Estado.

Em falando ao proletariado paulista, Antonio Oliveira Aguiar, em nome do
Presidente da Unido Geral dos Syndicatos de Empregados do Districto
Federal, na solenidade de entrega da carta de reconhecimento da Unido
Geral dos Syndicatos de Trabalhadores de S&o Paulo, realizado a 14 de
Fevereiro de 1937, afirmava que com a lei de sindicalizacdo “os tempos
sinistros perderam-se ja nos longes do pretérito. A revolugdo nacional de
1930 conseguiu melhorar a sorte do proletariado, fazendo-lhe justica.
Ninguém poderd negar, sem cometer um grave erro de observacdo, que 0
proletariado atingiu uma situacdo de desafogo, amparado em leis
especificas de proteccdo, anteriormente existentes.

[...] Favorecidos por este amparo simultaneo, o do governo da Republica e
do seu Ministro do Trabalho, o proletariado brasileiro de norte a sul do paiz
vem progredindo, vae se educando nos dictames da associagdo, vae
alterando sua mentalidade syndical, vae adquirindo, pouco a pouco, a
consciéncia de classe.

[...] Unidos seremos tudo, a forca invencivel. Unidos do norte ao sul.
Unidos brasileiramente. Unidos proletariamente. Nao ha proletério paulista,

2 Mais informacdes sobre a empresa ver:
wwwaO.rio.rj.gov.br/arquivo/pdf/guia/colecdo_particular_america_fabril.pdf. Acessado em 01/03/2011.
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nem carioca, nem fluminense, mineiro, bahiano, gaicho ou paraense. Deve
haver apenas proletario do Brasil ou simplesmente proletario. Para essa
unido que desejamos indissoltvel, os marcos da convengao geographica nao
devem prevalecer. Essa unido necessdria deve sobrepor-se aos
regionalismos estéreis que s6 beneficiam aos algozes da nossa classe.
(BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO, n° 32, Abril de 1937, pp. 111-119)

Interessante observar que a sintonia entre 0 movimento sindical e o Estado j& se
apresentava quase que total. Ao defenderem o “fim” das fronteiras internas, demonstrando
que o proletariado era, a partir daquele momento, Unico, sem as diferencas estaduais,
antecipava, em poucos meses a famosa queima das bandeiras estaduais, que sacramentou de
vez a politica anti-federalista do regime.

Sobre esse Gltimo evento, Martins (1993) comenta

Logo apos a promulgacdo da nova constituicdo de 1937 [outorgada em 10
de novembro desse ano], uma solenidade desenrolada na Esplanada do
Russel, no Rio de Janeiro e presenciada pelo préprio Getulio Vargas, ndo
deixa davidas sobre o carater fortemente anti-federalista do regime que se
instaurava. As bandeiras estaduais foram queimadas, suprimiram-se 0s
hinos estaduais assim como os escudos dos Estados e até dos municipios e
proclamou-se a intencdo do Estado federal colocar-se “a frente das
solugdes”, organizando ele proprio, planos de desenvolvimento regional
para o Nordeste, a Amazonia e o Centro-Oeste. (MARTIN, 1993, p.179-
180)

O processo de intervengédo estatal nos sindicatos cumpria o seu principal objetivo:
transformar os sindicatos em o6rgaos de funcdo publica, defensores do regime instaurado e
com base territorial local.

Se nas primeiras duas décadas do século XX, varios sindicatos procuravam se aliar aos
seus congéneres para a ampliagdo de um movimento grevista, questionando tanto o patronato
quanto o Estado, agora as entidades reconhecidas agradeciam ao Estado pelas “benesses” que
foram por ele outorgadas.

Nao se tratava mais de combater alguma classe em especial, muito menos o Estado. A
funcdo dos sindicatos agora era uma so: servir de instrumento para a manutencdo de um
Estado autoritario no pais.

O enfraquecimento dos sindicatos revolucionarios possibilitou a aplicacdo das novas
disposices estatais quase que sem maiores questionamentos, visto que para as outras
tendéncias sindicalistas a luta passou a se realizar dentro da entidade legalizada, sob os
auspicios governamentais.

Conclusodes

Enquanto na Republica Velha alguns sindicatos unificavam-se com suas congéneres
mais organizadas, como forma de fortalecerem seus lagos na luta contra o capital, a partir de
1930 essas ac¢des seriam proibidas, estimulando-se, com a lei de sindicalizacdo, o surgimento
de sindicatos sem qualquer expressividade, composto por uma burocracia desinteressada com
as demandas de seus associados.
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Para nds, a acdo estatal impds ao operariado uma fragmentacdo territorial, j& que
circunscreveu as agdes desse movimento a rigida divisdo administrativa municipal, dindmica
essa que nao seria necessariamente aquela seguida pelo capital.

Ao delimitar a area de atuacdo do sindicato, quase sempre circunscrita a divisdo
administrativa do municipio, o Estado conseguiu diminuir as relagdes intermunicipais e inter-
regionais dessas entidades, controlando os sindicatos mais fortes e enfraquecendo as
categorias que estavam em fase de amadurecimento e necessitavam unirem-se aos Seus
companheiros de luta.

As intervencdes do Estado nos sindicatos, mais do que um controle sobre a
organizagdo interna dessas entidades (amplamente discutida por cientistas sociais e
historiadores) produziram também uma grande desmobilizacdo, como também enormes
dificuldades para que os sindicatos conseguissem ampliar a sua base territorial.

Entender esse processo € importante, inclusive, para melhor compreendermos a pratica
sindical das vérias entidades de classe da atualidade, que se ndo bastasse a quase que total
inexpressividade entre os trabalhadores, ainda propiciam uma enorme fragmentacéao
territorial.
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