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IMPORTANCE OF RIPARIAN ZONE
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Resumo: A disponibilidade hidrica em grandes centros urbanos, cidades médias e pequenas se
configura como uma constante que tem ocasionado numerosas discussdes e revisdo das ocupacfes
desordenadas e de seu gerenciamento. A descaracterizacdo das areas ciliares, um dos problemas
vinculados a poluicdo das &guas, se intensificou com avanco urbano e rural as areas remanescentes,
responsaveis pela manutencdo das &guas e equilibrio dos ambientes de bacia e micro-bacias
hidrogréaficas. O presente trabalho tem como objetivo alertar a necessidade de um planejamento
articulado entre os varios setores da gestdo dos recursos hidricos nos perimetro urbano, bem como
salientar a importancia de conservacéo das fontes de abastecimento e dos ambientes ciliares ricos em
biodiversidade.

Palavra chave: Vegetacdo Ciliar. Gestdo de bacias e micro-bacias urbanas. Degradacdo dos rios
urbanos.

Abstract: The water availability in great urban centers and medium-sized cities is an incessant
situation from which emerge numerous discussions and reviews about occupation and management of
water resources. The mischaracterization of the riparian zones, one of the problems related to water
pollution, has been intensified due to urban advancement toward remnant areas, responsible to the
water maintenance and stability of the watershed and micro-watershed environments. This article aims
to alert to the necessity of an articulate planning amongst the several sections of the water
environments management in urban area, as well as the importance of preserving the supply sources
and the riparian zone fulfilled with biodiversity.

Keywords: Riparian zone. Watershed and micro-watershed management in urban areas. Degradation
of urban rivers.

Introducéo

O panorama nacional a respeito dos recursos hidricos revela incerteza quanto ao uso
da agua e sua disponibilidade de oferta em quantidade e qualidade adequada aos usos a que se
pretende destina-la. Os problemas inerentes a falta de gerenciamento da agua principalmente
no que tange ao aproveitamento da bacia ou micro - bacia urbana e rural, apresenta
diferenciados niveis de pressdo que vao desde a falta do recurso para o abastecimento, a falta
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de saneamento, ao assoreamento dos cursos d’agua € a contaminagdo por agrotoxicos e
fertilizantes.

Esta constante permeara grande parte do século XXI, ja que a pressdo aos recursos
tende a aumentar e a necessidade de intervencdo produzird um reflexo substancial no uso da
agua. Os conflitos atingirdo a maioria das pequenas, médias e grandes cidades, que pelos
problemas que ja enfrentam em decorréncia da ocupacédo desordenada, sofrerdo com a falta de
abastecimento, enchentes, deslizamentos, poluicdo e aumento expressivo no numero de
doencas de veiculagdo hidrica.

A criagéo de programas que atendam as necessidades de uso e manejo do recurso, com
enfoques efetivos na area de gerenciamento, necessitara do apoio articulado entre a
administracdo local, as politicas ambientais e principalmente a criagdo de projetos que
auxiliardo o gerenciamento dos recursos hidricos em todas as instancias: nas microbacias,
bacias periurbanas e rurais, que sdo efetivamente atingidas pelas atividades do campo e da
cidade.

A descaracterizacdo dos vales, encostas e leito dos cursos de agua, uma tendéncia
tanto da area urbana como rural em vista da necessidade de ocupacdo dos espacos,
ultimamente se revela preocupante, pois a supressdo da cobertura vegetal, em virtude das
atividades desempenhadas, tem acelerado o processo de erosao, assoreamento, contaminacgéo
e aumento de sélidos em suspensdo nas aguas. A vegetacdo, responsavel por inibir a acdo de
determinadas degradacdes, quando retirada, potencializa os efeitos deletérios sobre a
qualidade da agua.

Toda essa discussdao busca a melhoria da qualidade dos rios e cursos de agua
principalmente aqueles que servem ao abastecimento, que em grandes e médias cidades estdo
sendo descaracterizados pela falta de manejo e planejamento da expansdo do perimetro
urbano.

E importante salientar que a 4gua potavel em &reas urbanas é um recurso cada vez
mais rarefeito, principalmente em relacdo a qualidade que os rios apresentam diante da
exaustiva pressdo do ambiente urbano. Portanto, as politicas de gestdo dos recursos hidricos
urbanos devem ser tomadas com maior énfase a respeito da necessidade de regularizacao,
discutindo assim, a articulacdo das politicas de urbanizacdo e a gestdo de bacias hidrogréaficas.

Recursos Hidricos: a perspectiva das bacias e micro - bacias hidrograficas urbanas

A busca de legitimacédo das condi¢Oes de vida da populacéo tem engendrado a procura
por condigdes adequadas de moradia, saneamento, abastecimento e salde. Nos grandes
centros urbanos a pressao por infra-estrutura e a constante modificacdo, tem ocasionado a
insatisfacdo social em virtude dos problemas socioambientais sentidos pela populagdo, pois,
nem todas as técnicas beneficiaram as urbes.

Entre os problemas urbanos merecem destaque 0s constantes alagamentos, enchentes e
deslizamentos ligados a rede de drenagem urbana, ocasionados pela falta de infra-estrutura,
planejamento e gestdo adequada dos cursos de agua que cortam as cidades. A ocupacéo de
suas margens, a canalizacdo e a impermeabilizacdo dos solos, potencializa os riscos de
alagamento assim como 0 aumento dos vetores transmissores de doencas.

O cenario ndo é nada novo, um resgate e/ou recorte histérico das ocupagfes das
cidades consegue vislumbrar substancialmente a origem do problema alcancado. Na obra de
Martins (2007), que analisa os ambientes de Matas Ciliares, h4 uma breve avaliagdo das
principais causas responsaveis pela supressdo destas vegetacdes em detrimento da ocupacéo
do solo, enfatizando neste contexto, a importante contribuicdo das cidades. O crescimento
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urbano segundo o autor é uma das principais fontes de degradacdo da cobertura vegetal e da
qualidade da &4gua dos rios presentes no perimetro urbano.

Historicamente, as cidades se convergiam para as areas ciliares por simples fatores, 0s
rios facilitavam o abastecimento, possibilitavam o lancamento de efluentes sendo que seus
vales apresentavam também terrenos mais férteis para producdo, ja que estes recebiam
sedimentos dos pontos mais altos e nutrientes das variacdes de vazao, aumentando sua taxa de
fertilidade (MARTINS, 2007).

A mesma dindmica é validada as areas rurais, que ocupava 0s vales e leitos dos
mananciais em virtude de seus terrenos férteis. Segundo Mendonca et al. (2005), a cidade de
Cataldo (GO) teve sua ocupacao historicamente iniciada as margens do Corrego do Almoco,
pela facilidade de acesso a &gua, pela fertilidade do solo e por sinalizar 0 caminho que as
comitivas de bandeirantes utilizavam como rota ao centro goiano no periodo aurifero.

Grande parte das cidades, inclusive dos grandes centros urbanos, surgem nesta mesma
perspectiva, se consolidando principalmente pela extensdo das margens dos rios, os veios de
conducdo das principais atividades urbanas. A ligagdo com a cidade revelard aos rios
modificagdes substanciais de suas condi¢Bes naturais em virtude do aparelhamento urbano.

O periodo que marcou as intervencgdes nos cursos de agua atravées de obras higienistas
e sanitaristas, criadas pela grande assolacdo de moléstias nos centros urbanos, ligadas a falta
de higiene e efluentes langados indiscriminadamente nas ruas, atingindo diretamente as fontes
de abastecimento e acelerando a sua disseminacgdo, resultaram na canaliza¢do dos principais
mananciais urbanos. Guimaraes (2001) aborda em seu trabalho sobre satde urbana, o grande
avanco e influencia dos estudos de médicos pesquisadores de doencas de veiculacdo hidrica,
responsaveis por grandes projetos sanitarios e de higiene aplicados no meio urbano.

O autor faz uma abordagem expressiva sobre estas pesquisas realizadas e observa que
as doencas eram diretamente relacionadas a populacdo carente. Atualmente, percebemos que
em comunidades carentes, areas faveladas ou desamparadas, o problema ainda assola a
populagéo, pouco se evoluiu quanto a sua reducdo, principalmente pelo fato de que estas
questdes vdo além da canalizacdo do rio, envolvem as caracteristicas da cidade, da populagédo
e do planejamento que é feito para a mesma.

A constante expansdo dos grandes centros urbanos potencializou o crescimento das
cidades pequenas e médias, que recebem hoje um grande nimero de habitantes em virtude de
suas caracteristicas como, infra-estrutura, reduzidos problemas de crescimento, economia
consolidada, entre outros recursos. Fatores que ndo reduziram a preocupacdo com a forma que
se dara o desenvolvimento das pequenas e médias cidades, j& que as mesmas seguem 0S
modelos dos grandes centros urbanos, herdados de uma perspectiva desenvolvimentista,
carregados de problemas a respeito de sua evolugéo tardia (GEORGE, 1983).

Nas grandes cidades, a falta de agua para abastecimento em virtude da contaminacéo
dos cursos de agua ocasionado pela sua expansdo é preocupante. Os centros urbanos de
grande porte como S&o Paulo, por exemplo, passa por intensos problemas de abastecimento,
sendo sujeitado a utilizar &gua de uma bacia hidrogréafica distante dos limites do perimetro
urbano, grande parte de seus cursos de agua foram inviabilizados ao uso potavel. Esta regido é
altamente industrializada, urbanizada, tanto no campo como na cidade e as bacias
hidrograficas sdo largamente afetadas por suas atividades. Este panorama € observado pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) do governo brasileiro em um levantamento sobre as
caracteristicas dos cursos de agua das principais regifes hidrograficas brasileiras (ANA,
2005).

Tucci et al. (2003), em uma abordagem levantada pela “World Water Vision”, em uma
iniciativa da “South Ameérica Thechnical Advise Comitee do Global Water Parternship”
(GWP) que realiza um estudo regional a respeito da gestdo dos recursos hidricos e
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perspectivas ligadas a esta em grande parte dos paises, observa estas modificagdes. O trabalho
faz uma andlise do panorama brasileiro e do possivel cenario futuro dos problemas que
vivenciardo os centros urbanos em relagdo ao fornecimento de agua.

Para Tucci et al. (2003, p. 360), o pais apresenta hoje de 80% a 90% da populacédo
ocupando areas urbanas, e esta ocupacao tem ocasionado mudancgas expressivas nas fontes de
abastecimento e mananciais devido a contaminagdo quimica, fisica e biologica dos cursos de
agua, decorrente da expansdo desordenada da cidade. Os problemas ocasionados pela falta de
saneamento vdo desde efluentes domésticos, pluviais e industriais a coleta e tratamento do
lixo gerado. O autor, ainda coloca que estas degradagdes agravam os problemas urbanos,
observe:

Esse fendbmeno estd agravando nas grandes cidades, exigindo recursos
significativos para minimizacdo dos impactos. O custo de controle na fase de
planejamento é muito menor que o custo curativo, depois que os problemas
ocorrem. A tendéncia urbana atual é de reducdo do crescimento das
metrépoles e aumento das cidades médias. Nesse sentido, 0s impactos
tenderiam a se disseminar para esse tipo de cidade, que ainda ndo possui
degradacdo como as metropoles, exigindo espaco para prevengdo. No entanto,
ndo existe capacidade gerencial e nenhum programa de apoio as cidades para
busca de melhoria sustentavel. (TUCCI et al., 2003, p. 361).

Desta forma, as cidades pequenas e médias deverdo em seu escopo, proceder com o
planejamento e gestdo de suas areas, principalmente no que tange a recursos hidricos, ja que
estes poderdo ser influenciados pela ocupacdo desordenada que geralmente ocorre pelo
aumento da especulacdo imobiliaria nestes centros urbanos. Na maioria dos casos, 0sS
loteamentos avancam para as areas preservadas proximas a cidade, inclusive nascentes, rios
limitrofes ou mesmo fontes de abastecimento de dgua, como reservatorios, cursos de dgua ou
nascentes que os abastece.

Este processo, desencadeado pelo desenvolvimento econémico local, principalmente
com a ampliacdo do setor industrial entre outros fatores politicos, requer da cidade melhoria
nos varios setores, inclusive no aumento da oferta de areas habitacionais. A ocupacdo de
zonas livres, que em cidades pequenas e médias se configuram como ativos econémicos, em
virtude da exploracdo do capital em relacdo a estes espacos, fogem ao controle do
planejamento, principalmente se o desenvolvimento local requer velocidade de expanséo do
centro urbano. A falta de planejamento é um dos principais aspectos responsaveis pela
contaminacéo das fontes subterraneas e superficiais de agua.

A elaboracdo de politicas de ordenamento dos novos bairros e loteamentos, em alguns
casos, pelo grande numero ou em vista dos interesses publicos habitacionais, desconsidera
variaveis importantes a salde ambiental e ao bem estar da populacdo. O esgotamento
sanitario, um dos principais servicos do saneamento urbano é suprimido pela pressa de
entrega das estruturas primarias, como, asfalto, luz, energia e agua tratada. O numero de casas
com esgoto coletado em cidades pequenas e medias ainda é baixo, a abertura de fossas
sépticas e sumidouros é pratica comum em novas areas habitacionais e a contaminagdo dos
mananciais da malha urbana pela falta de tratamento dos efluentes domesticos e industriais
potencializa a redugdo da qualidade da agua (ANA, 2005).

Além do risco de contaminacéo da agua em decorréncia desta ocupacédo, o processo de
supressdo das areas ciliares em virtude da expansdo da infraestrutura urbana e rural em
direcdo as margens dos mananciais, podem ocasionar 0 assoreamento, a erosao e o
alagamento, potencializando contaminantes como o0 nitrogénio (nitrato), sélidos em
suspensdo, coliformes totais e termotolerantes.
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Portanto, se faz necessario um trabalho de planejamento e gestdo das microbacias e
bacias hidrogréaficas urbanas, em especial daquelas que s&o fonte de abastecimento, ja que 0s
custos pertinentes a falta de controle poderdo onerar futuramente os cofres publicos na busca
de cursos de &gua que ofereca potabilidade e seja adequado ao fornecimento de agua para a
populacdo. Ainda, segundo Tucci et al. (2003), no caso da terceirizacdo do servigo, como tem
ocorrido nas grandes cidades, a populacdo é que sofrerd com a manutengdo e custeamento
deste trabalho, pagando taxas significativas, o que agrava ainda mais o abastecimento em
localidades carentes.

Para Tucci et al. (2003, p. 362), “[...] as bacias de pequeno porte, essenciais para o
gerenciamento de demandas como abastecimento de agua, irrigacdo, conservagdo ambiental,
etc., praticamente ndo sdo monitoradas, 0 que pode induzir & decisdes que gerem conflito.”
Portanto, o gerenciamento das bacias e microbacias urbanas deve obedecer ao
estabelecimento de usos preponderantes da agua, priorizando sua multiplicidade, sendo que
estes devem obedecer a l6gica do Zoneamento Econdémico Ecoldgico (ZEE) e as prioridades
de uso da &gua segundo requisitos como abastecimento urbano, preconizado pela Politica
Nacional dos Recursos Hidricos a Lei Federal n°. 9.433/1997.

O caso urbano é especifico, dicotdmico, conflituoso, porém, deve ser priorizado nas
politicas de gestdo urbana, j& que a maioria dos transtornos ocasionados a sociedade €
decorrente das fontes de &gua mal gerenciadas pelo aparelho urbano. O gerenciamento
baseado nas politicas publicas deve apresentar uma agdo conjunta entre o planejamento
urbano e o uso dos recursos hidricos nas bacias locais.

Gestdo local de bacias hidrogréaficas

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelecida na Lei Federal n°. 9.433 de
1997, € a principal ferramenta para aplicacdo do programa de gestdo das aguas no pais.
Pautada na descentralizacdo e na gestdo compartilhada, a politica tem como principal objetivo
0s usos multiplos da &gua sendo as decisdes politicas referentes aos recursos hidricos tomadas
em nivel de bacia hidrogréafica.

O modelo brasileiro é baseado, de acordo com Magalhdes Janior (2007), na
experiéncia francesa de gestdo dos recursos hidricos implantada a partir de 1960, que chega
ao Brasil com o intuito de dinamizar a politica nacional das aguas a fim de facilitar o processo
de organizacdo do uso e a descentralizagdo da gestdo em virtude dos interesses econémicos
que tais recursos apresentam.

A gestdo compartilhada, em meio & desvinculacdo das esferas politicas atraves da
criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH), responsavel pela gestdo e concepcao de
politicas referentes as mesmas, definida como unidade de gestdo, facilitou a participacéo e/ ou
atuacdo do usudrio nas decisdes locais a respeito do recurso. A atuacdo dos CBH’s no
processo decisorio das acdes politicas sobre a qualidade, quantidade e a cobranca pelo uso,
ferramentas inerentes a gestdo da agua, proporcionam a preservacao e conservacao das fontes
de abastecimento urbanas e rurais. Permitem ainda, a conservagdo do ambiente aquatico, de
suas espécies e a manutengdo das caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas inerentes aos
mananciais (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Toda agéio dos CBH’s e suas respectivas Agéncias de Agua (6rgio executor do CBH),
visam de maneira geral, criar mecanismos que possibilitem a democratizacdo das decisoes
locais sobre 0 uso que sera dado a agua, bem como garantir recursos para infra-estruturas,
obras e reparos necessarios a conservacao da estabilidade ambiental das fontes de 4gua. Ainda
ha poucos estudos que evidenciem os resultados brasileiros obtidos pelo modelo de gestdo das
aguas aplicado (MAGALHAES JUNIOR, 2007).
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Na estruturacdo local das politicas de gerenciamento, observa-se a necessidade de
avancos que complementem a gestao dos cursos de dgua urbanos, responsaveis por influenciar
as bacias hidrograficas efetivamente, potencializando a acdo agroindustrial. Os rios urbanos,
de maneira geral, alterados pelo processo de ocupagéo, necessitam de solu¢Ges adequadas ao
modelo de desenvolvimento socioecondmico vigente sem que seja atropelada sua
funcionalidade ambiental enquanto parte de uma bacia hidrogréfica. Para Magalhdes Junior
(2007, p. 125):

Nessa realidade, as raizes de um problema atual se configuravam: os
municipios priorizavam o abastecimento de agua potavel em detrimento da
coleta e tratamento de esgotos [...]. Como resultado, a polui¢do doméstica foi
tradicionalmente a principal causa da degradacdo da qualidade da &gua no
pais, e as necessidades atuais de investimentos em redes de coleta e estacdes
de tratamento de esgotos sdo significativamente maiores do que no setor de
abastecimento de agua. Esse quadro foi gerado pelo fato de a maior parte dos
municipios, filiados ou ndo ao Planasa®, ter adotado uma politica de aumento
continuo da oferta do servico de agua, incitando ao desperdicio e ao consumo
descontrolado. (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 125).

A grande /contribuicdo das atividades urbanas e rurais, especialmente no perimetro
urbano, engendrou a descaracterizacdo constante da qualidade e quantidade das fontes de dgua
disponiveis ao abastecimento. O langcamento de efluentes domeésticos e industriais nos
principais cursos de agua da malha urbana reduziu potencialmente as fontes disponiveis ao
abastecimento por 4gua potavel ou mesmo para determinadas atividades dos setores pablicos,
industriais e agricolas. A crescente demanda por agua e os constantes conflitos pelas fontes
disponiveis, estimulou a atuacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Federal n°.
9.433 de 1997) a criar modelos que contemplassem instrumentos ou indicadores de regulacéo
da qualidade do recurso.

Inicialmente, as ferramentas utilizadas pela gestdo das aguas estavam presentes no
Codigo das Aguas, Decreto Federal n°. 24.643 de 10 de julho de 1934, com a nogédo do
poluidor-pagador ou usuério-pagador e posteriormente com o enquadramento dos cursos de
agua em classes e 0 uso dos parametros de qualidade da agua presentes nas Resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°. 020 de 1986 e n°. 357 de 2005, que
estabelece usos preponderantes das dguas das bacias hidrograficas de acordo com parametros
fisicos, quimicos e biolégicos e ainda, o indice de Qualidade da Agua (IQA)°
(MAGALHAES JUNIOR, 2007; ANA, 2005).

As politicas de enquadramento também determinam o lancamento de efluentes
domésticos e industriais através do uso de parametros avaliados e fiscalizados, considerando o
seu tratamento baseado nas caracteristicas das alteragbes ocasionadas na agua. Esta
determinacdo facilitou o trabalho de fiscalizacdo e de conservacdo da qualidade da &gua. A
zona de mistura, como é chamada pela legislacéo (local de diluicdo de efluentes pela agua do
rio), deve respeitar limites de temperatura, oxigénio dissolvido e Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO), garantindo a possibilidade de assimilag&o da carga de efluentes langada nos
cursos de agua. A vazdo é considerada determinante neste processo.

A sazonalidade produzida pelo clima influencia diretamente a disponibilidade de agua
em quantidade e qualidade. Quanto menor a vazdo maior sera o efeito potencial da poluicéo

* Plano Nacional de Saneamento (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

®> O IQA é uma ferramenta utilizada para determinar a qualidade do recurso hidrico, é um modelo americano
matematico baseado nas caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas da dgua para determinacdo de seu estado.
Em alguns estados a metodologia utilizada para determinacéo é diferenciada ou adaptada como no caso de Séo
Paulo (ANA, 2005).
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ou contaminacdo. Em periodos de escassez sazonal, os rios sofrem gradativo processo de
reducdo da qualidade da agua. A reducdo de quantidade e da qualidade sdo fatores que
impulsionam os conflitos pelo recurso. O preparo do CBH na resolucdo destes efeitos
ambientais pela gestdo, deve ter como principio a imparcialidade e decisfes conjuntas entre 0s
usuarios da bacia.

Na cidade, outro fator determinante de futuros conflitos ja sofridos em alguns estados
brasileiros, surge em virtude da privatizacdo de servicos publicos. Segundo Freitas et al.
(2001) e Magalh&es Junior (2007), a populacdo carente € diretamente atingida pela iniciativa
privada provedora de servicos de abastecimento, seja no fornecimento da agua potavel ou na
coleta e tratamento de esgoto.

Segundo Magalhdes Junior (2007), este servico passa a ser inviavel a empresa de
abastecimento em localidades com infra-estrutura insuficiente. Para Freitas et al. (2001), a
populacdo se vé obrigada a tomar iniciativa frente ao descaso do governo e da prestadora de
servico, consumindo &guas comercializadas clandestinamente de fontes desconhecidas, sem
controle sanitario ou ambiental determinados pelas legislacdes locais, pelo CONAMA e pelo
Ministério da Saude.

A privatizacdo dos servicos publicos nos setores elétricos e de saneamento basico
evidencia, por parte do governo, o despreparo ao fornecimento de servigos a populacdo. A
verdadeira preocupacdo do modelo de gestdo das aguas implementado esta na justaposicao de
esferas e no beneficiamento de setores. O carater descentralizador da politica desperta
preocupacdo na pratica e no controle das atividades desempenhadas na bacia, segundo
Magalhdes Junior (2007), a falta de informacé&o por parte do usuario, o despreparo técnico dos
representantes e a linguagem nao acessivel a todos, limita o alcance da politica aplicada em
nivel de CBH.

No caso urbano, todo processo de gestdo do CBH pode encontrar dificuldades ao se
posicionar no nivel da esfera municipal, principalmente ao atuar na regulacdo dos servicos de
saneamento, deixado a cargo do governo estadual ou federal por muito tempo, sendo
retomado lentamente pelo planejamento urbano e pelos planos diretores (MAGALHAES
JUNIOR, 2007).

A articulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos com o gerenciamento
ambiental local ou planos ambientais no &mbito da bacia e o uso do plano diretor, sobretudo
no planejamento da ocupacdo das bacias hidrograficas urbanas, através do zoneamento das
atividades e do uso do solo, permitiriam o gerenciamento integrado entre os diversos setores
gue exercem influencia sobre as caracteristicas sociais, econémicas e ambientais das bacias
hidrogréficas locais.

A desarticulacdo entre as instancias das politicas aplicadas a recursos hidricos tem
impedido o avanco do modelo de gerenciamento da gua, principalmente a falta de dados que
contemplem as bacias hidrograficas brasileiras. O monitoramento, a obtencdo e
disponibilidade de dados que cubram todas as grandes, médias e pequenas bacias
hidrogréficas ainda estd longe de ser o mais adequado & avaliagcdo, diagnostico e
monitoramento das dguas da uniao.

Coletas realizadas pelos 6rgdos do governo com interesses difusos, disponibilizam de
maneira desarticulada informacgfes esséncias para determinacdo das politicas aplicadas no
CBH. Existe um cenério de caréncia de estudos hidroldgicos, geoldgicos, do estado ambiental
atual das bacias, falta de informacbes sobre fontes subterraneas, balancos hidricos,
caracteristicas de vazdo, armazenamento e distribuicdo do ciclo da 4gua em nivel local, para
que sejam determinadas ferramentas para adequacdo do uso das fontes disponiveis na bacia.
Estes aspectos incluem a projecdo da construcdo/abertura de reservatérios hidrelétricos ou
daqueles destinados ao abastecimento rural e urbano, bem como o0 embargo de tais projetos de
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acordo com as caracteristicas de disponibilidade local do recurso e seus usos prioritarios
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).

O uso adequado de projetos e pesquisas destinadas ao gerenciamento das bacias, a
conservacao das caracteristicas hidricas e a adequacao do uso dos mananciais, podera garantir
futuramente fontes adequadas de abastecimento e evitar gastos futuros com o fornecimento
urbano e rural de &gua de qualidade, cada vez mais distante da realidade urbana.

A melhoria da politica de urbanizacdo dos municipios pertencentes as bacias
hidrogréficas, bem como o zoneamento das &areas prioritarias a conservacdo, permitirdo a
manutencdo da qualidade ambiental nas principais bacias brasileiras.

No caso de Cataldo (GO), a falta de gerenciamento e planejamento das bacias
hidrograficas urbanas ameaca 0 abastecimento futuro da cidade, visto que o avanco e
ocupacdo do solo em diregdo a sua principal fonte, a bacia do Ribeirdo Samambaia, pode
modificar as caracteristicas da agua, inviabilizando-a ao consumo. Intensificando o panorama
apresentado, as politicas locais e de gerenciamento dos recursos hidricos se mostram
insatisfatdrias em termos de aplicacdo e planejamento dos usos, inclusive os multiplos e
prioritarios, no caso, o abastecimento publico.

O aumento da demanda e o fornecimento de agua proveniente das atividades publicas,
industriais e a disponibilidade de agua para atendé-las, dependerdo das politicas que 0s
Comités de Bacia Hidrografica e os municipios aplicam para a gestdo dos usos, manutencéo,
conflitos de interesse e recuperagdo dos mananciais presentes na zona rural e urbana.

A importancia dos ambientes ciliares na preservacdo dos mananciais

As cidades transfiguram-se em um modelo que exibe o grau de desenvolvimento
vivenciado pelas perspectivas econdmicas, sociais e tecnoldgicas ao qual se inserem segundo
uma série de caracteristicas peculiares ao espaco, ordenado pelas necessidades sociais. A
paisagem urbana ganha caracteristicas novas, como por exemplo, a modificacdo dos tracos
dos rios, cdrregos, lagos, nascentes entre outros, em sua maioria, alterados em virtude da
canalizacdo e utilizacdo do espaco para reproducdo da infra-estrutura urbana.

Em algumas localidades da cidade, observa-se uma grave alteracdo das margens e
encostas dos mananciais, sem que estas recebam obras necessarias que garantam sua
estabilidade baseada nas intervengfes da engenharia civil. Os cursos de agua que correm
como esgoto a céu aberto ou valas negras em favelas e bairros pobres, sem a assisténcia
publica necessaria, aumentam a gravidade dos problemas, atingindo diretamente os ambientes
remanescentes, degrandando-os e transfigurando sua cobertura vegetal, alterando desta forma
as caracteristicas das aguas.

Esta cobertura, que sede lugar a ocupagéo, também € responsavel pela manutencao do
ambiente hidrico, garantindo a troca dinamica de fatores que equilibram o meio nas micro-
bacias e bacias hidrograficas. Ja abordado anteriormente, entre 0s principais fatores
responsaveis pela alteragdo dos ambientes ciliares estdo: a ocupagéo urbana, o aproveitamento
econdmico dos vales e leitos dos mananciais, 0 uso da agua (irrigacdo) e da madeira
(MARTINS, 2007).

A agressividade e rapidez destas alterac6es tém ocasionado vérios problemas ligados a
reducdo ou anulacdo da resiliéncia presente nestes ambientes, resultando em reflexos
indesejados ao meio urbano. A impermeabilizacdo, a drenagem ineficiente, a canalizacdo dos
rios, a remocéo do seu leito e os deslizamentos ocasionados pela ocupacédo de areas de risco,
exemplificam os problemas decorrentes da falta de ordenamento do solo.

Rezende (1998) e Martins (2007), em uma breve analise da contribuicdo destas
vegetacdes para manutengdo da qualidade da agua entre outros fatores responsaveis pelo seu
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equilibrio, observam que os ambientes ciliares minimizam as degradacdes sentidas pelos
cursos de &gua, pois, funcionam como filtros, impedindo o contato direto dos poluentes
superficiais com as dguas dos mananciais. Neste sentido, ainda fornecem alimento a fauna,
mantém o fluxo génico através da interligacdo das areas remanescentes, funcionando como
corredor ecoldgico e equilibra a entrada de sedimentos na area, regularizando o leito dos
cursos de agua, evitando assim o assoreamento de suas margens (MARTINS, 2007).

A legislacdo brasileira trabalha a preservacdo destes ambientes no Codigo Florestal
Brasileiro, Lei Federal n° 4.771/1965 em fase de reformulagdo, nas Resolugbes CONAMA
n°. 302/2002, 303/2002 e 369/2006, entre outros decretos nacionais, estaduais e municipais.
Falar em preservacdo de vegetacOes ciliares em cursos de agua j& ocupados e aparelhados, é
um assunto complexo e distante da realidade de muitas cidades. No entanto, é necessario
discutir a preservacdo destas areas em mananciais de abastecimento limitrofes ou visinhos a
cidade, principalmente no que tange ao controle de sua ocupacdo, importante para
manutencdo das fontes de agua potavel local.

A agua é um bem cada vez mais escasso nos grandes centros urbanos, principalmente
em relacdo a sua qualidade. Todas as medidas que visam colaborar com sua manutengdo e
aumento de disponibilidade de agua em qualidade nestes ambientes, é de extrema
importancia, fatores como a autodepuragdo, processo de limpeza natural das aguas em
condicdes adequadas (fisicas, quimicas e bioldgicas), deve ser priorizada pelos programas de
conservacao elaborados pela administracdo local em parceria com demais 6rgdos responsaveis
por articular a gestdo, o planejamento urbano, o Zoneamento Econémico Ecoldgico (ZEE) e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

A politica criada para estes ambientes devera unificar o trabalho das administracdes
aos Comités de Bacias Hidrogréficas, visto que, 0s mananciais seguem Seus cursos e Sao
responsaveis pelo abastecimento de areas rurais e demais centros urbanos. Aqui cabe a
discussdo sobre os O6rgdos descentralizados, hierarquizados e sociedade civis, que
essencialmente devem estar articulados para decidir por uma politica de gerenciamento que
priorize os usos multiplos das bacias e microbacias urbanas e rurais.

Magalhdes Junior (2007) analisa 0 processo de obtencdo de informacGes sobre estas
areas como uma das principais variaveis a serem melhoradas visando a qualidade das
discussOes e decisdes tomadas pelo CBH. Todavia, a articulagdo dos CBH’s com as politicas
ambientais aplicadas em nivel local, permitira a integracdo e dinamizacdo do planejamento
evitando descompassos entre as decisdes tomadas e efetivadas nas bacias hidrogréaficas,
facilitando a manutencéo e preservacdo ambiental dos recursos hidricos e sua disponibilidade
em quantidade e qualidade.

Caracteristicas fitofisiondmicas das vegetacdes ciliares

As caracteristicas ambientais de um pais com extensdo continental como o Brasil, nos
apresenta diversificados ambientes, entre os biomas destaca-se como objeto de estudo deste
trabalho o Cerrado Goiano. Ocupando aproximadamente 22% do territorio brasileiro
(FERREIRA, 2003), suas fitofisionomias de acordo com Ribeiro e Walter (1998) se
encontram dividas em: Formagbes Campestres (Campo Rupestre, Campo Sujo e Campo
Limpo), Formacdes Florestais (Cerraddao, Mata Ciliar, Mata de Galeria e Mata Seca) e
Formacdes Savanicas (Cerrado Sentido Restrito, Parque Cerrado, Palmeiral e Veredas).

Entre as fitofisionomias florestais, as Matas Ciliares e de Galeria se caracterizam por
ocorrer as margens dos cursos de dgua. As Matas Ciliares sdo caracterizadas como formac6es
que ocupam as areas ao longo dos rios, apresentando individuos arbdreos heterogéneos que
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podem medir de 20 a 25m de altura, possui caducifolia durante o periodo seco e apresenta
uma cobertura arbérea 80% a 100% (SILVA JUNIOR, 1998).

As Matas de Galeria apresentam uma estreita relacdo com os cursos de agua de
pequeno porte, seus individuos também heterogéneos podem chegar a 30m de altura, diferente
das Matas Ciliares as Matas de Galeria ndo apresentam caducifélia se mantendo sempre
verdes. Esta fitofisionomia recebe este nome em virtude do encontro entre o dossel (copas)
dos individuos que se estende em direcdo aos cursos de agua, encobrindo-os, formando
verdadeiras galerias por toda sua extensdo, permitindo uma cobertura arbdrea de 75% a 95%
(FERREIRA, 2003, p. 11).

Estas formacdes contribuem significativamente para manutencdo da qualidade e
guantidade da agua das bacias hidrograficas. O avanco rural e urbano as margens dos
mananciais se apresenta como grande contribuinte na reducdo da salde ambiental destes
ambientes (MARTINS, 2007).

Aspectos como a contaminagdo constante dos mananciais por metais pesados
presentes em agrotoxicos, nos efluentes industriais e ainda a acdo deletéria do esgoto
domeéstico, inviabilizam o uso da &gua e modifica suas caracteristicas ambientais, levando &
medidas mitigatdrias para minimizar as alteracGes provocadas pela falta de gerenciamento dos
recursos hidricos. Entre estas aches, se destaca a conservacdo das Areas de Preservacio
Permanentes (APP’s), presentes na Resolucdo CONAMA n°. 303 de 2002 que determina a
conservacao da cobertura vegetal das margens dos cursos de agua, nascentes e lagos da unido.

As vegetaces ciliares desempenham nos ambientes de bacia hidrografica uma acao de
manutencdo de seu equilibrio ambiental. Os fatores ligados a sua presenca, assegura a
integridade fisica, quimica e bioldgica dos solos e ainda proporciona a manutencdo do meio
aquatico, evitando que a poluicdo ou a contaminacdo ocasionada pelas atividades rurais e
urbanas atinjam diretamente os mananciais. Estas vegetacdes auxiliam a regulacdo do ciclo
local da agua e o controle de drenagem (principalmente do escoamento superficial), evitando
0 assoreamento das margens dos rios e proporcionando a conservagdo da qualidade da agua
na bacia hidrogréafica local.

Atualmente, os ambientes ciliares vém sendo abordados em trabalhos que visam
determinar o planejamento e monitoramento das bacias hidrograficas brasileiras. Em um
trabalho sobre indicadores ambientais utilizados na gestdo dos recursos hidricos, Magalhées
Junior (2007) evidéncia a importancia da cobertura vegetal como indicador de qualidade
ambiental da bacia. O autor observa que a combinacéo entre indicadores facilita o processo de
gerenciamento, inclusive, permite o planejamento estratégico do Comité de Bacia
Hidrografica (CBH) sobre a satide ambiental dos cursos de agua.

O gerenciamento local das bacias hidrogréaficas terda como desafio a recuperagdo
ambiental das nascentes, fontes superficiais e 0 monitoramento das fontes subterraneas. O
desenvolvimento agroindustrial e a constante expansdo urbana estdo entre os fatores que
determinaram as alteracdes destes ambientes.

Os cursos de &gua pressionados pela forma de urbanizacdo dada nas cidades,
descaracterizados e fortemente modificados pela canalizacdo, entre outras obras sanitarias,
revelam que este modelo de gestdo ndo consegue responder adequadamente a sua
manutencdo. Considerando que o saneamento basico no Brasil ndo contempla toda populacéo,
seja através do fornecimento de agua potavel ou da coleta de esgoto e do lixo, principalmente
em bairros desassistidos pelo governo e pela iniciativa privada, potencializa o nimero de
atingidos pelo processo de degradacao dos cursos de dgua que é cada vez mais abrangente.

A escassez de fontes de abastecimento em grandes centros urbanos evidencia a
fragilidade do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Apesar da credibilidade ligada a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos a partir do principio de subsidiariedade, que permite
a acdo descentralizada de poder e a gestdo participativa dos recursos hidricos, no contexto
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urbano, o trabalho de gerenciamento ainda € incipiente, necessitando de abordagens que
sejam decisivas no controle da salde ambiental de seus cursos de agua (MAGALHAES
JUNIOR, 2007).

Este trabalho deve priorizar as areas ja ocupadas pelas infra-estruturas urbanas e
aquelas a serem ocupadas. Os parques, as areas de protecdo ambiental municipais e as areas
preservadas do entorno urbano, necessitam de avaliagdo e monitoramento sobre a viabilidade
de sua manutencdo e qualidade dos ambientes conservados, para que sejam facilitadas suas
dindmicas ambientais no meio urbano.

Sabe-se que a industrializacdo e o capitalismo influenciaram o processo de construcao
do urbano, alterando diretamente a relagdo homem-natureza, apesar de toda a racionalizagéo
cientifica, os problemas vivenciados pelas bacias hidrograficas ndo fogem daqueles discutidos
nas grandes manifestacfes em defesa do meio ambiente. Estas problematicas necessitam de
acbes no campo politico e administrativo que priorizem acgdes concretas por parte dos
governantes e da populacdo que ocupa o espaco de reproducdo da bacia hidrogréfica,
inclusive das atividades que se desenvolvem ao longo de sua abragéncia na cidade e no
campo.

A populagdo urbana, ndo priorizada ainda pelos CBH’s como publico alvo na deciséo
das politicas que serdo aplicadas nas bacias hidrogréficas, podem contribuir através do apoio a
iniciativas que elaborem (através de dados fornecidos principalmente ligados a expanséao
urbana e ao saneamento) indicadores ambientais para gestdo das bacias influenciadas por
atividades em seu perimetro.

O trabalho de conscientizacdo da populacéo a respeito da importancia do CBH para os
cursos de agua, incluindo neste processo a conservacdo das vegetacdes ciliares e das areas
preservadas, facilitara os programas que venham a ser pensados em nivel local para o
gerenciamento e conservacdo das bacias hidrogréaficas.

A vegetacgdo ciliar vinculada a bacia hidrogréafica dentro do contexto de gestdo das
aguas, fortalece a interacdo entre as politicas ambientais, sejam elas destinadas a conservagao
das fisionomias do Cerrado Goiano ou a conservacao da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos.

No Centro-Oeste, as iniciativas para preservacao e pesquisa sobre a influencia dos
ambientes ciliares na qualidade da agua, podem ser encontradas nos trabalhos de Silva Janior
et al. (1998), Resck; Silva (1998), Ribeiro; Walter (1998) e Martins (2007). Estes autores que
abordam as caracteristicas, distribuicdo e funcionalidade das vegetacGes ciliares, observam a
importancia da interacdo entre as fisionomias e 0s cursos de agua, uma relagdo que favorece a
manutencdo do equilibrio e da qualidade ambiental nestes ambientes.

Em Cataldo (GO), as iniciativas de pesquisas destinadas a identificacdo das
caracteristicas fisionémicas dos cursos de agua locais ainda sdo incipientes, a falta de dados e
a constante sintese de informagdes inviabilizam uma analise detalhada das condicGes
ambientais locais. Os ambientes ciliares ocorrentes na regido foram fortemente influenciados
pelo processo agroindustrial, que de acordo com Mendongca et al. (2005), se iniciou na década
de 1970, influenciando de maneira decisiva a supressdo da cobertura vegetal, restando apenas
30% dos remanescentes de Cerrado ocupando este territdrio. Nos ultimos 30 anos este
processo foi acelerado pela industrializacdo e consequentemente urbanizacdo da cidade
(MENDONCA et al., 2005).

No estado de Goids, a expansdo agroindustrial, industrial e urbana determinou o
estagio ambiental das bacias hidrograficas e fisionomias do bioma. As coberturas vegetais
substituidas por plantios artificiais e pelos projetos de irrigacdo, condicionaram sua
degradacdo ambiental desencadeando sérios problemas e alterando significativamente a
qualidade ambiental dos principais cursos de dgua do Estado (ANA, 2005).
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Magalhaes Janior (2007), através da analise de indicadores ambientais considerados
significativos para a gestdo ambiental nos CBH’s, entende como facilitadores da avaliacdo de
degradacOes das bacias hidrograficas, aqueles aceitos pela comunidade cientifica, ligados a
combinagdo entre a pressdo urbana e rural sobre os recursos hidricos, sendo eles os
parametros de qualidade da agua, principalmente o Oxigénio Dissolvido e a conservacao da
cobertura vegetal.

Mesmo com estas ferramentas, o desafio estd na gestdo local do recurso,
principalmente a acdo urbana sobre a qualidade, responsavel pela contaminacéo das fontes
inviabilizando o uso e escasseando a possibilidade de abastecimento das atividades urbanas e
rurais nos cursos de dgua que cortam a malha urbana.

Estes aspectos sdo de grande importancia quando se discute a disponibilidade de agua
para 0 abastecimento e os conflitos constantes pelo uso do recurso. A pressao sobre as
vegetacOes remanescentes, especialmente em relacdo ao crescimento urbano em direcdo as
areas ainda ocupadas por estas, merecem revisao. Pesquisas que apresentem a importancia da
conservacdo da cobertura vegetal, juntamente com a manutencdo da bacia hidrografica séo
necessarias para apontar possiveis alternativas a gestdo socioambiental dos espacgos urbanos.

Diante da constante modificacdo das caracteristicas dos ambientes urbanos e de sua
intervencdo local na qualidade ambiental, os planejamentos e as propostas de novos projetos
apresentados pelos CBH’s, devem levar em consideracdo as condi¢cBes ambientais dos
municipios e das principais cidades que necessitam da agua para o desempenho pleno de suas
atividades.

Trabalhos que visem & agdo conjunta entre municipios e CBH’s, poderdo auxiliar na
producdo de informacdes locais e pesquisas que determinem a disponibilidade de agua, o
namero de fontes para abastecimento, a reducdo de conflitos e a melhoria da oferta do recurso
em qualidade e quantidade.

Consideracoes finais

A ocupacdo desordenada dos grandes centros urbanos e das cidades médias tem se
revelado preocupante, principalmente no que tange a abastecimento. As grandes cidades
sofrem com as precérias condi¢cbes de saneamento e com a falta de alternativas para o
abastecimento nas areas de perimetro urbano, tendo em alguns casos que recorrer a fontes
distantes.

Observando estes aspectos, entende-se como imprescindivel um trabalho de gestdo das
bacias e microbacias hidrograficas nas cidades pequenas e médias, visando assegurar as fontes
de abastecimento, considerando que comparadas a cidades grandes, estas, estdo em processo
progressivo de alteragéo.

Para que ndo sejam atingidas pela limitagdo do abastecimento, sdo necessarios
programas e iniciativas que privilegiem a organizagdo espacial, o planejamento urbano e a
manutencdo dos ambientes ciliares nos cursos de dgua que abastecem as cidades, bem como a
conservacao de suas aguas, garantindo a qualidade, o enquadramento para uma melhor gestdo
e a prioridade aos usos preponderantes de cada fonte que corta o perimetro urbano, inclusive
quanto a diluicdo de efluentes.

A gestdo de microbacias e bacias hidrograficas requerem dos orgédos, entidades e
populacdo envolvida, uma atencdo especial principalmente pelo fato da politica nacional dos
recursos hidricos no Brasil descentralizar o poder decisorio sobre a atuacdo em nivel local. E
importante assegurar que todo o processo decisivo ndo seja influenciado pelo conhecimento
técnico ou pelo poder econdmico dos envolvidos. Todos os usuarios da bacia, mesmo aqueles
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que exercem uso indireto, tém direito a ter conhecimento sobre os principais programas
desenvolvidos no Comité de Bacia Hidrogréfica.

Apesar da ineficacia de aplicacdo da politica em algumas bacias hidrograficas, a acao
conjunta entre o plano diretor dos municipios atuantes na bacia e a aplica¢do da politica de
gerenciamento dos recursos hidricos, facilitard o trabalho de conservacdo, recuperacdo e
gerenciamento da salde ambiental no perimetro urbano e na zona rural, integrada aos
ambientes remanescentes nas areas de influéncia dos cursos de agua, nascentes, reservatorios
e fontes subterréneas de &gua (lencdis freaticos e aquiferos).

As vegetacdes ciliares quando integradas ao contexto da bacia hidrogréfica, permitem
a conservacao e interacdo das variaveis ambientais, entre os aspectos mais importantes de sua
integracdo, esta a melhoria da qualidade da 4gua e a reducao das acdes deletérias ocasionadas
diretamente nos cursos de agua. A contaminacdo e a poluicdo eminente do processo de
expansdo urbana e rural demandam novas abordagens ao planejamento de programas e
projetos que serdo aplicados na bacia hidrografica.

A busca por comprometimento e novas respostas ao processo de alteracdo ambiental,
ocasionado pelo modelo de crescimento das cidades, demonstra a necessidade de acOes
continuas de modificacdo do planejamento urbano, apesar da aplicacdo do plano diretor, em
muitas cidades, a criacdo de novas politicas de ajustamento interno da urbanizacdo e
implantacdo de politicas ambientais locais € necessaria, inclusive restringindo a expansao a
areas de risco ou prioritarias a conservacdo, de dificil efetivacao.

Em alguns casos, estas politicas esbarram no despreparo do préprio municipio ou nas
instancias de poder administrativo local, mesmo com a integracdo entre estes e 0 Comité de
Bacia Hidrografica na busca por solucdes adequadas a realidade local, estas iniciativas
encontram obstaculos nos interesses dicotdmicos dos préprios poderes administrativos
atuantes na bacia.

Todo esse processo exige, portanto, um trabalho em conjunto entre a administragéo,
comités de bacias hidrogréficas e sociedade civil, para que o desenvolvimento da politica
priorize o uso eficiente do recurso e garanta o direito de todos na decisdo sobre como as aguas
urbanas serdo usadas e com qual finalidade deverdo ser racionadas, reutilizadas ou
conservadas. Esta alternativa podera minimizar os conflitos pelos recursos hidricos nos
perimetros urbanos.
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