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RESUMO: O Brasil possui um grande potencial no mercado internacional de carnes. No entanto, as exportagdes
desse setor estdo sujeitas a restricdes ndo-tarifarias em mercados importantes para o Brasil, como Unido
Européia, Estados Unidos e Japdo. Nesse sentido, este estudo procurou quantificar os efeitos das barreiras nao-
tarifarias (BNTs) praticadas contra as exportagdes brasileiras de carnes (bovina, suina e de frango) e definir as
principais medidas de protegdo utilizadas por onze parceiros comerciais do Brasil, no periodo compreendido
entre 1990 e 2003, tendo como referencial analitico os Indices de Freqiiéncia (IF) ¢ de Cobertura de Comércio
(IC) e a Taxa de Prote¢do Nominal (TPN). Cabe as autoridades brasileiras ficarem atentas a essas questdes,
tentando soluciona-las bilateralmente com esses paises, a fim de evitar que medidas como a imposi¢do de
barreiras nao-tarifarias prejudiquem o desempenho do setor de carnes brasileiro como exportador.
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INDICATOR OF NO-TARIFF BARRIER IN THE MEATS EXPORTATIONS OF BRAZIL

ABSTRACT: Brazil has a great potential in the international market of meats. However, the exports of meats
are subject to non-tariff restrictions in important markets for Brazil, like European Union, United States and
Japan. In that sense, this study tried to quantify the effects of non-tariff barriers (BNTs) practiced against
Brazilian exports of meats (bovine, pork and chicken) and to define the principal protection measures applied by
eleven Brazilian trade partners in the period between 1990 and 2003. The methodology is based on Indexes of
Frequency (IF), Covering of Trade (IC) and the Rate of Nominal Protection (TPN). The Brazilian authorities
should pay attention to those subjects, trying to solve them bilaterally with those countries, in order to avoid that
the imposition of non-tariff barriers harm the Brazilian exports of meats.
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1 INTRODUCAO

A posicdo do Brasil como exportador de carnes tem-se firmado cada vez mais. Na década de 90, as
exportacdes aumentaram, apesar da valorizagdo da moeda e da falta de subsidios. A Figura 1 ilustra as
exportacOes brasileiras de carnes (bovina, suina e de frango) no periodo de 1990 a 2002, em termos de
quantidade.
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Figura 1 — Exportacdes brasileiras de carnes no periodo de 1990 a 2002, por tipo, em volume (toneladas
métricas).
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Em 2004, o Brasil se consagrou como o maior exportador mundial de carnes bovina e de frango,
conseguindo manter as vendas externas de carne suina em niveis estaveis (FNP CONSULTORIA E
COMERCIO, 2005). As exportagdes do setor atingiram mais de 6 bilhdes de délares, um aumento de 41% em
relacdo ao desempenho de 2003. De acordo com a Associagdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de
Carne Suina - ABIPECS, o novo recorde do setor confirma a estratégia bem-sucedida dos exportadores
brasileiros, apesar de continuarem enfrentando restri¢cdes de carater protecionista em diversos grandes mercados.

O segmento de carne de frango teve o ponto alto das exportagdes em 2004. A atuagdo do Brasil no
mercado internacional tem aumentado a cada ano e a previsio do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA) ¢ de que o volume exportado em 2005 chegue a 2,84 milhdes de toneladas métricas, um
aumento de 13,36% em relacdo a 2004. No segmento de carne bovina, o Brasil manteve a posi¢do de maior
exportador mundial em termos de volume. Apesar disso, ainda continuaram fechados, para a carne in natura,
grandes mercados consumidores como Estados Unidos e Japdo. Ja para os exportadores de carne suina, o
desempenho das exportagdes em 2005 devera ser semelhante ao de 2004 (cerca de 500 mil toneladas). O
objetivo € buscar novos mercados, ja que a Russia, principal cliente do Brasil, vem impondo restrigdes a carne
brasileira.

A Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) representou um marco importante
na mudanga de énfase dada & andlise das negociagdes comerciais multilaterais. Ao término dessa Rodada, foram
negociadas a reducdo e a eliminagdo das barreiras tarifarias, de tal forma que passaram a ser desenvolvidos
novos mecanismos para dificultar ou restringir as vendas de paises exportadores. Esses novos mecanismos,
menos visiveis e que acabam por afetar a circulagdo das mercadorias entre os paises, sdo aqueles relacionados a
restricdes de natureza técnica, sanitdria, ambiental, trabalhista, quantitativa, bem como politicas de valoragao
aduaneira, de precos minimos ¢ de bandas de pregos, impostas por paises importadores, sendo conhecidos como
barreiras ndo-tarifarias (BNTs).

Maskus e Wilson (2000), citados por PERINA et al. (2003), afirmam que as BNTs tornaram-se uma
importante area de concentracdo de esforgcos na liberalizagdo comercial, na medida em que a imposi¢do de
exigéncias por governos nas fronteiras pode trazer sérias distor¢des para os mercados. Além disso, as crescentes
exigéncias dos consumidores dos paises importadores com aspectos relacionados a seguranga alimentar e
ambiental caracterizam-se como outro fator relacionado a importancia das exigéncias técnicas no comércio
internacional. Conforme alertam Wyerbrock e Xia (2000), a tendéncia ¢ a de que produtores e consumidores dos
paises importadores pressionem cada vez mais para que as regulamentagdes técnicas e sanitarias restrinjam o
comércio entre os paises.

Diante disso, ao término da Rodada Uruguai, foram estabelecidos dois acordos: o Acordo sobre
Barreiras Técnicas (TBT) e o Acordo para Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), ficando a
cargo do primeiro evitar a criagdo de barreiras técnicas ao comércio decorrentes da aplicacdo de normas e
regulamentos técnicos e, do segundo, cobrir requisitos relacionados a medidas sanitarias e fitossanitarias. Esses
acordos seguem o principio da harmonizagdo, isto €, seus membros devem buscar amplamente a harmonizacao
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das regulamentagdes técnicas, tomando como base as normas internacionais, visando evitar que estas criem
obstaculos desnecessarios ao comércio.

No entanto, o que se tem observado ¢ que a utilizagdo dessas normas e regulamentos técnicos esta sendo
feita, em algumas situacdes, de maneira arbitraria, afetando as transagdes comerciais (MIRANDA, 2001).

O setor agropecuario, notadamente o de carnes, ¢ um dos mais afetados por essa utilizagdo, sendo seu
comércio alvo fregiiente da imposicdo de normas técnicas e sanitarias. E por esse motivo que esse setor foi
escolhido como objeto de estudo desse trabalho.

Como o comércio de qualquer produto, o comércio de carnes depende das vantagens comparativas em
termos de custos de produgdo, que estdo diretamente relacionados a disponibilidade de fatores de producdo
(terra, boas pastagens, graos e condi¢des climaticas adequadas). O reconhecimento do Brasil como exportador de
carnes para o mercado internacional, segundo Miranda e Motta (2003), vem ocorrendo a partir do periodo pos-
Plano Real, que se caracterizou por maior aproveitamento da produgdo nacional, pelo esforco da economia
nacional visando o aumento da pauta de exportagdes e pelos investimentos na modernizagdo da estrutura
produtiva realizados na industria frigorifica brasileira. Nesse sentido, o pais vem obtendo o status de grande
exportador desses produtos para o mundo, apesar de as restrigdes a entrada de mercadorias em alguns paises
limitarem o desempenho do setor exportador.

Miranda e Barros (2003) argumentam que a complexidade da quantificacdo dos efeitos diretos das
BNTs sobre as exportacdes, o nivel de emprego e a renda seriam justificativas do pequeno nimero de estudos
encontrados sobre o assunto, além da dificuldade de obtencdo de dados desagregados. Destarte, ¢ clara a
percepcdo dos beneficios trazidos por pesquisas na area, principalmente no que se refere a sua importancia em
identificar conseqiiéncias para o comércio internacional.

Assim, o objetivo geral deste estudo consistiu na quantificagdo dos efeitos das principais barreiras ndo-
tarifarias (BNTs) incidentes sobre as exportagdes de carnes (bovina, suina e de frango) do Brasil, no periodo de
1990 a 2003.

Especificamente, pretendeu-se: (i) estimar a parcela das exportagdes de carnes que estd sujeita a
barreiras ndo-tarifarias impostas pelos principais mercados de destino, utilizando os indices de Freqiiéncia e de
Cobertura de Comércio; e (ii) mensurar as variagdes das margens de precos afetadas por barreiras ndo-tarifarias,
através da Taxa de Protecdo Nominal.

2 METODOLOGIA

Uma tarifa, a mais simples das restrigdes comerciais, constitui um imposto cobrado quando um bem ¢
importado por um pais. S8o denominadas tarifas especificas quando sdo fixas e cobradas por unidade do bem
importado; e ad valorem, quando sdo cobradas como uma fra¢do do valor do bem importado. Em ambos os
casos, seu efeito ¢ aumentar o custo dos bens importados por esse pais (KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).

Por outro lado, quando os governos utilizam outros instrumentos que ndo as tarifas, com a intengdo de
restringir o comércio, configuram-se as barreiras ndo-tarifarias (BNTs). Dentre elas, destacam-se principalmente
as cotas tarifarias, barreiras sanitarias e fitossanitarias e barreiras técnicas.

Os efeitos de uma barreira nao-tarifaria sobre o comércio de um produto podem ser analisados através
de um modelo estatico de equilibrio parcial. Na Figura 2, considere que a demanda de importacdo de um produto
qualquer, em um mercado de competicdo perfeita, sem a incidéncia de BNTs, possa ser expressa pela curva DD.
O produto importado pode ser um substituto imperfeito do produto doméstico, caso em que a posi¢do da curva
DD dependera do prego do substituto doméstico. Por outro lado, pode ser um substituto perfeito para o produto
doméstico e a curva DD representara uma curva de excesso de demanda. A oferta de exportagdo do produto
pelos paises estrangeiros ¢ representada pela curva S, tragada com inclinag@o positiva, o que indica que as
importacdes domésticas sdo suficientemente grandes para afetar o preco mundial do produto. Ja para um pais
pequeno, a curva de oferta seria expressa por uma linha horizontal. O equilibrio inicial de livre mercado, antes da
imposicao da BNT, ¢ dado pelo ponto representado pelo preco py e pela quantidade qy.

Suponha que uma BNT seja introduzida nesse mercado. Sem o conhecimento da forma tomada por essa
BNT, nio se pode precisar o efeito especifico que ela teria no mercado. Todavia, a maioria das BNTs altera de
alguma forma a curva de demanda de importagdo. A imposicdo de um controle direto das quantidades
importadas, por exemplo, fard com que a demanda de importacdo se torne vertical nas quantidades permitidas,
até o preco em que as quantidades sejam voluntariamente demandadas (DEARDORFF, STERN, 1997). Outro
exemplo: a adocdo de dado padrio técnico em um produto industrializado elevara o custo do produto e deslocara
a curva de demanda para baixo, tornando-a mais inclinada. Em ambos os casos, a nova curva de demanda indica
o preco do produto livre da barreira comercial. Deve-se retornar a curva de demanda original para saber o preco
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doméstico do produto importado, ou seu preco-sombra, caso o custo da barreira seja pago, internamente, pelo
consumidor final do produto.

Figura 2 — Efeitos de preco e quantidade de uma barreira nio-tariféria.
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Fonte: Deardorff e Stern (1997)

Como sugerido pelos exemplos anteriores, em geral, podem-se caracterizar as barreiras comerciais
pelas mudangas que ocorrem na posicdo e na forma da curva de demanda de importagdo e descrevé-las em
fungdo dessas mudangas. Deixe que a curva DD’ represente a nova curva de demanda (mais elastica), na
presenga de uma BNT, na Figura 2. Considere, primeiro, a mudanga na posicdo da curva de demanda. Tal
mudanca pode ser medida pelas variagcdes no preco, na quantidade ou em ambos. Em termos de quantidade, o
efeito da BNT pode ser observado pela queda na quantidade importada, representado pela distancia de q, até q,
se a curva de oferta S for competitiva, ou de q até outra quantidade, se a curva de oferta ndo for competitiva. Em
termos de precos, observa-se p;, p’;, ou ambos, nos quais essa nova quantidade ¢ demandada e ofertada,
respectivamente. Se a BNT for, por exemplo, uma cota alocada para uma firma doméstica que revende o produto
no mercado interno, p; sera o prego que ela paga pelas importacdes, p’; o preco de venda no mercado interno e
(p1 — p’1) o prémio pela cota. Em algumas circunstancias, esses pregos podem ndo ser facilmente observados,
mas se for possivel observar a diferenca entre os precos (p; — p’;), ou mesmo sua variacdo, podem-se utiliza-los
como medidas das BNTs.

O problema com ambas as medidas, contudo, preco e quantidade, ¢ que elas refletem a interagdo entre
oferta e demanda do produto e nio apenas as propriedades de uma BNT, por si s6 (DEARDORFF, STERN,
1997). Dessa forma, duas BNTs em diferentes mercados, com caracteristicas semelhantes, podem apresentar
efeitos completamente diferentes se as condi¢des de oferta forem diferentes. Os resultados vao depender das
elasticidades da oferta se os mercados forem competitivos e, diferencas maiores podem ocorrer se as ofertas
forem ndo competitivas.

Uma maneira alternativa de evitar essa dependéncia do comportamento da oferta requer uma
normaliza¢do dos precos para que as duas curvas de demanda possam ser comparadas, por exemplo, aos pregos
de livre mercado. Se os precos forem mantidos constantes no nivel py, pode-se medir o efeito de uma BNT pela
queda nas quantidades importadas de qo para g, (a quantidade pela qual a demanda seria reduzida pela BNT,
caso o prego pago pelas importagdes ndo se modifique). Correspondente a essa medida da quantidade, existe
uma medida analoga do preco. O preco p, representa o preco que induziria os consumidores a reduzir suas
compras até g,. O excesso de p, sobre py, portanto, mede o efeito da BNT, de maneira a ser diretamente
comparado a uma tarifa.

Essas duas abordagens mostram as dificuldades na mensuragdo dos efeitos de uma BNT. Mesmo se for
possivel observar o que ocorre como resultado da imposicdo de uma BNT, em geral tal medida capta, também,
efeitos relativos a outros fatores como a magnitude da elasticidade da oferta. Somente em circunstancias
especiais, como aquela em que a oferta de importagdes € perfeitamente competitiva e infinitamente elastica, as
duas medidas seriam iguais.

Uma outra caracteristica da imposi¢do de uma BNT, que ¢ obvia na Figura 2, € a extensdo pela qual a
elasticidade da demanda de importacdo é reduzida. Como prego e quantidade estdo expressos em logaritmos, a
elasticidade da demanda ¢ igual a menos um sobre a inclinagdo da curva de demanda (- 1/ n) (DEARDOREFF,
STERN, 1997). Como tragado, essa elasticidade ¢ menor, ao longo da demanda D’D’ do que ao longo da
demanda DD, o que ¢ tipico para muitas BNTs. No caso de uma cota, que restringe a quantidade a ser importada,
a elasticidade da demanda de importacdo ¢é reduzida substancialmente. Obviamente, isso ndo tem importancia se
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for olhado somente um unico equilibrio estatico, mas pode se tornar importante quando o equilibrio comega a
mudar com o tempo, em resposta a outras variaveis que nao as BNTs.

O que deve ficar claro até esse ponto € que ndo ha uma unica maneira de medir o efeito de uma BNT.
Diferentemente de uma tarifa, que ¢ perfeitamente definida por um unico niamero (uma taxa tarifaria), uma BNT
exige varios parametros para ser caracterizada completamente. Somente para tragar a Figura 2, seria necessario
conhecer o preco ou a quantidade que alteram a curva de demanda, além da medida pela qual a elasticidade da
demanda ¢ reduzida. Se o objetivo for ir além da Figura 2, na tentativa de antecipar os efeitos de uma BNT,
torna-se importante conhecer outras de suas caracteristicas, tais como sua variabilidade, a incerteza causada por
elas, seu custo em termos de bem-estar, e os custos associados ao modo pelo qual elas sdo administradas
(DEARDOREFF e STERN, 1997).

Optou-se, neste trabalho, por analisar as BNTs incidentes sobre as exportagdes brasileiras de carnes,
utilizando-se dois métodos de mensuragéo.

O primeiro método é conhecido como medidas de freqiiéncia ou de inventario (LAIRD, 1996) e baseia-
se na relagdo das BNTs que se aplicam a paises particulares, setores ou categorias de comércio. Seu
conhecimento permite a constru¢do dos indices de freqiiéncia e de cobertura de comércio e, no Brasil, ja foram
calculados por Pereira (1989).

De acordo com Pereira (1989), o Indice de Cobertura (IC) apresentado na Equagfio 1 permite estimar o
montante do comércio sujeito as barreiras ou sua freqiiéncia de aplicagdo sobre setores especificos ou paises:

m

ICij:[(éll\/Iijij )1/:; Mjm]X100 (D

IC;; = indice de cobertura das barreiras incidentes sobre o grupo i, composto de m linhas tariférias impostas pelo
pais j; M, = € o valor das importa¢des do pais j de cada produto pertencente ao grupo i; Nj, = varidvel binaria
que assume o valor 0, se ndo existir incidéncia de barreira sobre o produto m, e o valor 1, se existir incidéncia de
barreira sobre o produto m.

O Indice de Freqiiéncia (IF), por sua vez, retratado na Equacdo 2, representa o percentual do fluxo de
mercadorias pertencentes a um dado grupo, sujeito a BNTs em dado pais:

IFU = [ (z LJm X ij ) / z ij ] X ]OO (2)
i=1 i=1

IF;; = indice de freqiiéncia das barreiras incidentes no grupo i, composto de m linhas tariférias impostas pelo pais
J; Lim = variavel bindria que assume o valor 0, caso o produto m nio seja exportado pelo pais (Brasil), e o valor
1, caso o produto m seja exportado pelo pais (Brasil); N;, = variavel bindria que assume o valor 0, se ndo existir
incidéncia de barreira sobre o produto m, e o valor 1, se existir incidéncia de barreira sobre o produto m; ) L;, =
representa o nimero de mercadorias que compodem o grupo i.

De acordo com Laird (1996), quanto mais restritiva for uma barreira, menor ¢ o termo My, €, portanto,
menor é o peso atribuido a esta medida no célculo do Indice de Cobertura. No caso extremo de uma barreira ser
tdo restritiva a ponto de impedir todas as importa¢des do item i do pais j, seu peso no computo serd zero (Mjn, =
0) e, dessa maneira, a propor¢ao de cobertura de comércio sera subestimada.

O Indice de Freqiiéncia evita essa subestimagdo na medida em que atribui igual peso a todas as
barreiras. Pode-se atribuir o valor 1 (um) para L;, em situagdo de proibigdo total de uma mercadoria, desde que
exista um potencial efetivo de exportagdo do produto (VIEGAS, 2003). Neste trabalho, aceita-se que o Brasil
tenha potencial efetivo de exportagdo de cada tipo de carne se esse produto tiver sido exportado para algum de
seus parceiros comerciais durante o periodo em analise.

Os indices de freqii€éncia e de cobertura ndo ddo nenhuma indicag@o, por exemplo, dos efeitos que as
BNTs podem ter nas decisdes sobre preco e quantidade dos exportadores. Além disso, ndo levam em
consideragdo qualquer medida interna de protecdo ou de imperfeicdo de mercado, além de ndo darem qualquer
informagdo sobre o impacto econdmico das BNTs nos precos, na produgcdo, no consumo € no comércio
internacional. Diante disso, a estima¢do de ambos os coeficientes, conjuntamente, permite melhor avaliagdo da
incidéncia das barreiras.

O segundo conjunto de medidas utilizado ¢ baseado no impacto que as BNTs t€ém nos pregos
domésticos, comparados a algum preco de referéncia. A caracteristica das BNTs de impactarem os pregos
provém da base empirica para quantificar seus efeitos.

De acordo com a Figura 2, uma boa medida da BNT seria aquela que comparasse o preco po (que
prevalece sem a BNT) com o prego p, (que prevaleceria com a BNT, caso o preco pago pelo produto
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permanecesse o mesmo). Contudo, nenhum desses precos € observavel e uma alternativa utilizada para mensurar
a BNT seria aquela que compara os precos doméstico e internacional conforme a BNT (p’; e p;). As
comparagdes sdo normalmente expressas em termos de precos relativos, como na Equagéo 3:

R=(p’1/p1)x100 3)
ou como uma diferenga percentual entre os pregos relativos, Equagao 4:

T={(p’1—p/p)} x100 (4)
em que p indica diretamente o prego.

Uma medida da taxa de prote¢do implicita poderia ser calculada utilizando os pregos P4 e P"y como os
pregos relevantes e constitui uma medida valida da BNT, desde que os produtos, doméstico e importado, sejam
considerados como substitutos ¢ vendidos pelo mesmo prego internamente. Isso torna esse método mais
apropriado para analisar o caso de produtos homogéneos, e pode ser expresso como:

Ty = {(Pg—P"/ P )} x 100 )

Deardorff e Stern (1997) sugerem que, no caso de dificuldade em se obter o preco do produto
importado, que inclui os custos de transporte menos tarifa (invoice price), poder-se-iam utilizar, no lugar de P™y
na Expressdo (3), somente pregos domésticos, mas tomados de diferentes paises (Equacdo 6).

Ty = {(Pg—P*4/ P*9)} x 100 (6)

Na Expressdo (6), P*; pode representar tanto o preco de um pais exportador especifico (quando a
medida indicaria uma BNT bilateral) quanto o preco minimo entre todos os exportadores daquele produto. A
Expressdo (6) pode também apresentar erros devido a substitutibilidade imperfeita entre os produtos com pregos
P4 e P*4, e uma possivel discriminagdo de pregos no mercado internacional.

Dentre as formulas (4) e (6), propde-se a utilizagdo da mais apropriada (sempre que possivel),
assumindo-se que a analise de produtos mais homogéneos reduza os problemas relacionados a substitutibilidade
entre a producdo doméstica e as importagdes. Nesse sentido, em funcdo da disponibilidade de dados, optou-se
pela utilizagdo da Expressdo (6) neste trabalho. Dessa maneira, o termo T2, em (6), representara a Taxa de
Prote¢do Nominal (TPN).

Quanto maior a distdncia da TPN de zero, maior o efeito das politicas publicas, estimulando a produgio
interna e desestimulando as exportagdes.

Os dados sdo anuais, para o periodo entre 1990 e 2003. Para o calculo da parcela das exportacdes de
carnes afetada por barreiras, foram levantadas barreiras ndo-tarifarias impostas por destino. Esses dados foram
obtidos na base TRAINS (Trade Analysis and Information System) da United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio ¢ o Desenvolvimento). Para
facilitar a andlise e permitir o cruzamento dos dados, verificou-se a presenga dessas barreiras considerando os
produtos exportados pelo Brasil em seis digitos (nomenclatura universal), na medida em que acima dessa
posigdo a classificagdo ¢ diferente para cada pais. Foram também levantadas notificagdes de requisitos sanitarios
e fitossanitarios no Acordo SPS, bem como notificagdes de regulamentos técnicos e de procedimentos de
avaliacdo de conformidade com o Acordo TBT, emitidas pelos paises membros da OMC (Organiza¢do Mundial
do Comércio) e extraidas da pagina de Internet dessa organizacao (http://www.wto.org).

Para o calculo dos indices de Fregiiéncia e de Cobertura, foram definidos como grupos i aqueles que
contém cada um dos trés tipos de carne (bovina, suina e de frango) separadamente, e aqueles que consideram
esses trés tipos de carne conjuntamente. De acordo com a classificagdo do Sistema Harmonizado (SH), esses trés
grupos correspondem as posigdes: (i) 02.01 (carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas) e
02.02 (carnes de animais da espécie bovina, congeladas); (ii) 02.03 (carnes de animais da espécie suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas) e (iii) 02.07 (carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das
aves da posicdo 01.05). Nesse caso, foram consideradas apenas as linhas tarifarias relacionadas a esse tipo de
carne (posigdes 0207.11.00, 0207.1200, 0207.13.00 e 0207.14.00). As demais posigdes, correspondentes a carnes
de outras aves, foram excluidas da analise.

Como paises j foram definidos os sete principais parceiros comerciais do Brasil para cada tipo de carne,
para o primeiro caso, bem como os onze paises importadores considerados neste trabalho, para o segundo caso,
em conformidade com a analise dos fluxos de exportagdo e com a disponibilidade de dados. Assim, os destinos
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selecionados foram: Africa do Sul, Argentina, Chile, China, Egito, Estados Unidos, Hong Kong, Japao, Russia,
Unido Européia e Uruguai.

Os dados relativos as exportacdes brasileiras para o periodo considerado foram obtidos no sistema
ALICE do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (http://www.mdic.gov.br). Nesse
sistema podem ser encontrados dados em oito digitos, de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Tendo em vista que essa nomenclatura ndo é compativel com a adotada pelos parceiros comerciais
analisados, realizou-se a soma das exportagdes em valor (dolar) para cada linha tarifaria em seis digitos.

Os precos de exportagdo do Brasil e de importagdo pelos principais mercados foram calculados a partir
dos dados de importagdo e exportagdo (em quantidade e valor) obtidos no site da Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO (http://www.fao.org).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Indices de Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de Comércio (IC)

Com base no modelo analitico pré-estabelecido, foram calculados os indices de Freqiiéncia
(IF) e de Cobertura de Comércio (IC) para o periodo de 1990 a 2003.

O calculo foi realizado de duas formas diferentes: para cada tipo de carne (bovina, suina e de
frango) e para o conjunto dos trés tipos de carne. Em ambos os casos, o ano de 2000 foi escolhido como ano-
base, definindo o numero de subprodutos considerados nos IF e o valor das exportagcdes nos IC. Esta escolha
baseou-se na percepgdo de que houve maior diversificacdo da pauta de exportagdes brasileiras de carnes nesse
ano, o que contribuiu para que maior numero de subprodutos pudessem ser considerados.

No caso da carne de frango, os paises mais restritivos as importagdes foram Argentina, Japao e Unido
Européia.

A Argentina apresentou indices de Freqiiéncia e de Cobertura de Comércio maximos (100%) para 1993
e 1994 e para o periodo de 1998 a 2002. Esses resultados indicam que todas as linhas tarifarias e todo o valor
exportado estdo sujeitos a algum tipo de barreira nio-tarifaria, nesses anos, refletindo um alto grau de proteg¢ao
do pais nesse segmento.

Ja no Japdo, indices maximos ocorreram em 1993 e 1994, no periodo de 1998 a 2001, e em 2003. Nos
outros anos, esses indices foram nulos, indicando que nenhuma linha tarifaria dentro do segmento estava sujeita
a barreiras. Em 2002, o Japao foi bastante restritivo, impondo barreiras a carne de frango proveniente da China
apds o anuncio da descoberta de focos de “influenza aviaria” no territorio chinés. O mercado chinés,
temporariamente fechado, teve que ser substituido por concorrentes, o que acabou beneficiando o Brasil.

A Unifo Européia, em 1997, apresentou indice de Freqiiéncia maior que o Indice de Cobertura (50% e
3,3%, respectivamente). Isso indica que as exportagdes estavam sendo limitadas pelas barreiras ou que os
produtos exportados que estavam sujeitos a essas barreiras possuiam menor valor de comércio em relacdo aos
outros produtos do segmento. Os produtos atingidos por BNTs nesse ano foram: carnes de galos e de galinhas
ndo cortadas em pedacgos, frescas ou refrigeradas e carnes de galos e de galinhas ndo cortadas em pedagos,
congeladas. As exportagdes brasileiras de carne de frango para a Unido Européia tém tido um aumento
consideravel nos ultimos anos, mas alguns problemas sanitarios ndo podem ser desconsiderados. Em 2002, uma
metodologia de testes inédita detectou a presenca de residuos de nitrofurano® em lotes de carne de aves
exportada pelo Brasil, substincia proibida nesse mercado. O controle passou entdo a ser realizado em todos os
lotes provenientes do Brasil, o que causou grandes prejuizos as exportagdes. Além disso, varias missdes foram
enviadas ao pais para a discussdo do problema, que s6 foi solucionado em 2003, com a importagdo de maquinas
para testes (CONTINI e TALAMINI, 2005). Como resultado, encontraram-se valores maximos (100%) para os
Indices de Freqiiéncia e de Cobertura, confirmando a restrigio imposta as exporta¢des brasileiras.

Os Indices de Freqiiéncia e de Cobertura para a Russia, Africa do Sul e Hong Kong foram iguais a zero
no periodo, indicando que nenhuma linha tarifaria dentro do segmento estava sujeita a barreiras nesses paises.

A grande maioria das restricdes registradas no segmento de carne de frango encontra-se ligada a
medidas adotadas com o objetivo de protegdo da satide humana e animal, relacionadas principalmente com
doencas como “influenza aviaria” e “Newcastle”.

Com relagdo a doenga de “Newcastle”, o Brasil ndo reporta casos ao Escritorio Internacional de
Epizootias (OIE) desde 2002. Ja com relagdo a “influenza avidria”, ainda ndo existem registros de ocorréncia da
doenga no Brasil. Por esse motivo, o Brasil ndo encontra grandes restricdes nesse mercado. Em 2002, por

* O nitrofurano ¢ um antibiético de uso veterinario, largamente utilizado como aditivo alimentar. Depois de estudos comprovarem que esse
medicamento deixa residuos e tem efeitos cancerigenos, ele foi proibido em varios paises, inclusive no Brasil.
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exemplo, 95% dos vinte maiores mercados importadores de carne de frango foram considerados abertos para o
Brasil (LIMA et al., 2004).

Para a carne bovina, os paises mais restritivos nesse segmento foram: Unido Européia, Estados Unidos e
Chile.

Na maior parte do periodo, a Unido Européia e os Estados Unidos apresentaram indices de Freqiiéncia e
de Cobertura maximos (100%), indicando alta protegao. Isso significa que todas as linhas tarifarias e todo o valor
exportado estavam sujeitos a algum tipo de barreira nao-tarifaria. Os Estados Unidos, sob argumentos sanitarios,
impdem grandes restrigdes a carne in natura do Brasil. Os argumentos mais fortes estdo relacionados a doengas
como a febre aftosa. A confirmagdo de um foco da doenca no Rio Grande do Sul, em 2000, por exemplo,
prejudicou ainda mais as negociagdes com os norte-americanos. Em 2003, uma missdo sanitaria, com técnicos
dos Estados Unidos, Canada e México, esteve no Brasil. Contudo, as exportacdes desse tipo de carne para os
Estados Unidos ainda ndo foram liberadas. J4 a Unido Européia importa carne bovina brasileira dentro da
chamada Cota Hilton, que abrange apenas cortes especiais de carnes nobres (como “filé mignon”, contrafilé e
miolo de alcatra), maturados e congelados, destinados a hotéis e restaurantes europeus (MIRANDA, MOTTA,
2003). Embora a remuneracdo pelas carnes dentro da categoria chegue a ser trés vezes superior aos valores
praticados pelo mercado, o volume exportado pelo Brasil dentro da cota ¢ inexpressivo, chegando atualmente a
cinco mil toneladas.

O Chile também apresentou grandes restricdes em 1993 e 1994 e no periodo de 1998 a 2001. Nos outros
anos, esses indices foram nulos, indicando que nenhuma linha tarifaria dentro do segmento foi afetada por
barreiras. O governo chileno adota medidas sanitarias muito rigidas na importagdo de carnes. Dessa maneira,
esses produtos s6 podem ingressar no pais apds inspegdo para verificar se a certificacdo sanitaria, emitida pelo
pais exportador, esta de acordo com as exigéncias locais. Ademais, todos os produtos potencialmente portadores
de doengas podem, em alguns casos, sofrer inspegdes, analises de laboratdrio e quarentenas (MDIC, 1999).

No Egito, valores maximos para os indices foram observados em 1993, 1998 e 2000 e no Japdo em
1999, 2001 e 2003. Em Hong Kong, observaram-se Indices de Freqiiéncia e de Cobertura maximos apenas em
2000. O Indice de Cobertura para a Russia foi indeterminado durante todo o periodo, porque as exportagdes
totais do segmento de carne bovina foram iguais a zero. Nesse caso, as barreiras aplicadas podem ter impedido
totalmente o comércio desse produto.

Com relagdo a carne suina, os paises mais restritivos foram a Unido Européia, Japao e Argentina.

Na Uniio Européia, observaram-se indices de Freqiiéncia ¢ de Cobertura iguais a 100% em 1990, entre
1993 e 1995 e no periodo de 1998 a 2003, indicando que todas as linhas tarifarias do segmento de carne suina e
todo o valor exportado pelo Brasil estdo sujeitos a algum tipo de barreira ndo-tarifaria. Esses resultados estavam
relacionados com o fato de o Brasil ndo estar habilitado a exportar carne suina para a Unido Européia sob a
alegacdo de risco sanitario em funcdo da presenca de peste suina classica e de febre aftosa no Pais. Atendendo a
diversas solicitagdes, o bloco europeu enviou, em 2002, uma missdo ao Brasil, com o objetivo de avaliar o
controle da produgdo de carne fresca de suinos. O relatdrio, além de apontar falhas no sistema de controle, fez
uma série de recomendacdes as autoridades brasileiras, como a imediata suspensdo da distribui¢do e do uso de
tirostaticos e substancias terapéuticas veterinarias e a correcdo de falhas no sistema de certificagdo de carnes
(CONTINI, TALAMINI, 2005).

No Japao, indices maximos foram observados em 1990, 1992, 1995, 1997, 1999, 2001 e em 2003. Nos
outros anos, registraram-se valores nulos, indicando que nenhuma linha tarifaria dentro do segmento estava
sujeita a barreiras. A carne suina brasileira sofreu restricdes nesse mercado em decorréncia de focos de febre
aftosa no territorio brasileiro. Em 1999, foram proibidas as importagdes de carne suina in natura, com 0sso ou
desossada, provenientes do Brasil. Além disso, o Japdo aplica medidas de protegdo nesse segmento sob a forma
de um pregco minimo crescente de importacdo. Essa medida traz incerteza tanto para os fornecedores externos
quanto para os importadores japoneses. O governo japonés argumenta que essas medidas sdo de carater
emergencial e que estdo em conformidade com os acordos da Organizagdo Mundial do Comércio (MRE, 2004).

Na Argentina, valores méaximos para os Indices de Freqiiéncia e de Cobertura foram observados em
1993, 1994 e no periodo de 1998 a 2002, indicando alto grau de protegdo desse pais no mercado de carne suina.

O Uruguai também apresentou indice maximo de prote¢do em 1993 e 1994 e no periodo de 1998 a
2000, enquanto em Hong Kong o indice méximo ocorreu apenas em 2000. Nos outros anos, os Indices de
Freqiiéncia e de Cobertura foram iguais a zero. Na Russia, isso também ocorreu em todo o periodo, indicando
que os produtos sujeitos a barreiras dentro desse segmento ndo sdo aqueles exportados pelo Brasil. Como
nenhuma linha tarifaria esta afetada por barreiras, a ndo-exportacdo desses produtos ndo pode ser atribuida a
qualquer tipo de restri¢ao.

Na China, observou-se um Indice de Cobertura indeterminado em todo o periodo. O indice fica
indeterminado quando as exportagdes totais do segmento sdo iguais a zero. Nesse caso, as barreiras aplicadas
podem ter impedido o comércio de carne suina brasileira no mercado chinés.
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Os resultados para a carne suina revelam que grandes mercados importadores desse produto, como o da
Unido Européia, adotam politicas sanitarias rigidas (principalmente quanto a doengas como a febre suina
classica, febre suina africana e a doenca vesicular dos suinos) que vao além do objetivo de protecdo da saude
humana e animal, o que acaba prejudicando as exportagdes brasileiras. E importante salientar que, em relagdo &
febre suina classica, o Brasil possui como area livre da doenga os principais estados exportadores. Casos
esporadicos ja ocorreram preponderantemente no estado do Ceara. Além disso, o Pais é considerado livre da
febre suina africana e da doenga vesicular dos suinos, todas da lista A do OIE, e que afetam as exportacdes de
carnes (LIMA et al., 2004).

Os resultados encontrados para o conjunto dos trés tipos de carne podem ser vistos na Tabela 1. Dentre
o0s onze paises analisados, os mais restritivos foram Unido Européia, Estados Unidos, Argentina e Japao.

A Unido Européia, em 1993, apresentou Indices de Freqiiéncia e de Cobertura muito altos (82,35% e
98,33%, respectivamente). No entanto, algumas linhas tarifarias exportadas pelo Brasil ndo se encontram
afetadas por barreiras ndo-tarifarias. Isso se deve ao fato de o indice de Cobertura ter sido alto, mas diferente de
100%".

Ja em 1992, o bloco europeu apresentou Indice de Freqiiéncia menor que o Indice de Cobertura
(11,76% e 34,44%, respectivamente), o que indica que poucas linhas tarifirias foram afetadas pelas barreiras’,
embora os valores das exportacdes dessas linhas fossem bastante significativos dentro do setor. Os consumidores
europeus sd3o muito exigentes em termos de alimentos saudaveis e seguros, principalmente apds os casos da gripe
do frango e do mal da “vaca louca”. Utilizando esse argumento e sob a alegagao de risco sanitario, o Bloco adota
posturas muito rigidas, que acabam prejudicando as exportagdes de paises como o Brasil. Foram aprovadas,
recentemente,  decisdes que prevéem o estabelecimento de niveis maximos aceitaveis de dioxina em
ingredientes utilizados na fabricacdo de alimentos para animais, com o objetivo de evitar novos casos de
contaminac¢do por esse produto na Europa. Além disso, em 1998, o Bloco proibiu o uso de hormoénios de
crescimento na producdo animal, como estradiol 17B, testosterona, progesterona e outros. Outra argumentacao
que a Unido Européia pode utilizar para inibir as importagdes refere-se ao bem-estar animal. De acordo com esse
conceito, o consumidor pode julgar a sua satude afetada caso os animais vivam em condigdes de estresse por falta
de espaco, por barulho, etc. (CONTINI, TALAMINI, 2005).

Nos Estados Unidos, observaram-se indices de Freqiiéncia e de Cobertura maximos (100%) em 1994 ¢
no periodo de 1999 a 2003, o que significa que todas as linhas tarifarias de carnes bovina, suina e de frango e
todo o valor exportado dessas carnes estdo sujeitos a algum tipo de barreira ndo-tarifaria. Ja em 1993 e 1998, tais
indices apresentaram-se muito proximos, sendo o de Freqiiéncia (41,18%) um pouco menor que o de Cobertura
(56,39%), indicando que a porcentagem das linhas tarifarias afetadas por barreiras ndo-tarifarias ¢ menor que a
do valor afetado por elas. Os Estados Unidos, um dos maiores exportadores e importadores de carnes do mundo,
adotam uma posicdo muito rigida quanto ao comércio de carne bovina e suina, na medida em que sdo
considerados livres de doengas como a febre aftosa. Nesse sentido, grande parte das notificagdes do pais a OMC
estdo relacionadas com doengas como a febre aftosa, a peste suina africana e a doenga vesicular dos suinos.

Na Argentina, observaram-se Indices de Freqiiéncia e de Cobertura maximos em 1993 e 1994 ¢ no
periodo de 1998 a 2002. Isso significa que 100% das linhas tarifarias de carnes e 100% do valor exportado estdo
sendo afetados por algum tipo de barreira ndo-tarifaria. Nos outros anos, os valores apresentaram-se nulos,
indicando que nenhum dos trés tipos de carne esteve sujeito a incidéncia de barreiras ndo-tarifarias. Algumas
restrigdes impostas pela Argentina e notificadas 8 OMC relacionam-se com a prevengdo contra a introdugdo do
mal da “vaca louca” no seu territorio e a prevencdo contra a contaminagdo por dioxina, principalmente de
produtos oriundos da Unido Européia, especialmente da Bélgica.

O Japdo apresentou, em 1993, 1994, 1998 e 2000, Indices de Freqiiéncia baixos (23,53%) e Indices de
Cobertura muito altos (99,94%), ou seja, o setor de carnes apresentou poucas linhas tarifarias protegidas por
barreiras ndo-tarifarias. Entretanto, estas coincidem com as que estdo sendo exportadas pelo Brasil. A carne de
frango brasileira sofreu restricGes para entrar no Japdo em fungdo de alegada contaminagdo por residuos de
nicarbazina (MDIC, 1999). A nicarbazina é um tipo de anticoccidiano, ou seja, ¢ uma substincia acrescida a
racdo das aves a fim de prevenir a coccidiose, doenga causada por um protozoario (Eiméria) que agride o sistema
digestivo desses animais, prejudicando a capacidade de absor¢do dos nutrientes do alimento e comprometendo
seu desenvolvimento normal. A partir de 2001, o pais passou a permitir 0,2 ppm como nivel maximo de residuo
dessa substancia, mesmo nivel especificado pela Comissdo do Codex Alimentarius e pelo mercado europeu.

Os paises menos restritivos foram Russia, Hong Kong e Africa do Sul. A Russia apresentou Indices de
Freqiiéncia e Cobertura nulos em todo o periodo. Isso significa que os produtos sujeitos a barreiras dentro desses

4 De fato, a linha tarifaria correspondente a carnes de galos e de galinhas ndo cortadas em pedagos, congeladas, nio estava sujeita a barreiras
nesse ano.

5 Em 1992, apenas algumas linhas tarifirias correspondentes a came de frango foram atingidas por BNTs: pedagos e miudezas de galos e de
galinhas, frescos ou refrigerados, e pedacos e miudezas de galos e de galinhas congelados.
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capitulos ndo sdo aqueles exportados pelo Brasil para esse mercado. Como nenhuma linha tarifaria esta sujeita a
barreiras, a ndo-exportagdo desses produtos deve ser atribuida a qualquer outro tipo de restrigdo. Esses resultados
também foram encontrados em Hong Kong, exceto em 2000, ano em que os Indices de Freqiiéncia e Cobertura
apresentaram-se muito proximos (76,47% e 55,48% respectivamente). Nesse ano, o Indice de Freqiiéncia foi um
pouco maior, indicando que a porcentagem das linhas tarifarias afetadas por barreiras nio-tarifarias ¢ maior do
que a porcentagem do valor afetado por elas. Ja na Africa do Sul, registraram-se indices de Cobertura nulos em
todos os anos, indicando que o valor de carnes exportado para esse pais ndo esta sendo afetado por barreiras. Ja
os Indices de Freqiiéncia apresentaram-se iguais a 29,41% em 1994, 1999 e 2000, o que indica que 29,41% das
linhas tarifarias pertencentes ao grupo de carnes estio afetadas por barreiras nao-tarifarias na Africa do Sul.

No Egito, assim como em Hong Kong, os Indices de Freqiiéncia e de Cobertura apresentaram-se muito
proximos (76,47% e 57,57%, respectivamente) em 1993, 1998 e 2000, sendo o Indice de Freqiiéncia um pouco
maior que o Indice de Cobertura, indicando que a porcentagem das linhas tarifarias afetadas por barreiras nio-
tarifarias ¢ maior que a porcentagem do valor afetado por elas. Apesar de ndo sofrer restrigdes ndo-tarifarias, os
exportadores de carne de frango se deparam com restrigdes de carater religioso nesse mercado. Os produtos a
base de carne de frango devem ser abatidos de acordo com o ritual islamico Halal. Nesse tipo de abate, o peito
do animal deve estar voltado para Meca (cidade sagrada na Arabia Saudita) e o corte deve ser feito em formato
de meia lua. Segundo Jank (1996), citado por Miranda e Motta (2003), essa pratica envolve custos relativamente
elevados para a empresa exportadora, tanto na adaptagdo da linha de abate quanto aos custos operacionais de
manter, permanentemente, representantes mugulmanos trabalhando nas industrias.

A China apresentou Indices de Freqiiéncia e Cobertura nulos de 1990 a 2001, indicando auséncia de
protegdo ao setor nesse periodo. Ja em 2002 e 2003, esses indices atingiram seus valores maximos, o que indica
que todas as linhas tarifarias e todo o valor exportado pelo Brasil para esse mercado estavam sujeitos a algum
tipo de barreira nao-tarifaria. O governo chinés exige certificados sanitarios que comprovem a auséncia de
doengas em produtos a base de carnes. De acordo com os exportadores, o carater arbitrario dessas exigéncias
constitui sérios empecilhos para as exportacdes, ja que os padrdes exigidos pelas autoridades chinesas mudam a
cada embarque (MDIC, 1999).

Ja no Uruguai, esses valores maximos foram registrados em 1993, 1994 e no periodo de 1998 a 2000.
Em 2002, o Indice de Freqiiéncia apresentado de 41,18% foi muito maior que o indice de Cobertura de 3,19%.
Isso indica que as exportagdes foram restringidas pelas barreiras ou que o valor de comércio desses produtos era
pouco relevante em relagdo aos outros produtos do segmento.
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Tabela 1 — Indices de Cobertura e Freqiiéncia para o conjunto das carnes (bovina, suina e de frango) — valores percentuais. Base: 2000.

Africa do Argentina Chile China Egito Estados Hong Kong Japao Rissia Unido Uruguai
An Sul Unidos Européia
“7ICTF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF
1990 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 003 3529 000 0,00 6439 76,47 0,00 0,00
1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
1992 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 003 3529 000 0,00 3444 11,76 0,00 0,00
1993 0,00 0,00 100,00 100,00 99,95 41,18 0,00 0,00 57,57 76,47 56,39 41,18 0,00 0,00 99,94 23,53 0,00 0,00 9833 82,35 100,00 100,0
0
1994 0,00 29,41 100,00 100,00 100,0 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 99,94 23,53 0,00 0,00 64,39 76,47 100,00 100,0
0
1995 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 003 3529 000 000 6439 76,47 0,00 0,00
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 003 3529 000 000 1,17 11,76 0,00 0,00
1998 0,00 0,00 100,00 100,00 99,95 41,18 0,00 0,00 57,57 76,47 56,39 41,18 0,00 0,00 99,94 23,53 0,00 0,00 98,83 82,35 100,00 100,0
0
1999 0,00 29,41 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 64,39 76,47 100,00 100,0
0
2000 0,00 29,41 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 57,57 76,47 100,00 100,00 55,48 76,47 99,94 23,53 0,00 0,00 64,39 76,47 100,00 100,0
0
2001 0,00 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00
2002 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 37,39 5882 3,19 41,18
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00
Fonte: Célculo com base em TRAINS e Alice Web
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3.2 Taxa de Prote¢ao Nominal (TPN)

Com base no modelo analitico pré-estabelecido, foram calculadas Taxas de Prote¢do Nominal (TPN)
para cada tipo de carne, bovina, suina e de frango, apresentadas nas Tabelas 2, 3 e 4, respectivamente. Os
resultados mostram que, apesar de aparentar tendéncia de queda, ha muita variagdo nas taxas.

A Unido Européia ¢ um dos mercados que mais sinalizam politicas de prote¢do ao mercado interno.
Com as crises da “vaca louca” e a febre aftosa dizimando seus rebanhos, a atengdo dada ao mercado de frango
foi redobrada. De fato, dentre os sete principais importadores de frango do Brasil, o bloco europeu foi o que
apresentou as mais elevadas TPNs para todos os anos. Além disso, a preocupacdo das autoridades européias
quanto a seguranga alimentar de seus consumidores também contribuiu para que essas taxas fossem elevadas. A
constatacdo da epidemia de SARS (pneumonia asiatica) em 2003, bem como o diagnéstico de focos de
“influenza aviaria” (gripe do frango) nos Estados Unidos, nesse mesmo ano, explicam o aumento de 13,58% na
TPN desse mercado em relagdo a 2002.

Tabela 2 — Taxa de Protecdo Nominal para a carne de frango. Valores Percentuais.

Anos Afréfﬁ do Argentina China I‘:z::g Japiao Russia* Ellljlfl(:sgia
1990 57,6 87,1 324 111,3 256,9 - 345,4
1991 137,5 198,2 78,4 202,4 477,4 - 543,6
1992 356,6 290,4 136,8 270,4 650,1 285,5 819,4
1993 91,4 207,0 66,9 169,3 422,1 185,8 540,9
1994 168,7 150,3 23,5 136,4 402,5 110,1 446,5
1995 101,7 174,9 -40,4 108,7 357,0 65,2 363,9
1996 10,1 162,9 -15,3 93,6 325,7 28,2 362,0
1997 4,1 80,2 -8,8 45,7 186,8 9,7 250,9
1998 41,2 89,2 -3,5 43,9 210,1 14,4 289,0
1999 -18,6 91,3 -1,4 36,7 225,4 31,5 3054
2000 -7,1 87,3 10,8 37,6 187,5 3,4 278,0
2001 -16,0 79,2 5.8 21,7 162,1 -9,6 2424
2002 -33,3 54,6 29,7 25,5 187,3 2,7 238,6
2003 -15,2 22,4 16,7 24,1 156,7 -5,2 271,0

Fonte: Dados da Pesquisa
* Indeterminada para os anos de 1990 e 1991

Assim como a Unido Européia, o Japao também ¢ um pais muito protecionista. Em 2002, por exemplo,
o pais apresentou uma TPN de 187,3%, o que representa um aumento de 15,55% quando comparado ao ano
anterior (Tabela 2). Esse aumento também pode ser atribuido aos focos de “influenza aviaria”, descobertos dessa
vez na China e nos Estados Unidos.

Além da “influenza aviaria” e da SARS, que acabaram elevando as taxas da carne de frango, doengas
como o mal da “vaca louca” e a febre aftosa também atingiram o mercado de carne bovina. A ocorréncia de
focos de febre aftosa no Brasil (em 1996) e na Argentina (em 2000), bem como a crise da “vaca louca”, que
assombrou a Unido Europé€ia, a partir de 1996, explicam as altas TPNs encontradas para a carne bovina,
principalmente em mercados mais desenvolvidos, como Unido Européia, Japdo e Estados Unidos. Em Hong
Kong, registrou-se, em 1996, uma TPN de 181,9%, um aumento de 11,25% diante de 1995 (Tabela 3).
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Tabela 3 — Taxa de Protecdo Nominal para a carne bovina. Valores Percentuais.

Anos Chile Egito %sltl?ggss ggzg Japio Russia* Ellljrnol;gia
1990 47,8 34,5 121,1 149,5 309,7 - 316,3
1991 70,8 10,6 122,8 160,6 307,8 - 286,4
1992 72,3 -8,1 100,3 174,5 286,7 11,4 291,1
1993 84,8 13,3 134,1 204,7 310,5 27,5 308,1
1994 86,5 8,4 117,7 182,1 314,8 3,0 301,2
1995 72,2 11,7 66,3 163,5 257,1 232 263,8
1996 60,0 14,9 51,0 181,9 202,1 16,1 212,8
1997 60,1 9,2 55,9 159,9 179,0 5,6 189,5
1998 74,7 27,4 62,4 120,7 150,4 6,5 212,3
1999 59,7 28,7 88,9 143,8 184,3 -5,7 210,4
2000 46,8 13,7 83,4 136,2 160,1 32 129,7
2001 57,1 27,3 100,6 101,1 149,5 -1,4 126,6
2002 32,9 51,1 122,4 116,7 165,9 7,1 191,0
2003 42,2 29,5 126,6 135,8 197,1 3,1 213,3

Fonte: Dados da Pesquisa
e Indeterminada para os anos de 1990 e 1991

Além da preocupagdo com a seguranga alimentar, um dos grandes responsaveis por TPNs elevadas sdo
os subsidios as exportagdes, praticados preponderantemente pelos paises desenvolvidos. Na Unido Européia,
também existe uma politica agricola para carnes e derivados, que tem como funcdo estabilizar o mercado e
garantir bom nivel de vida para os agricultores do setor. A fim de evitar quedas acentuadas de precos, o bloco
europeu pode conceder empréstimos para a estocagem de carnes ou para a sua aquisicao por agéncias publicas de
intervengdo (CONTINI e TALAMINI, 2005).

A maior abertura da economia chinesa, que ingressou na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
2001, beneficiou muitos paises como o Brasil. Em 2002, a China foi o quarto maior mercado para as exportagdes
brasileiras, atras apenas dos Estados Unidos, Holanda e Alemanha. Diferentemente da Unido Européia e do
Japdo, o pais apresentou grande abertura nos mercados de carne de frango e carne suina. Nesse ultimo segmento,
as TPNs apresentaram-se negativas de 1995 a 2003 (Tabela 4). Ja para a carne de frango, valores negativos
ocorreram entre 1995 e 1999.

O segmento de carne suina foi o que apresentou menores TPNs. A Russia, por exemplo, apresentou
taxas negativas de 1992 a 2001, o que caracteriza grande abertura comercial desse pais no segmento. O Uruguai
apresentou TPN negativa apenas em 2003 (-3,4%), mas vem registrando quedas sucessivas nas taxas desde 2000.
O pais mais protecionista nesse segmento foi o Japdo, com TPNs acima de 100% para toda a série. O valor
maximo registrado foi de 345,6% em 1999, o que representou um expressivo aumento (196,4%) quando
comparado com o ano anterior (Tabela 4).

Com relacdo a Argentina, as TPNs mais elevadas foram registradas para a carne de frango. No entanto,
elas vém diminuindo nos ultimos quatro anos. O mesmo vem ocorrendo com a carne suina, segmento em que
foram observadas quedas a partir de 2000. Em 2003, a taxa chegou a 23,9%, representando uma queda
expressiva quando comparada com o valor mais elevado da série (113,5% em 1999).

Assim como a China, a Africa do Sul também apresentou grande abertura no segmento de carne de
frango. A Tabela 2 mostra que as TPNs tornaram-se negativas a partir de 1999.

As menores TPNs para a carne bovina foram aquelas do Egito, Chile ¢ Russia. No entanto, foram
registradas TPNs positivas na maioria dos casos. Isso significa que, apesar de se apresentarem menos intensas
nesses paises, as politicas publicas ainda funcionam, estimulando a producdo interna e desestimulando a
competi¢do externa.
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Tabela 4 — Taxa de Protecdo Nominal para a carne suina. Valores percentuais.

Anos Argentina China ggﬁg Japio Ruissia* Ellljrnol;:':)ia Uruguai
1990 -19,2 31,0 2,9 180,5 - 78,3 27,4
1991 9,1 7,3 2,7 161,4 - 66,4 44,7
1992 17,4 57,4 0,8 172,2 -14,3 80,1 35,0
1993 36,4 79,8 -8,6 191,1 -13,0 22,1 18,1
1994 28,5 82,2 -14,7 195,1 -19,9 20,8 24,5
1995 63,4 -17,3 0,0 170,0 -18,4 39,8 21,5
1996 47,5 -16,6 13,4 165,9 21,7 64,5 14,6
1997 51,6 47,8 12,5 132,4 -36,9 40,8 35,4
1998 25,4 -57,8 4,9 116,6 -27,9 20,4 16,0
1999 113,5 -23,7 77,8 345,6 -3,6 111,3 76,7
2000 55,0 -55,6 34,0 243,6 -7,1 56,3 36,7
2001 28,0 -64.,2 24,0 204,0 -26,2 60,1 10,0
2002 26,9 -45,1 49,9 308,7 19,7 104,3 5,6
2003 23,9 -40,9 28,2 304.,4 21,9 118,2 -34

Fonte: Dados da Pesquisa
* Indeterminada para os anos de 1990 e 1991

Com o objetivo de se ter uma visdo geral da protecdo, calculou-se um indice tnico para cada tipo de
carne, no periodo compreendido entre 1990 e 2003, no qual as TPNs de cada pais selecionado foram ponderadas
pelas quantidades exportadas pelo Brasil para aquele pais.

A evolugado dos indices para cada tipo de carne no periodo analisado, definindo-se como base o ano de
1990, pode ser observada na Figura 3.

Figura 3 — Evolugdo dos indices de protecdo para cada tipo de carne (1990 = 100).
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Foram observadas quedas sucessivas do indice para a carne bovina no periodo 1993-1997, comparando-
se com o valor inicial de 1992. De 2001 a 2003, observou-se pequena elevagdo, mas ainda com valores bem
menores que oS iniciais.

A série que apresentou maior variagdo foi a do segmento de carne suina. Os valores apresentaram-se
instaveis, com grandes oscilagdes ao longo de todo o periodo. Em 1999, atingiu-se o valor mais elevado
(385,81), explicado pelos altos valores das TPNs encontrados para o Japao e para a Unido Européia (345,6% e
111,3%, respectivamente). Além disso, o segmento foi o Gnico a apresentar uma tendéncia crescente no indice de
protecao.

Ja o segmento de carne de frango apresentou uma série mais estavel, principalmente no periodo de 1997
a 2003. O elevado valor registrado em 1992 (224,78) também esta relacionado com altos valores das TPNs na
Unido Européia e no Japao (819,4% e 650,1%, respectivamente).

14  Informe Gepec —Vol. 11, n° 1, jan/jun, 2007



Indicadores de barreiras ndo-tarifarias nas exportacées de carnes do Brasil

4 RESUMO E CONCLUSOES

Nao ha duvidas quanto a competitividade do Brasil no mercado de carnes. As vantagens comparativas
(abundancia de terra, boas pastagens, graos e condigdes climaticas adequadas) que o Pais possui, bem como os
investimentos na modernizagdo da estrutura produtiva realizados na industria nacional, conferiram ao pais o
status de grande exportador de carnes para o mundo.

Contudo, muitos paises, visando proteger seus mercados, vém utilizando um arsenal de medidas
conhecidas como barreiras nao-tarifarias (BNTs), que acabam afetando a circulagdo de mercadorias e limitando
o desempenho do setor exportador brasileiro.

Com base na teoria das politicas comerciais e na defini¢do de instrumentos ndo-tarifarios, calcularam-se
os Indices de Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de Comércio (IC) ¢ a Taxa de Prote¢io Nominal (TPN) para as
exportacdes brasileiras de carnes (bovina, suina e de frango), com dados obtidos entre 1990 e 2003.

Os resultados mostraram que as exportagdes brasileiras de carnes sdo limitadas especialmente por paises
mais desenvolvidos como Unido Européia, Estados Unidos e Japdo. Nesses paises, em geral, todas as linhas
tarifarias e todas as exportacGes brasileiras de carnes estdo sujeitas a algum tipo de barreira ndo-tarifaria. Além
disso, o nivel de prote¢do do setor também ¢é muito elevado. O que se conclui é que as politicas publicas
funcionam nesses mercados, estimulando a produgao interna e desestimulando as importagdes.

Os outros paises apresentaram-se menos restritivos, principalmente com relagio as questdes sanitarias.
Poucas ou mesmo nenhuma linha tarifaria esta sujeita a BNTs nesses mercados. No entanto, o nivel de protecio
do setor nesses paises ainda se encontra bastante elevado.

Uma das excecdes no que diz respeito aos altos niveis de prote¢do ocorreu na China. Nos tltimos anos,
observou-se uma abertura comercial nesse pais para os mercados de carne suina e de frango. Esse foi um dos
paises analisados em que a politica estd beneficiando os consumidores e ndo prejudicando os competidores
externos. Certamente, o crescimento da renda e da demanda por carnes, nesse pais, tem ocorrido em maior
velocidade que o da produgao local.

Admitem-se o direito e a preocupagido dos governos quanto a seguranga alimentar de seus consumidores
e a saude de seus animais, principalmente depois do surgimento de doengas como o mal da “vaca louca”, febre
aftosa e gripe aviaria. Em 2005, verificou-se o surgimento de um foco de febre aftosa no Mato Grosso do Sul,
estado brasileiro polo na producdo de carne bovina. Tal fato ja custou o embargo de varios paises a carne da
regido. Ademais, focos de gripe aviaria estdo surgindo em todo o mundo. Até o momento, ndo foram detectados
casos da doenga no Brasil, mas o consumo de carne de frango em todo o mundo ja vem diminuindo em razdo da
doenga.

Nesse sentido, cabe as autoridades brasileiras ficarem atentas as politicas adotadas por esses governos,
pressionando-os para que sejam mais transparentes nas negociagdes, a fim de evitar que medidas como a
imposi¢ao dos diferentes tipos de barreiras ndo-tarifarias possam limitar o desempenho do setor exportador
brasileiro.
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