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Resumo: O objetivo geral deste artigo consiste em caracterizar as formas de governanca da relacio
entre industrias e suinocultores do Mato Grosso do Sul. Para tanto, foi utilizada a abordagem qualitativa
de pesquisa, a partir de dados secundarios e do método de abordagem rapida. Entrevistas face a face
foram realizadas com os gestores de duas industrias, responsaveis por mais de 90% da capacidade total
de abate de suinos no Estado. Os resultados demonstraram a presenca de formas plurais de governanca,
representadas pelas estruturas hibrida e hierarquica. A presenca dessas formas plurais pode ser
justificada, em parte, pela insuficiéncia da quantidade de leitGes (ambiguidade) com determinado nivel
de especificidade e qualidade.
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Abstract: The aim of this article is to characterize the governance modes of relationship between
industries and pig farmers in Mato Grosso do Sul. For that, a qualitative approach was applied, based
on secondary data and the rapid method of approach. Face to face interviews were conducted with the
managers of two industries, which account for over 90% of total capacity of pig slaughter in the State.
The results showed the presence of plural forms of governance represented by hybrid and hierarchical
structures. The presence of such plural forms can be explained in part by the insufficient amount of
piglets (ambiguity) with a certain level of specificity and quality.
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Introducao

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015)
e Secretaria de Comércio Exterior — SECEX (2015), apesar do Mato Grosso do Sul nao
possuir a maior producao e a maior exportacao de carne suina do Brasil, sdo inegaveis
os avancos da suinocultura no Estado. O desenvolvimento dessa atividade ocorreu,
principalmente, nas regioes mais proximas as areas produtoras de soja e de milho, uma
vez que essas commodities sdo essenciais a composicao da racdo suina. Fica evidente,
a partir disso, que algumas estratégias competitivas foram adotadas para que houvesse
avancos nesse sistema agroindustrial, como aquelas relacionadas ao posicionamento
organizacional. Destacam-se as relacoes entre suinocultores e cooperativas e entre
suinocultores e industria, via integracdo, na busca pela qualidade e pelo controle da
producao (UFMS, 2015). Dentre as facetas da competitividade, perante esses avancos,
evidencia-se a busca pela eficiéncia organizacional (MACHADO DA SILVA; BARBOSA,
2002).

Na Nova Economia Institucional, estes elementos estratégicos das organizacoes
podem estar relacionados as estruturas de governanca. De acordo com Williamson
(1991, 2002), a escolha da estrutura de governanca depende, principalmente, das
decisoOes sobre os custos de transacao e sobre a resolucao de disttirbios. Os custos de
transacoes referem-se aqueles oriundos de negociacbes de contratos, de
monitoramento, de problemas de adaptacdo, de fiscalizacdo e de organizacdo das
atividades. Os disturbios, por sua vez, sao considerados perturbacoes originadas do
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conflito entre as partes envolvidas no negocio. Com o fito de obter menores custos de
transacoes e adaptacoes apropriadas para a resolucao de distirbios, ocorre a escolha
da estrutura de governanca, que se da dentre as formas hierarquica, hibrida e de
mercado.

Nesse contexto, na tentativa de compreender as estratégias de governanca,
através da identificacao de falhas e de pontos positivos do setor suinicola do Estado,
buscou-se responder: Qual(is) a(s) forma(s) de governanca da suinocultura de Mato
Grosso do Sul, na relacdo entre industrias e suinocultores? Por que essa(s) forma(s)
foi(ram) adotada(s)?

Assim, o objetivo geral deste artigo consiste em caracterizar as formas de
governanca da relacao entre industrias e suinocultores do Mato Grosso do Sul. Para
tanto, foram utilizadas informacGes primarias e secundarias. As secundarias foram
provenientes de um estudo advindo da APROSOJA (2015), ja as primarias sao
resultado da pesquisa de campo. A pesquisa de campo ocorreu com gestores das duas
principais induastrias do Estado que, juntas, possuem uma capacidade de
processamento de carne suina de 5.700Kg/dia, de acordo com informacoes da IAGRO
(2015), da APROSOJA (2015) e pesquisas de campo.

De modo a atender o objetivo proposto, este artigo esta estruturado em seis
partes, além desta introducao. A primeira refere-se a Nova Economia Institucional e
as Formas de Governanca, outra as Formas Plurais de Governanca e Competitividade,
que ajudaram a constituir a base tedrica e revisao de trabalhos ja realizados sobre a
tematica. Apos isso, os procedimentos metodologicos detalham os métodos utilizados.
Os trés altimos topicos focam nos resultados e nas discussoes, as consideracoes finais
e as referéncias sumarizam o trabalho.

2. A Nova Economia Institucional e Formas de Governanca

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu como uma solucao dos problemas
de transacOes econdOmicas que ocorrem entre individuos de comum acordo
(FURUBOTN; RIGHTER, 2005). Coase (1991a; 1991b), destacou-se como um dos
pioneiros nos estudos da NEI. Convém ressaltar que, de acordo com Furubotn e
Righter (2005), uma das solucées pode se manifestar em trés niveis institucionais,
descritos por mercados, empresas e estados.

Nesse sentido, passou-se a considerar nas negociacoes, além dos precos,
resultantes do equilibrio entre oferta e demanda, também os custos das transacoes
econOmicas. Duas correntes originaram-se dessas considerac¢des, uma relacionada a
ciéncia da escolha e outra a ciéncia do contrato (Figura 1). Na primeira, prevalecem as
escolhas eficientes na alocacao de recursos, em meio a regulacao governamental, uma
vez que esses recursos sao considerados escassos (COASE, 1991b; WILLIAMSON,
2002). Na segunda, observam-se as relacoes contratuais advindas das negociacoes,
firmadas entre as partes. As duas correntes levam a definicdo das estruturas de
governanca apropriadas para cada negociacao (COASE, 1991; WILLIAMSON, 2002).
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Figura 1 — As ciéncias das escolhas e do contrato.
Fonte: Adaptado de Williamson, 2002.

Em 1932, Coase, ao discorrer sobre a estrutura institucional, respondeu a
questao sobre como conciliar o sistema de precos, a impossibilidade de planejamento
central e a gestdo, a partir dos custos de utilizacdo dos mecanismos de preco. Para
tanto, considerou que, para a formulacao dos precos, ocorrem negociacoes, contratos
sdo redigidos, inspec¢oes e arranjos sao feitos para a resoluciao de conflitos (COASE,
1991a).

Essa questao foi fundamental para os avancos das nog¢oes de Sistemas, tais como
os agroalimentares, enfatizados por Zylbersztajn (2005) no que tange, além dos
conceitos de cadeia produtiva, as relacoes entre organizagoes. Coube a Williamson a
operacionalizacao dos custos envolvidos nas negociacgoes e nos contratos, inicialmente
tratados por Coase (1991b) e, que foram intitulados, posteriormente, como custos de
transacao (COASE, 1991a). Isto porque as transacoes envolvem esforcos das partes no
alinhamento de incentivos e de estruturas de governancga, para que haja a sintonia dos
interesses. Sintonia essa que pode envolver a reciprocidade e os riscos contratuais
(WILLIAMSON, 2002).

Nesse contexto, de acordo com Zylbersztajn e Giordano (2015), nos estudos das
organizagoes ha trés focos. O primeiro refere-se aos mecanismos de coordenacao, a
partir de precos, de aliancas estratégicas e de relacionamentos informais. O segundo
foco refere-se aos sistemas de integracao vertical e/ou horizontal, a alocacdo dos
direitos de propriedade, a internacionalizacao e as regulacoes. Por fim, o terceiro faz
alusdo aos arranjos institucionais, a geracao de valor e a cooperagao.

No que tange as relacoes contratuais de governanca, Cook e Iliopoulos (2004)
enfatizaram que, ao considerar a dependéncia antes e depois da porteira, ha
participantes verticais e horizontais na cadeia que caracterizam as estruturas de
governanca, contribuindo para tomada de decisdes e, consequentemente, para a
tentativa de amenizacao dos custos de transacao.

Coube também a Williamson (2002) descrever os modos alternativos de
governanca, perante suas fraquezas e suas forgas, principalmente aquelas referentes as
especificidades dos ativos, que juntamente com a incerteza e o risco, ajudam a
caracterizar os custos de transacao. Williamson (1991; 2002) percebeu que havia
diferencas entre formas de organizacao e em seus trabalhos buscou responder questoes
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relacionadas as diferencas, aos parametros e aos atributos envolvidos em cada forma
de organizacao.

Primeiramente o autor admitiu, conforme indagacoes de Menard, Nunes e Silva
(2014), que, para responder a tais questoes, com base na teoria das organizacoes, deve-
se considerar os aspectos comportamentais dos individuos, dentre os quais esta a
racionalidade limitada, tratada inicialmente por Simon (1974), uma vez que o0s
contratos sao descritos como incompletos, na medida que nao se pode prever todas as
ocorréncias que surgirdao durante sua execucao. Logo, adaptacOes seriam necessarias
para reduzir essas incertezas, principalmente, aquelas relacionadas ao comportamento
oportunista.

Em segundo lugar seriam consideradas as estruturas de governanca (mercado,
hibrida e hierarquica), analisadas sob trés dimensoes: especificidade dos ativos (local,
fisica, humana, marca, dedicados e temporal), incerteza quanto ao comportamento
oportunista e a racionalidade limitada e frequéncia das transacoes (reputacao e
tradicao).

Diante dessas dimensoes, seriam tratadas as adaptagoes, conforme o tipo de
transacdo. Estas ocorreriam diante de distarbios inconsequentes (mercado),
consequentes (hibrido) e altamente consequentes (hierarquico) (WILLIAMSON, 1991;
2002). Assim, diante de problemas, a forma de governanca tende a indicar um modo
de resolucao.

Quanto mais consequentes os distarbios, maior a tendéncia de se configurar a
hierarquia, haja vista que os distirbios podem ser entendidos como problemas que
ocorrem nas relacoes entre as partes, sendo estes altamente consequentes, o que
implica dizer que had menor possibilidade de serem resolvidos espontaneamente,
portanto, a solucdo dos problemas precisara de estratégias (WILLIAMSON, 1991;
2002).

Disturbios consequentes sao mais caracteristicos do hibridismo e, nele, a
resolucao de problemas ocorre pelo consenso entre as partes, em conformidade com
as salvaguardas e as brechas contratuais. No caso dos distarbios inconsequentes, as
partes resolvem mais facilmente os problemas, sem qualquer tipo de dano a relacao
entre organizacoes. A amenizacao dos distirbios implica na adaptacao das partes
envolvidas no problema (WILLIAMSON, 1991; 2002).

Pelas estruturas de governanca, de acordo com Williamson (1991), a hierarquica
seria recomendada quando todas as outras falhassem, uma vez que para esse tipo de
adaptacao haveria altos custos de transacdo, ao degradar incentivos e aumentar os
custos burocraticos. A estrutura de mercado seria indicada quando as adaptagoes
fossem automaticas, de alta poténcia e eficiéncia. No entanto esse tipo de estrutura s
seria viavel em feiras e alguns leiloes, com maiores efeitos para commodities.

As formas de governanca de estruturas de mercado e hierarquica representam
pontos extremos, de modo que poderia existir outra estrutura, a hibrida, que estaria na
posicao intermediaria entre as duas. Essa estrutura tem como principais caracteristicas
a preservacao da autonomia de propriedade, menores custos burocraticos, perante
distirbios inconsequentes e, apesar de nao possuir dependéncia bilateral, os contratos
apresentariam salvaguardas para evitar os disturbios altamente consequentes
(WILLIAMSON, 1991).
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2.1 Formas Plurais de Governanca e Competitividade

Segundo Porter (2005), a competitividade existe quando ha um desempenho a
longo prazo acima da média dos concorrentes, que podera ocorrer diante da
experiéncia com a producao de bens e servicos.

De acordo com Latruffe (2010), em termos de competitividade, existem os niveis
analiticos microecondémico, macroeconémico e mesoeconomico. O macroecondémico
trata dos agregados de uma regido ou pais. O nivel mesoeconémico volta-se a uma
mercadoria ou a um produto. Por fim, o microeconémico refere-se as organizacoes,
foco deste artigo.

Pelo nivel microecondmico, serda que a ado¢do de uma unica forma de
governanca seria estratégica para a competitividade? Ficou evidente, a partir das
contribuicoes de Williamson (1991), que uma organizacao deveria escolher apenas uma
das formas de governanca, mas sera que uma organizacao nao poderia adotar um mix
de estruturas de governanca? Essa foi uma das principais questoes tratadas por
Menard (2013).

As evidéncias empiricas sugerem que muitas vezes os atores que operam no
mesmo setor e monitorando transacdes semelhantes ndo convergem em uma
estrutura de governanca idéntico. Muitas vezes temos um “mix” ao nivel da
inddstria, com diferentes organizacoes que utilizam diferentes mecanismos
que regulam basicamente o mesmo tipo de operacdo. Esta coexisténcia é
intrigante e representa desafios tedricos, bem como empiricos: por que
diferentes formas de governanca sao adotados frequentemente para organizar
operacdes semelhantes? (MENARD, 2013, P. 2, TRADUCAO NOSSA).

“(...) No mundo real, as empresas frequentemente combinam modos
alternativos de governanca para o mesmo tipo de transacao dentro de um determinado
ambiente institucional” (SCHNAIDER, RAYNAUD, SAES, 2012, P.35). Esse mix de
estruturas de governanca ou formas plurais de governanca sao determinados pela
ambiguidade, complexidade e comportamento estratégico (MENARD, 2013).

Na ambiguidade, o grau de especificidade nao pode ser avaliado precisamente,
para que norteie a escolha do modo de organizacao, empurrando a adocao plural de
organizacoes. Na complexidade sdo assolados os gastos envolvidos nas transacoes
interdependentes, criando incertezas sobre o modo adequado de organizacao. Esse
problema seria sobre o monitoramento, de modo que as formas plurais poderiam
ameniza-lo. Por fim, o posicionamento estratégico refere-se as estratégias adotadas
pelas organizagoes, orientadas as formas plurais, quando confrontadas a problemas de
controle sobre partes de uma operacio (MENARD, 2013).

De acordo com Menard (2014), Schnaider, Raynaud e Saes (2014), dentro desse
contexto, existem algumas motivacoes para a adocao das formas plurais de
governanca, levadas pela ambiguidade, pela complexidade e pelo comportamento
estratégico, tais como restricoes de recursos, redirecionamento da propriedade,
sinalizacdo, complementariedade e barganha. Motivacgoes essas que foram integradas
em uma estrutura teorica unificada por Schnaider, Raynaud e Saes (2014), como
demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 — ExplicacoOes existentes para a adocao de formas plurais de governanca.

Explicacoes existentes Comentario

Diversidade tecnolégica Operacoes semelhantes para tecnologias alternativas
Solucdo orientada a inovacao MotivacGes dos parceiros para a inovagao

Motivacao financeira Restrigoes financeiras

Benchmarking Distribuigao dual, devido a riscos morais
Credibilidade da rescisao Risco do comportamento oportunista — diversificacao
Perspectiva baseada no conhecimento | Beneficio da experiéncia de terceiros

Fonte: Adaptado de Menard (2014).

A competitividade pode ser mensurada a partir de duas perspectivas, a da gestao
estratégica, por meio dos custos de producao, da rentabilidade, da produtividade e da
eficiéncia e, pelo comércio, a partir das vantagens comparativas (LATRUFFE, 2010).
Essas perspectivas fazem parte do ciclo de visGes e de estratégias, proposto por
Krajewskip, Ritzman e Malhotra (2006), que foram resumidos em quatro aspectos:
financeiro, consumidor, processos de negbcios internos e aprendizagem/crescimento.

Sobre o viés da competitividade, alguns trabalhos ja foram desenvolvidos no
Brasil, como a tese de doutorado “O sistema de integraciao da avicultura de corte na
mesorregido oeste paranaense: uma analise sob a oOtica da nova economia
institucional”. Nessa tese ficou evidente que a escolha da estrutura de governanca
contribuiu para um cenério positivo do sistema agroindustrial de frango de corte, isto
a partir do modelo de transacao via contrato, de modo a facilitar a coordenacao, o
monitoramento e a garantia de qualidade. Observa-se, assim, que a ado¢ao de uma
unica forma de governanca demonstrou vantagens na comercializacao, nos incentivos
a producao, na assisténcia técnica, na logistica e nos créditos (CIELO, 2015).

Scarton e Waquil (2012) indagaram em “governanca na cadeia da cachaca
artesanal: o caso do Grupo Alambiques Gatchos”, que a estratégia mais adequada
versaria sobre a forma de governanca hibrida, havendo necessidade, ainda, de nivel
estratégico, tatico e operacional, de modo a reduzir as a¢oes oportunistas, aumentar a
frequéncia das transacoes e da racionalidade.

Logo, a adocao de uma forma de governanca ou de formas plurais depende do
foco que se tem sobre competividade, como abordado por Latruffe (2010), Krajewskip,
Ritzman e Malhotra (2006), e dos gargalos apresentados pelo setor, demonstrados por
Menard (2014). Neste artigo, o foco de competitividade da suinocultura de Mato
Grosso do Sul volta-se aos processos de negocios e a decisdo sobre as formas de
governanca depende dos gargalos e das estratégias adotadas, conforme os resultados e
discussoes.

No Sul do Brasil, houve discussoes semelhantes para suinocultura, devido aos
novos atributos de demanda, na qual direcionaram para a integracao de produtores e
industrias de processamento, na busca pela padronizacgao, pela reducao dos custos de
transacio e pela garantia do direito de propriedade (SOUZA; BANKUTI, 2012).

3. Procedimentos Metodologicos

Neste artigo, foi definida a natureza qualitativa de pesquisa. Entende-se por
pesquisa qualitativa uma estratégia de investigacdo, utilizando, para tanto, uma
linguagem da questdo que busca entender, descrever e desenvolver (RALLIS;
ROSSMKAN, 1998). Ao considerar que nesse tipo de pesquisa ha um ambiente natural
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como fonte de dados e o pesquisador como ponto de contato entre o problema e o
ambiente (BRYMAN, 1989).

Nessa natureza qualitativa, optou-se por algumas caracteristicas da técnica de
pesquisa voltada a teoria fundamentada e a dados secundarios. No que tange aos dados
secundarios, foi utilizado o relatério intitulado como “Construcao da Matriz Insumo
Produto para a Cadeia Produtiva de Suino no Mato Grosso do Sul” (APROSOJA, 2015).

No que se refere a teoria fundamentada, esta, de acordo com Creswell (2007),
tem como foco o desenvolvimento de uma teoria na perspectiva de dados de campo.
Assumiu-se, enquanto dados de campo, as entrevistas semiestruturadas, que
envolveram questoes predefinidas, mas preservaram a liberdade dos entrevistados. As
entrevistas contaram com 36 questoes fechadas e abertas. Algumas dessas questoes
nao foram respondidas pelos gestores agropecuarios das duas industrias, fato que
comprometeu maiores detalhamentos relacionados aos custos de transacoes. As
questoes respondidas foram divididas em posicionamentos estratégicos, ambiguidade
e complexidade, partes das especificidades do ativo e da incerteza. A aplicagcao das
entrevistas ocorreu no més de novembro de 2014.

Conforme Creswell (2007), as entrevistas feitas neste artigo sao do tipo face a
face, caracterizado pela entrevista individual, que permitiu informacoes histoéricas e
maior controle da linha de questionamento. Para as entrevistas foi adotado o método
de abordagem rapida, um método acelerado de baixo custo e que permite responder as
necessidades de informacgoes diretamente do contexto fornecido, a partir dos
responsaveis pela tomada de decisdes, interpretacdo, entendimento da
interdependéncia, além da flexibilidade para explorar novas ideias (WORLD BANK,
2004). O contexto dessas novas ideias originou este artigo, diante dessa flexibilidade e
da percepcao do pesquisador, a partir das qualificaces voltadas as observacoes locais
e anotacoes, conforme recomendacoes do World Bank (2004).

Nessas circunstancias, apenas dois gestores agropecuarios, cada um
representante de uma industria processadora de suinos, foram entrevistados. Essas
industrias foram intituladas como A e B, a fim de que fossem preservadas suas
identidades. A escolha por essas induastrias ocorreu em funcao de mais de 90% da
capacidade total de abate de suinos do Estado de Mato Grosso do Sul concentrar-se
nelas, segundo dados da IAGRO (2015).

Logo, as formas de governanca e algumas de suas varidveis caracteristicas
puderam ser interpretadas para a suinocultura de Mato Grosso do Sul. Dentre elas
estiveram presentes aspectos transacionais, ambiguidade, complexidade e
posicionamento estratégico.

A primeira etapa consistiu na identificacao das formas de governanca presentes
na suinocultura, a partir da relacio de interdependéncia entre industria e
suinocultores. Descritas por Williamson (1991) como de mercado, hibrida e
hierarquico. A partir dai, adaptou-se a estrutura (Quadro 2) proposta por ele para um
quadro de interpretacdo das respostas advindas de: possui os atributos descritos
fortemente (++), semi-fortemente (+), fracamente (-) ou nao possui (0)? Os
parametros para essas categorias foram comparativos dentro de uma mesma relacao
entre industria e suinocultores. A estrutura de governanca “A” foi descrita pela relacao
da indastria “A” com suinocultores e a estrutura “B”, pela interdependéncia entre
industria “B” e suinocultores.
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Quadro 2 — Atributos das estruturas de governanca.

Estrutura de governanca — induastria X
suinocultores

Atributos

Mercado Hibrida Hierarquica

Intensidade de incentivos

Controles administrativos

Adaptacao - distarbio
inconsequente

Adaptacao - distarbio altamente
consequente

Adaptacao — distarbio consequente

Fonte: Adaptacao de Williamson (1991).

Na segunda etapa, foram caracterizadas as formas de governanca pelos aspectos
transacionais, ambiguidade, complexidade e posicionamento estratégico (Quadro 3).

Quadro 3 — Caracteristicas das formas de governanca — questoes para interpretacao.

Caracteristicas Questoes para interpretacio

1-H4 quanto tempo a indtstria se instalou no
MS?

2-0 que levou a instalagdo?

Aspectos transacionais 3-Possui parceiros comerciais externos?
4-Em quais municipios de MS atua?
5-Quais modalidades de producao atua?

6-Compra e venda de leitdes para outros
Estados? 7-Possui outros parceiros?

1-Quais produtos comercializa?

2-Quais subprodutos comercializa?

3-Qual a capacidade de abate?

Ambiguidade 4-De quais municipios sdo os produtores?
5-Sao produtores integrados ou independentes?
6- Por que compra leit6es de outros Estados?

Complexidade 1-Atua com capacidade ociosa?

1-Caso atue, via cooperativa, o que leva em

. . . i 3 ?
Posicionamento estratégico consideracao, para tanto?

2-O que leva em considera¢io para atuar com
suinocultores independentes e/ou integrados?

Fonte: Adaptado de Higashi (2015).
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4. Resultados e Discussoes
4.1. Suinocultura de Mato Grosso do Sul: Ambiente Estratégico

No Mato Grosso do Sul, a suinocultura comecou a se desenvolver,
principalmente, diante do posicionamento estratégico, perante a producao de soja e
milho que sao insumos fundamentais para a fabricacao de racao (REVISTA RURAL,
2015). A partir disso, comecaram a se instalar no Estado industrias de abate de suinos.
De 2005 a 2014, diante do aumento da producao de suinos em 48% (IBGE, 2014), a
utilizacdo do milho, farelo de soja e soja em grao cresceu mais de 80%, conforme
pesquisas de campo.

Somente em 2014, de acordo com informacoes da IAGRO (2015), havia sete
industrias de processamento de carne suina no Estado. Destas, duas eram responsaveis
por 95,61% do processamento de suinos, operantes sob o Selo de Inspe¢ao Federal
(SIF), dada a competitividade no mercado externo. Verificou-se uma concentracao do
processamento nos municipios de Sao Gabriel do Oeste, de Dourados e de Sidrolandia.
De acordo com as defini¢oes de Pindyck e Rubinfeld (2004), perante essa concentragao
de mercado, ficou evidente que as industrias formaram um oligopdlio ao
representarem poucos vendedores de carnes para os demais setores da economia. Por
outro lado, ao se apresentarem como poucos compradores potenciais de animais dos
suinocultores, deram origem a formacao de um oligopsonio.

4.2. Formas de Governanca da Suinocultura de Mato Grosso do Sul

Pela estrutura de governanca “A” (relacao entre industria “A” e suinocultores),
a industria atua no ciclo completo e ha a participacdo de produtores integrados e
independentes da induastria que atuam por meio de uma cooperativa (Figura 2). A
combinacdo desses produtores é reflexo, principalmente, da tentativa de amenizar a
insuficiéncia de leitdes, conforme pesquisas de campo.

Figura 2 — Relacdo entre suinocultores e industria A — estruturas de governanca
hibrida e hierarquica.

Hierarquica
Integrados
Cooperativa Industria A
Hibrida /
Independentes
Regido SP PR

Fonte: Elaboracao proépria.
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Aqueles integrados por meio de cooperativa permitem a inddstria maior
controle sobre a produciao, como visualizado na hierarquia. Essa seria uma maior
garantia da producao pela qualidade desejada. Apesar dos suinocultores nao
possuirem uma relacao direta com a industria, de acordo com pesquisas de campo e
APROSOJA (2015), as exigéncias sao realizadas diretamente sobre as cooperativas, que
as repassam.

Assim, a cooperativa demonstra-se como a integracao entre industria e
suinocultores, em que toda a carne produzida nas granjas da cooperativa destina-se a
empresa. Cabe a cooperativa disponibilizar insumos diversos, medicamentos e suporte
técnico, dentre outras especificacoes. Logo, torna-se funcdo dos suinocultores
integrados a realizagcao de investimentos, disponibilizacao de instalacoes, de mao-de-
obra, o custeio de despesas com energia, 4gua, o manejo de dejetos e a obrigacao de
vender os animais exclusivamente para a empresa integradora (APROSOJA, 2015).

Diante de uma producao menor e de pior qualidade em relacao a acertada com
a indastria, a cooperativa deve buscar estratégias para solucionar os problemas, antes
mesmo da entrega no prazo estipulado (conforme pesquisa de campo). Caso contrario,
a industria resolvera essas questoes e, dependendo da consequéncia, em ultima
instancia, podera romper a relacdo (disturbios altamente consequentes), independente
do posicionamento da cooperativa ou dos suinocultores.

Segundo pesquisas de campo, um dos problemas enfrentados pela cooperativa
refere-se a quantidade insuficiente de leitdes. As estratégias adotadas versam sobre a
presenca de suinocultores independentes (ou do mercado spot) e importacao de leitoes
de outros Estados (APROSOJA, 2015). Mato Grosso do Sul importa leitdes dos Estados
de Santa Catarina e de Sao Paulo, pois os mesmos sao confiaveis quanto as questoes
sanitarias e de qualidade (REVISTA RURAL, 2015).

Diferentemente de uma feira ou de um leildo, como na governanca de mercado
ou de uma hierarquia de total controle da indtstria, as relacdes com suinocultores
independentes tém se tornado cada vez mais comuns. Em que pese tais relacoes, a
industria ainda possui capacidade ociosa, configurando um distarbio altamente
consequente.

Ao considerar esses suinocultores independentes, ha um direcionamento para
uma estrutura de governanca hibrida. Nesse caso, os suinocultores escolhem seus
proprios insumos e definem o destino das vendas da producao suinicola (APROSOJA,
2015). H4 contratos com salvaguardas, mas a relacdo também depende de aspectos
comportamentais, tais como incentivos as relacoes, como verificado diretamente com
as industrias.

Existe mais flexibilidade e menos custos burocraticos que na hierarquia, no
entanto, mais precaucoes contra eventualidades que no mercado. A resolucao de
distirbios (inconsequentes, consequentes e altamente consequentes) sera semi-
fortemente, ao levar em consideragao os aspectos formais do contrato e informais (tais
como da reputacao e tradicao).

A atuacio via mercado nao seria viavel no sistema “A”, em funcio da
especificidade do leitao e do quesito de qualidade, dada a competitividade no mercado
externo, de maneira que, como proposto por Williamson (1991), a forma de governanca
levaria para a hibrida ou hierarquica. Mas também, como admitido por Schnaider,
Raynaud e Saes (2014), poderia haver a combinacao entre elas (Quadro 4) para uma
mesma transacao, dependendo das estratégias, no caso, a aquisicao de leitoes.
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Quadro 4 — Atributos das estruturas de governanca da suinocultura de Mato Grosso do
Sul.

Estruturas de governanca A e B

Atributos
Mercado Hibrida Hierarquica

Intensidade de incentivos o + o
Controles administrativos o o ++
Adaptacao - distarbio
. o + o
inconsequente
Adaptacao - distarbio altamente

o + ++
consequente
Adaptacao — distarbio consequente o + o

Fonte: Elaboracio prépria.

Quanto ao sistema “B” (relacdo entre industria “B” e suinocultores), os
suinocultores sao 100% integrados (Figura 3), de modo que haveria maior controle da
producao pelos integradores, cabendo a estes o fornecimento de racao, de assisténcia
e de animais vivos. Diferentemente do sistema “A”, os integrados nao atuam por meio
de cooperativa. Nesse sistema, a atuagdo ocorre por das unidades de producao de
leitdo, crechario e de terminacao.

Figura 3 — Relacao entre suinocultores e industria B — estrutura de governanca hibrida.

Hierarquica

Industria B Integrados

Fonte: Elaboracao propria.

Nessas circunstancias, a industria teria um poder significativo na resolucao de
distirbios altamente consequentes, dado o maior controle da producao, direcionando
para uma hierarquia (quadro 3). A opc¢ao pelo maior controle da producao justifica-se,
em parte, pela resolucao dos problemas oriundos da auséncia de leitdoes. O quadro 3
resume os atributos e as formas de governanca da suinocultura de Mato Grosso do Sul.

Assim, apesar de Williamson (1991) admitir a escolha de apenas uma forma de
governanca, para o setor da suinocultura de Mato Grosso do Sul, observou-se a
ocorréncia das formas hibrida e hierarquica (quadro 3), caracterizando formas plurais
de governancga, tratadas por Schnaider, Raynaud e Saes (2014).

4.3. Caracteristicas das Formas Plurais de Governanca

Essas diferentes relacoes das industrias com os suinocultores podem ser
explicadas, em parte, pela ambiguidade, devido a especificidade da busca por leitoes
de qualidade e pelo posicionamento estratégico, que visa conseguir leitoes destinados
a engorda, sob diversas formas de monitoramento. Isso ocorre porque, mesmo com o
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crescimento da producao suina no Estado, os frigorificos relataram a insuficiéncia de
leitdes como um gargalo.

Tal fato contribui para a atuacao dos frigorificos com capacidade ociosa, o que
caracteriza a complexidade. Enquanto solucao para a insuficiéncia da quantidade de
leites, o sistema “A” buscou outras alternativas, a partir de suinocultores integrados e
independentes da industria, atuantes por meio de cooperativa. E o sistema “B”, para
resolver essa questao, preferiu garantir sua prépria producao de leitdes. Observa-se, a
partir dessas solucoes, a adocao de formas de governanca hibrida e hierarquica.

As questOes estratégicas (Figura 4) foram visualizadas a partir dessas
circunstancias, ao observar escolhas que permitissem garantir leitdes, bem como a
qualidade dos mesmos, uma especificidade dos ativos. Para tanto, no sistema “B”, a
qualidade estaria garantida, conforme previsto pela empresa. No sistema “A”, a
reputacao e a assisténcia fornecida pela cooperativa auxiliariam na busca pelo leitao de
qualidade, sendo uma forma de manter ou de aumentar a competitividade do setor.

Figura 4 — Caracteristicas das formas plurais de governanca da suinocultura de Mato
Grosso do Sul.

Hierér UICa E. .................. 5
Ambiguidade Complexidade] .
Cooperatlva Industria A
[ PR : Hibrida
. - . [ AR AR R R RN RN RN RN
Leitdes : }— Independentes ! .
: [ . , .
.................... . ; . - Hlerarqulca
M
Regidgo ~ SP PR .
. ]
Poswlon? n}ento ] Industria B Integrados
estratégico [ AR RRRRRUNRRRRRRNRRRRREREEY
v R
5 : Crechario e
ualidade : : :
Q L. Jerminagdo. . ..

Fonte: Elaboracao propria.

Consideracoes Finais

Com o fito de responder aos problemas de pesquisa “Qual(is) a(s) forma(s) de
governanca da suinocultura de Mato Grosso do Sul na relacdo entre industrias e
suinocultores? E por que foram adotadas?”, foram utilizadas informagoes primarias e
secundarias. As primarias provenientes das entrevistas face a face e, as secundarias, de
um relatorio técnico.

Observou-se que a industria “A” se relaciona com duas categorias de produtores,
os independentes e os integrados, por meio de cooperativa. Na relacao com integrados
foi definida a forma hierarquica de governanca, diante do maior controle da producao,
distirbios altamente consequentes e maior rigidez. No que tange a relacao com os
independentes, levou-se em consideracao a confianca, a reputacao (relacoes informais)
e os contratos com salvaguardas, principalmente, diante dos riscos dos disturbios
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altamente consequentes. A resolucao de distirbios nessas circunstancias seria semi-
fortemente e ajudou a definir a forma hibrida de governanca. Quanto as relagoes com
a industria “B”, ao atuar sob a forma hierarquica de governanca, os suinocultores sao
100% integrados, de modo que essa industria apresenta um maior controle sobre a
producao, voltado a qualidade desejada.

Nessas relacoes entre indistria e suinocultores, ficou visivel a presenca das
formas de governanca hierarquica e hibrida, definindo as formas plurais de governanca
da suinocultura de Mato Grosso do Sul. A presenca dessas formas plurais pode ser
justificada, em parte, pela insuficiéncia da quantidade de leitoes (ambiguidade), com
determinado nivel de especificidade e qualidade. Logo, a industria “A” preferiu possuir
duas categorias de suinocultores e a industria “B” optou por garantir sua propria
producdo por meio da integracdo, fato que levou as nocdes de ambiguidade.
Consequentemente, as varias formas de controle levaram ao posicionamento
estratégico.

Nesse contexto, estudos futuros poderao ser realizados no sentido de suprir as
limitacoes deste artigo, efetuando a anélise da eficiéncia das formas de governanca
quanto aos custos de transacdo, um dos principais conceitos tratados pela Nova
Economia Institucional. Poderao ser abordados, ainda, estudos sobre as formas de
governanca de outros setores do agronegdcio no Mato Grosso do Sul.
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