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Resumo: Este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar a sustentabilidade socioeconomica e
ambiental do assentamento Eldorado II em Sidrolandia (MS). Nas an&lises foram utilizados dados
primarios, resultados de um questionario estruturado aplicado a uma amostra aleatéria de 260
assentados. Os dados foram tabulados e processados para levantar o perfil dos assentados e para calcular
os indices de desenvolvimento socioeconémico (IDES), de capital social (ICS) e ambiental (IA). Desses
trés indices, encontrou-se o indice de sustentabilidade (IS). Com os valores encontrados para o IDES, o
ICS e 0 IA, de 0,646, 0,386 e 0,572, respectivamente, determinou-se o IS do Assentamento Eldorado II,
cujo resultado foi 0,524. Esse resultado esta muito proximo daqueles encontrados para assentamentos
nos estados do Ceara, Goias e Rio Grande do Norte, indicando que o problema pode ser conjuntural,
necessitando, por parte do governo, de uma melhor anélise nas diretrizes de implantacdo de novos
assentamentos.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, indice ambiental, indice de capital social, indice de
sustentabilidade, reforma agraria.

Abstract: The aim of this study was to analyze the socioeconomic and environmental sustainability of
Eldorado II settlement in Sidroldndia (MS). Primary data were used for analysis, the result of a
structured questionnaire applied to a randomized sample of 260 settlers. The data were tabulated and
processed to establish the settlers” profile and to calculate the indices of socioeconomic development
(IDESE), social capital (ISC) and environment (EI). With the values found (IDESE, ISC and EI,
respectively, 0,646, 0,355 and 0,572) the EI for Eldorado II Settlement was determined (0,524). The
results are very near those found in settlements in the states of Cear4, Goias and Rio Grande do Norte,
which indicates that the problem may be due to macroeconomic conditions, demanding that the
government should make a better analysis of the guidelines for implementing new settlements.

Keywords: Sustainable development, environmental index, index of social capital, sustainability index,
agrarian reform.
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Introducao

No Brasil, o tema sustentabilidade rural tem sido discutido mais
veementemente a partir da década de 1960, com a intensificagao do éxodo rural devido
a industrializacdo dos grandes centros urbanos do pais. O tépico mostra-se
indispensavel nas discussoes sobre a politica de desenvolvimento que deve combinar
eficiéncia econOmica com justica social e ecologica a partir de uma preocupacao em
promover a discussao entre questoes naturais e sociais, principalmente no meio rural.

Nas palavras de Sa Barreto et al. (2006), para se alcancar um desenvolvimento
socioecondmico sustentavel das zonas rurais, é indispensavel que as atividades e os
sistemas de producao agricolas e ndo agricolas tenham sustentabilidade econdémica,
com formas adequadas de produc¢dao, de modo a serem menos agressivas ao meio
ambiente. Assim, entende-se que a sustentabilidade é um conjunto de atitudes e
comportamentos para se alcancar um equilibrio entre producao e consumo.

Com o intuito de quantificar o grau de sustentabilidade de uma comunidade,
tém-se criado indices, gerando intensos debates por nao existir, até 0 momento, uma
formula ou receita consensual para avaliar o que é e o que nao é sustentavel em uma
comunidade. A procura por um indice para medir sustentabilidade se torna mais
acirrada, particularmente quando se trata de assentamentos rurais, que se baseiam na
conquista de areas para a producdo agropecuaria, geralmente ocorrendo em espacos
de preservacao ambiental, proximos as nascentes ou cursos d’agua, consequentemente
levando a degradacao ambiental.

Segundo Lima Neto (1999), quando se analisam as perspectivas
socioeconomicas e ambientais nos assentamentos rurais, os resultados sao muito
ruins, pois as politicas publicas, de modo geral, ndo priorizam o bem-estar social,
economico e ambiental do assentado. A busca da sustentabilidade nos assentamentos
rurais, no contexto socioeconémico e ambiental, deve levar em conta a valorizacao e a
conservacao da biodiversidade, a producao, a integracao do assentado na comunidade,
além da sua cultura e qualidade de vida.

Em virtude da complexidade da anélise da sustentabilidade socioeconomica e
ambiental de assentamentos rurais, cientistas sociais tém desenvolvido
quantificadores baseados em variaveis cujos valores podem ser avaliados nos
assentamentos, e que podem produzir, através de suas composicoes especificas, indices
que podem indicar, quantitativamente, o nivel de sustentabilidade socioecondémico e
ambiental desses assentamentos (CURADO, 2004; SA BARRETO et al., 2006).

Sa Barreto et al. (2005) analisaram e verificaram a importancia da
sustentabilidade em trés assentamentos rurais no municipio de Caucaia, beneficiados
pelos programas de reforma agraria tanto em nivel federal como estadual no Estado do
Ceara. Sao eles: os assentamentos federais do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) de Angicos e Boqueirao dos Cunhas, e o assentamento
estadual de Buique/Poco Verde. Apesar da implantacdo dos assentamentos,
constatou-se que a pobreza continuava, motivo pelo qual se procurou mensurar a sua
sustentabilidade.

De acordo com os autores, o indice de sustentabilidade para os assentamentos
de Angicos, Boqueirao dos Cunhas e Buique/Poco Verde foram, respectivamente,
0,5719; 0,6442 e 0,5864, apresentando um nivel médio de sustentabilidade. Nos trés
assentamentos, o indice mais alto foi o de capital social, motivado, talvez, pela
iniciativa de se discutir, entre as diretorias e os associados, as atividades a serem
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desenvolvidas nos assentamentos, fator preponderante no sucesso de qualquer
empreendimento.

Alves e Bastos (2005) analisaram e verificaram a sustentabilidade nos
assentamentos Sao Sebastido da Garganta (ASSG) e Joao de Deus (AJD) no municipio
de Silvania, Estado de Goias. O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico foi de
0,6779 e 0,2868, respectivamente; o Indice Ambiental, de 0,6470 e 0,2742; e o Indice
de Capital Social, de 0,8939 e 0,2778, 0 que permitiu determinar, pela composicao da
média aritmética simples, os valores do Indice de Sustentabilidade (IS): 0,7396 e
0,2796, respectivamente, para ASSG e AJD. De acordo com os autores, o nivel de
sustentabilidade foi médio no primeiro, e o nivel de sustentabilidade foi baixo no
segundo.

Os valores dos indices que entraram na composicio do Indice de
Sustentabilidade indicaram nivel médio de desenvolvimento socioeconomico, alto de
capital social, e médio no aspecto ambiental para o ASSG; e niveis baixos de
desenvolvimento socioeconémico, de capital social e no aspecto ambiental para o AJD.

Souza et al. (2005) estudaram a sustentabilidade da agricultura familiar em
assentamentos de reforma agraria no Rio Grande do Norte utilizando dados de origem
primaria oriundos da aplicacdo de questionarios junto a 40 produtores dos
assentamentos de Hipolito, Cordao de Sombra I, Quixaba e Jurema. A metodologia
utilizada foi desenvolvida através do Indice de Desenvolvimento Econémico e Social
(IDES), de Capital Social (ICS) e Ambiental (IA).

Os indicadores que mais contribuiram para o aumento do IDES dos produtores
foram habitacdo e bens duraveis. Na formacao do ICS, destacaram-se os investimentos
que a associacdo realiza e que sdo submetidos e aprovados nas reunides. Na
composicdo do IA, a existéncia de area de reserva nativa no assentamento foi o
indicador que mais contribuiu. Na formacio do Indice de Sustentabilidade (IS), os
indices social e economico foram os que apresentaram maior contribuicdo, o que
permite concluir que, embora a sustentabilidade da agricultura familiar nos
assentamentos esteja em estagio satisfatério, sua melhoria estd condicionada a
elevacao dos indicadores econémico e ambiental dos assentados. Os IS atingiram os
valores de 0,4893 no Assentamento Hipélito; 0,5041 no Cordao de Sombra I; 0,5572
no Quixaba; e 0,5822 no Jurema. A média geral ficou em 0,5582, indicando
sustentabilidade média nesses assentamentos.

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar e diagnosticar a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental do assentamento rural Eldorado II no
municipio de Sidrolandia, MS, com a finalidade de identificar possiveis problemas que
dificultam a sua plena sustentabilidade.

2 Metodologia

Para a realizacao da presente pesquisa, de natureza quantitativa, foram
utilizados dados priméarios oriundos da aplicacdo de questionérios e entrevistas
estruturadas junto a 260 produtores, sorteados aleatoriamente entre os 777 produtores
que compoem o assentamento rural Eldorado II, no periodo de abril a maio de 2011.

No dimensionamento da amostra foi utilizado o método desenvolvido por Fonseca e
Martins (2006) e Marconi e Lakatos (2005), considerando nivel de confianca de 95%, erro
amostral de 5% e probabilidade de sucesso da hip6tese nula de 50%, que produz a maior
amostra possivel. O questionario foi composto com questdes fechadas contemplando todos os
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indicadores que compdem os trés indices (IDES, ICS e IA), que dao suporte ao calculo do
Indice de Sustentabilidade (1S).

2.1 Indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES)

Segundo Almeida (2006), o conceito de desenvolvimento socioeconomico,
expresso quantitativamente, estd relacionado com a satisfacdo de determinadas
necessidades humanas bésicas que asseguram um certo nivel de vida a comunidade.

O consolidado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que vem sendo
usado pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para avaliar as condicoes de vida da
populacdo dos mais diversos paises em que a organizacdo esti presente, é um indice
que atribui pontuacdes 0 ou 1, de acordo com o grau de desenvolvimento de um pais
em trés areas: educacao, renda e expectativa de vida. Ja pesam algumas criticas sobre
esse indice por s6 serem levados em conta esses trés indicadores na sua composicao.

Com a finalidade de aumentar a representatividade de indicadores para
dimensionar o bem-estar economico e social de comunidades em assentamentos
rurais, Fernandes (1997, citado por KHAN e SILVA, 2002) sugere seis indicadores que
melhor representam as condicoes socioecondmicas de comunidades: satide; educacao;
aspectos habitacionais; aspectos sanitarios e higiénicos; aspecto economico; e lazer. De
acordo com o autor, o desenvolvimento de um indice ocorre, de modo geral, em duas
etapas: i) estabelecimento dos indicadores que constituem o IDES com seus
respectivos escores e pesos; ii) organizacao de postos posicionados em ordem crescente
de valores, partindo-se da situacao onde o indicador é menos expressivo (= 1), até a
situacao em que poderia atingir seu melhor desempenho (= n). Os pesos assumiram
valores de 0 a 3, para expressarem a opinido dos produtores assentados na escala
ascendente de posto (de 0 = insatisfeito até 3 = satisfeito).

2.1.1 Educacao

Esse indicador procurou avaliar o acesso a servicos de educacao por parte dos
assentados e de suas familias. A medi¢ao da variavel “Disponibilidade de servicos de
educacao” foi feita numa escala de escores de 0 a 3 (de 0 = auséncia de escolas publicas
até 3 = existéncia de escolas de ensino médio) e uma escala de postos (pesos) sobre a
sua satisfacdo em relacao ao atributo encontrado na comunidade em uma escalade 1 a
4 (de 1 = muito insatisfeito até 4 = muito satisfeito).

Atributo Escore
Auséncia de escolas publicas ou comunitarias 0
Escolas de cursos de alfabetizacao 1
Escolas de ensino fundamental 2
Escolas de ensino médio 3
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2.2.2 Saude

Esse indicador avaliou a disponibilidade de servicos de satide no assentamento.
Os postos e os escores estao distribuidos como no atributo Educacao.

Atributo Escore
Auséncia de atendimento médico e ambulatorial (vacinacao, primeiros socorros etc.) 0O
Atendimento de primeiros socorros 1
Atendimento por agente de satde 2
Atendimento médico 3

2.2.3 Aspectos habitacionais

Dois aspectos foram considerados: tipo de moradia e presenca de energia
elétrica. O valor desse indicador é dado pela soma das variaveis “Residéncia” e
“Iluminacao”. Para o indicador “Tipo de moradia”, os escores variam de 0 a 2 (de 0 =
casa de taipa até 2 = casa de tijolo, com reboco e piso), e os postos (pesos) variam de 1
a 3 (1 = insatisfeito, 2 = indiferente e 3 = satisfeito).

i) Residéncia

Atributo Escore
Casa de taipa 0
Casa de tijolo, sem reboco e piso 1
Casa de tijolo, com reboco e piso 2

Para o atributo “Iluminacao”, os escores variam de 0 a 1 (0 = Lampido a
querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas; 1 = Energia elétrica. Ja os postos (pesos)
variam de 1 a 2 (1 = insatisfeito, 2 = satisfeito).

ii) Iluminacao

Atributo Escore
Lampiao a querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas 0
Energia elétrica 1

2.2.4 Aspectos sanitarios e higiénicos

Para a quantificacdo desse indicador, foi considerado o tipo de tratamento da
agua para consumo humano, o destino dado aos dejetos humanos e o destino dado ao
lixo domiciliar. O escore para a avaliacdo do referido indicador foi obtido pelo
somatorio dos subitens i, ii e iii. Os postos e os escores para o indicador “Destino dado
aos dejetos humanos” estao distribuidos como no indicador “Iluminacao”.
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i) Destino dado aos dejetos humanos

Atributo Escore
Jogado a céu aberto ou enterrado 0
Dirigido a fossa ou rede de esgoto 1

ii) Tipo de tratamento dado a Agua para consumo humano

Atributo Escore
Nenhum tratamento 0]
Fervida, filtrada ou com hipoclorito de sédio 1

iii) Destino dado ao lixo domiciliar

Atributo Escore
Jogado ao solo ou queimado 0
Enterrado ou recolhido através de coleta domiciliar 1

2.2.5 Aspecto econdémico

Esse indicador procurou avaliar a renda familiar do assentado e de sua familia.
A medicao foi feita numa escala de escores de 1 a 3 (de 1 = rendimento até 1 salério
minimo (SM) até 3 = rendimento acima de 2 SM) e uma escala de postos (pesos) sobre
a sua satisfacdo em relacdo ao atributo encontrado na comunidade, em uma escala de
1 a 3 (1 = muito insatisfeito até 3 = muito satisfeito).

Atributo Escore
Renda até 1 salario minimo (SM) 1
Renda de1a2SM 2
Acima de 2 SM 3
2.2.6 Lazer

Neste ultimo atributo foram avaliadas as condicées de acesso ao lazer do
assentado e familiares. A medicdo da varidvel “Disponibilidade de lazer no
assentamento” foi feita numa escala de escores de 0 a 3 (de 0 = nenhuma estrutura de
lazer até 3 = existéncia de campos de futebol, saldes de festas e televisor) e uma escala
de postos (pesos) sobre a sua satisfacio em relacdo ao atributo encontrado na
comunidade na escala de 1 a 4 (de 1 = muito insatisfeito até 4 = muito satisfeito).

Atributo Escore
Nenhuma infraestrutura de lazer 0
Existéncia de sal6es de festas ou campos de futebol 1
Existéncia de campos de futebol e saloes de festas 2
Existéncia de campos de futebol, saloes de festas e televisor 3
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Segundo Fernandes (1998, citado por KHAN e SILVA, 2002), para se definir o
Indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES), deve-se levantar e agregar
indicadores ligados ao IDES, tais como: educacdo, saude, aspectos habitacionais,
aspectos higiénicos e sanitarios, aspecto econémico e lazer com seus respectivos postos
(pesos) e escores; e coloca-los em ordem crescente de valores pelos postos (pesos),
indo do valor 1, onde o atributo tem o pior desempenho, até o valor 4, que apresenta o
seu melhor resultado, com a atribuicao de escores crescentes, respectivamente, de 0 a
3. A expressao matematica do IDES é dada pela Equacao 1:

1 ZEij Pij
IDES =—>| —= (1)
M3 > E,,. P
jZ; maxi maxi
. IDES _ fnd; : AL 1. Ej
Onde: = Indice de Desenvolvimento Econdomico e Social; ! = escore

do i-ésimo indicador atribuido pelo j-ésimo individuo; Y = peso do i-ésimo indicador

_ Emax = , . . Prax, =
atribuido pelo j-ésimo individuo; I escore maximo do i-ésimo indicador; I
peso maximo do i-ésimo indicador; 1=123,--,m (ntimero de indicadores); 1 =123.n
(ntimero de individuos investigados).

Com a utilizacao da Equacao 1, pode-se calcular a contribuicao absoluta Ci de
cada um dos indicadores na formacao do IDES da comunidade pesquisada, expressa
pela Equacao 2.

O Indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES) varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, melhor o nivel que a comunidade investigada apresenta; quanto
mais proximo de zero, pior o nivel. Portanto o valor 1 representa o nivel 6timo de
desenvolvimento econémico e social, quando a meta determinada pelo indicador tiver
sido alcancada, enquanto que o valor 0 indica um nivel baixo. Assim, estabeleceu-se a
seguinte classificacao para o IDES, segundo Fernandes (1997, citado por KHAN e
SILVA, 2002) (Tabela 1).
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Tabela 1. Niveis de classificacdo do IDES

Classificacéo Variagao
Baixo nivel de desenvolvimento econémico e 0,0<IDES<0,5
Y0101 - | IR
Meédio nivel de desenvolvimento econémico e 0,5<IDES <0,8
SOCIAl.ccciieiiiei e
Alto nivel de desenvolvimento econdmico e 0,8<IDES<1,0
SOCIAl...ccveiiiiee e

2.3 Indice de Capital Social (ICS)

O conceito de capital social tem se tornado importante na quantificacao do
desenvolvimento econdmico de uma comunidade, pois trata da insercao do individuo
nessa conjuntura. De acordo com Putnam (1997), capital social esta relacionado com a
eficiéncia social de uma comunidade ou pais, determinado pela organizacao social,
normas do sistema e confianca no sistema, de modo a facilitar as tomadas de decisoes
e a execucao de acoes que visam o bem-estar da comunidade.

Monastério (2003) afirma que a definicao de capital social se distancia daquela
de Putnam (1997), principalmente no que se refere a aplicacdo pratica, visto que
considera como capital social todas as a¢des comunitarias que visam contribuir para a
producdo, inclusive, de confianca mutua nos atores sociais, na reciprocidade e nas
organizagoes instaladas na comunidade que resolvam, ou nao, os problemas da
coletividade.

O Banco Mundial trata do capital social sob uma perspectiva sociocéntrica e
colonialista, mas nao o faz de forma clara. Essa perspectiva dominadora transparece
quando é citada a possibilidade de previsdao do destino, intensidade e razoes de
imigracoes (como a de mexicanos para os EUA, por exemplo) através de uma teoria
consistente do capital social. Dessa forma, buscam-se criar politicas de capital social
para salvaguardar o territorio dos paises ricos. Além disso, é bastante 6bvia a influéncia
das teorias de Putnam, nao sendo citados possiveis questionamentos a sua teoria
(AGUIAR et al., 2003).

Segundo S& Barreto et al. (2005), o Indice de Capital Social (ICS) é
matematicamente expresso pela Equacao 3.

n
Ics==%| =

m £ n
=1
Z Emé&x.
=

(3)
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Onde: ICS = Indice de Capital Social; E; = escore do i-ésimo indicador obtido

pelo j-ésimo individuo; E;, = = escore maximo da i-ésimo indicador; i=123,---,m
|
(ntimero de indicadores); j=123,---,n (namero de individuos investigados).

A contribuicdo absoluta C; de cada um dos indicadores na formagéo do ICS da
comunidade pesquisada € obtida da Equacéo 3, sendo expressa pela Equacéo 4.
n
2 Eij
j=1
n

z Eméx.
=

Estao apresentados, na Tabela 2, os indicadores que compoem o ICS com seus
respectivos escores de acordo com as suas disponibilidades de produtos e/ou servicos
na comunidade investigada.

C == @)
m

Tabela 2. Indicadores que compdem o Indice de Capital Social (ICS).

. Escore
Indicadores S
Nado Sim

As pessoas nao se interessam pelo seu bem-estar e de suas familias, mas sempre se 0 1
preocupam com o bem-estar da comunidade

As pessoas frequentam as reunides da associag¢éo 0 1

o
=

Os assentados sdo comunicados e convidados para assistirem assembleias/reunies da
associagédo

Os assentados participam da escolha dos lideres da associagdo

As decisBes sao aprovadas em reunides/ assembléias

Os membros apresentam sugestfes nas reunides

As decisbes tomadas sdo efetivamente executadas pela diretoria

Os dirigentes realizam a prestacao de contas com 0s associados

Os assentados pagam taxa mensal

Os membros participam da elaboracéo de eventos sociais

O O O O o o o o
[ = N S e N N

Se houver um problema, sempre aparecera alguém para ajudar
O assentado desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de responsabilidade no

funcionamento de alguma entidade, associacdo da sua regido ou da sua cidade 0 1

Fonte: Adaptada de S4 Barreto et al. (2005).

O Indice de Capital Social (ICS) varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior
o nivel de acumulacao de capital social a comunidade investigada apresenta; quanto
mais proximo de zero, pior esse nivel. O valor 1, portanto, representa o nivel 6timo de
acumulacdo de capital pela comunidade quando a meta determinada pelo indicador
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tiver sido alcancada, ao passo que o valor 0 indica um baixo nivel, ou seja, a meta nao
foi alcancada na totalidade.

A classificacdo do Indice de Capital Social é exposta na Tabela 3. (SA
BARRETO et al., 2005).

Tabela 3. Niveis de classificacao do ICS.

Classificagéo Variagéo
Baixo nivel de acumulacéo de capital 0,0<ICS<0,5
SOCHAl v
Médio nivel de acumulacdo de capital 0,5<ICS<0,8
SOCHAL.ecvviicie e,
Alto nivel de acumulacéo de capital 0,8<ICS<1,0
SOCIAL cveivvecreccteece e

2.4 Indice Ambiental (IA)

A perda de produtividade do solo em virtude do manejo inadequado de culturas,
o uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos e a destruicao da cobertura natural de
matas e florestas a partir dos anos 1970 sdo responsaveis pela desertificacao de grandes
areas produtivas em diversos paises do mundo. No Brasil, o Nordeste é a principal
regido a passar por esse processo, chamando a atencao das autoridades responsaveis
pelo problema.

A globalizacao da informacao e a grande pressdo exercida por organizacoes
nacionais e internacionais que cuidam do meio ambiente, somadas a ampla divulga¢ao
do tema através das Conferéncias Mundiais sobre Meio Ambiente de 1972 e 1992,
forcaram a introducdo definitiva das questbes ambientais, desenvolvimento e
cidadania no dia-a-dia do cidaddao comum, e fizeram com que essas questoes
passassem a ser compreendidas como tema de responsabilidade comum a toda
humanidade, nao podendo mais se restringir a uma questao de soberania nacional.

Quando se desencadeia um processo de degradacao ambiental, sempre vai haver
a perda de qualidade de vida por causa das alteracoes ambientais. O desenvolvimento
sustentavel é aquele que leva em conta nao s6 a sobrevivéncia do ser humano, mas
também a preservacao dos ecossistemas e dos recursos naturais, e a melhoria da
qualidade de vida e bem-estar da sociedade em geral, por um longo prazo. Portanto,
sustentabilidade é manter o meio ambiente e a sociedade em harmonia.

Para a quantificacdao da sustentabilidade ambiental em comunidades humanas,
inclusive assentamentos rurais, criou-se o Indice Ambiental (IA), calculado através de
respostas as perguntas basicas sobre a preservacao ou a recuperac¢ao do solo, o uso de
agrotoxico para o controle de pragas e ervas daninhas, a rotacao de culturas, o tipo de
plantio, residuos solidos, entre outros. Segundo S& Barreto et al. (2005), 0 IA é definido
pela Equacao 5.
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n
n| 25
Z gt

(5)
=t Z:EmétxI i

j=1

A=t
m

Onde IA = Indice Ambiental; E; j = escore da i-ésimo indicador obtido pelo j-
ésimo individuo; Emé1x_ = escore maximo da i-ésimo indicador; i =1,2,3,---,m (nimero
|

de indicadores); e j=12,3---,n (namero de individuos investigados).

A contribuicao absoluta C; obtida da Equacao 5, de cada um dos indicadores na
formacao do IA da comunidade pesquisada, é fornecida pela equacao 6.

n

C; I S (6)
m

Estdo apresentados, na Tabela 4, os indicadores que compdem o |A com seus
respectivos escores de acordo com as medidas de conservacao ambiental tomadas pela
comunidade.

Tabela 4. Indicadores que compdem o Indice Ambiental (IA).

. Escore
Indicador

Sim

=z
oy
o

Utiliza métodos biologicos para o controle de pragas

Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecuérias

Faz plantio de &rvores para fins de conservacdo de solos
Existe area de reserva de mata nativa na propriedade

Utiliza pratica de plantio para evitar a degradacdo do solo
Mora em casa com sistema de esgoto ou algum tipo de fossa
Faz rotacdo de cultura

Se necessario, faz calagem

Usa esterco animal

O O O O ©O © ©O ©o o o
N N N = T e

Utiliza o solo de acordo com a sua vocagédo

Fonte: Adaptada de S4 Barreto et al. (2005).

O Indice Ambiental (IA) varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, melhor o
indice ambiental na comunidade. Contrariamente, quanto mais préximo de o, pior é
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tal indice. Assim, fica estabelecida pela Tabela 5 a classificacao para o IA, segundo Sa
Barreto et al. (2005).

Tabela 5. Niveis de classificacdo do IA.

Classificagéo Variagéo
Baixo nivel de sustentabilidade 0,0<IA<0,5
ambiental..........cccoovveiei
Meédio nivel de sustentabilidade 0,5<IA<0,8
ambiental.......c.ccoevveiviiiii
Alto nivel de sustentabilidade 0,8<IA<1,0
ambiental.......c.cocoviieiiie

2.5 Indice de Sustentabilidade (IS)

O IS é obtido pela média aritmética dos trés indices estudados: Indicador de
Desenvolvimento Econdémico-Social (IDES), Indicador de Capital Social (ICS) e
Indicador Ambiental (IA), sendo expresso matematicamente pela Equacao 7.

_ IDES+ICS +IA
- 3

IS (7

Portanto, esse indicador varia entre 0 e 1, a mesma variacao de cada indice que
entra na sua composicao, e o seu resultado expressa proporcionalidade direta do seu
valor com o nivel de sustentabilidade da comunidade que, quanto mais préximo de 1,
mais sustentavel. Na Tabela 6 estao os critérios para a classificacao do IS sugeridos
por Sa Barreto et al. (2005).

Tabela 6. Niveis de classificagdo do IS.

Classificacdo Variacéo
Baixo nivel de 0,0<1S<0,5
SUSTENTADIIIAAAE. .......eiiveiieie e
Médio nivel de 0,5<1S<0,8
SUSEENEADIIIAAAE. ......eeeeeiiceie e
Alto nivel de 0,8<IS<1,0

SUSEENTADTTIOAAR. ... eee oottt n
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3 Resultados e discussao

Com os dados dos 260 assentados devidamente coletados e colocados em
planilhas, calculou-se o valor do IDES através da soma dos seis indicadores que o
compoem. Na Tabela 7 encontram-se os valores absolutos e relativos desses
indicadores, bem como o valor do indice.

Tabela 7. Valor do IDES e das participagOes absolutas e relativas dos indicadores socioeconémicos do
Assentamento Eldorado I, no municipio de Sidrolandia, MS, no ano de 2011.

Indicador Valor Absoluto Valor Relativo (%0)

1. Salde 0,118 18,3
2. Educacédo 0,162 25,2
3. Habitacdo 0,103 16,0
4. Sanitério 0,116 18,0
5. Lazer 0,060 9,2
6. Aspecto econdbmico 0,085 13,2

IDES 0,644 100,0

Pode-se observar, na Tabela 7, que o melhor indicador que participa da
composicao do IDES é o de Educacao (0,162), contribuindo com 25,2% da composicao
do indice. Os valores dos indicadores “Lazer” e “Aspecto econémico” estdo muito
baixos (0,060 e 0,085, respectivamente), contribuindo com 9,2 e 13,2%, o que reflete
a fragilidade desses dois indicadores no Assentamento Eldorado II.

O valor do IDES de 0,644 (acima de o0,5) indica um nivel médio de
desenvolvimento econémico e social do assentamento. Levando-se em conta que esse
indice esta relacionado com a satisfacdo de determinadas necessidades individuais
béasicas que asseguram um aceitavel nivel de vida, essa comunidade precisa melhorar
seu padrao de vida, principalmente no que tange as condi¢oes econémicas e de lazer.

3.1 Indice de Capital Social do assentamento (ICS).

Com os dados coletados e tabulados do Assentamento Eldorado II através da
soma dos doze indicadores desse grupo, foi calculado o Indice de Capital Social (ICS).
Na Tabela 8 encontram-se os valores, absolutos e relativos, do ICS e dos doze
indicadores que entram na composicao desse indice.
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Tabela 8. Valor do ICS e das participacdes absolutas e relativas dos indicadores socioeconémicos que
compoem o Assentamento Eldorado II em Sidrolandia, MS, no ano de 2011.

Indicador Valor Absoluto Valor Relativo (%)

1. Preocupacdo com a comunidade 0,062 15,5
2. Participacdo em reunides 0,062 15,5
3. Comunicacéo sobre as assembleias 0,038 9,6
4. Participacao da escolha do lider 0,034 8,7
5. Decisdo aprovada em assembleia 0,015 3,8
6. Apresentacdo de sugestbes 0,029 7,4
7. DecisOes tomadas e executadas 0,014 3,6
8. Prestagdo de contas 0,013 3.3
9. Pagamento de taxas mensais 0,040 10,1
10. Participagcdo em eventos 0,012 3,0
11. Ajuda na resolucdo de problemas surgidos 0,067 16,9
12. Exercicio de algum cargo na Associacdo 0,010 2,4

ICS 0,396 100,0

Na composicio do Indice de Capital Social (ICS), a Tabela 8 revela que o
indicador “Ajuda na resolucdo de problemas da comunidade” obteve os maiores
valores absolutos e relativos entre todos os indicadores, com 0,067 e 16,9%,
respectivamente, assinalando a grande preocupacao dos individuos com os problemas
que afetam o Assentamento. Ja os indicadores “Preocupacdo com a comunidade” e
Participacdo em reunides” ficaram empatados em valores absolutos e relativos
(respectivamente de 0,062 e 15,5%), como o segundo melhor dentre os doze
indicadores que compodem o ICS. Reafirmando o colocado acima, verifica-se a grande
preocupacao dos individuos que compoéem a comunidade dos assentados com
problemas que possam afetar o assentamento, o que indica grande participacao nas
reunioes.

O indicador “Exercicio de algum cargo na associacao” ficou com os menores
valores (absoluto de 0,02 e relativo de 2,4%), revelando que, apesar da preocupacao
com a associacao, o associado nao quer assumir diretamente a responsabilidade de
cargos na sociedade. Também, pode ocorrer que a presente diretoria nao esteja dando
chances aos associados de assumirem cargos na associagao.

Note que o valor ICS é de 0,396, bem menor do que 0,50, (limite minimo para
uma média sustentabilidade), e indica um baixo nivel de Capital Social. Como esse
indice estd relacionado com a eficiéncia social do assentamento, determinado pela
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organizagao social, normas do sistema e confianca no sistema, o Assentamento
Eldorado II esta bastante carente nessa area, dificultando as tomadas de decisoes e a
execucdo de acoes que visam o bem-estar da comunidade.

3.2 indice Ambiental do Assentamento (IA)

Na Tabela 9 estao representados os valores, absolutos e relativos, dos oito
indicadores pesquisados e que compdem o Indice Ambiental (IA) do assentamento
pesquisado, bem como o valor do IA dado pela soma dos demais indicadores. Na
composicao do IA, nao foram utilizados os indices “Usa esterco animal?” e “Utiliza o
solo de acordo com a sua vocacao?”.

Tabela 9. Valor do IA e das participacoes absolutas e relativas dos indicadores ambientais que compGéem
o IA do Assentamento Eldorado II em Sidrolandia, MS, no ano de 2011.

Indicador Valor Absoluto Valor Relativo (%)
1. Faz controle de pragas 0,025 4,4
2. Utiliza fogo nas atividades agropecuarias 0,104 18,2
3. Planta arvores para a conservacéo do solo 0,091 16,0
4, Tem area de reserva legal 0,016 2,9
5. Faz plantio direto para evitar a degradacédo do solo 0,078 13,7
6. Existe fossa na casa 0,114 19,9
7. Faz rotacdo de cultura 0,089 15,6
8. Faz calagem 0,053 9,3
1A 0,572 100,0

Na composicio do Indice Ambiental, observa-se na Tabela 9 que o indicador
“Existe fossa na casa” obteve o maior valor de todos os indicadores (0,114 e 19,0%),
assinalando que o Assentamento Eldorado II tem uma boa infraestrutura para a
captacao dos dejetos humanos, mas que ainda nao é o ideal, pois deveria haver
tratamento desses residuos. Em segundo lugar, aparece o indicador “Utiliza fogo nas
atividades agropecuérias”, com 0,104 e 18,2%, o que demonstra grande preocupacgao
com os problemas que afetam o meio ambiente, como poluicdo do ar e
enfraquecimento do solo.

De modo geral, os indicadores que compdem o esse indice apresentam valores
altos, exceto o indicador “Tem area de reserva legal”, com 0,016 e 2,9%, o nivel mais
baixo de todos, mostrando que o assentado desconhece que existe uma area de reserva
comum que satisfaz as exigéncias legais.

O Indice Ambiental atingiu o valor de 0,572, ficando em segundo lugar entre os
trés que compdem o Indice de Sustentabilidade (IS), indicando um nivel médio de
indicador ambiental. O valor desse indice deve colocar em alerta as autoridades
responsaveis pela gestdo do assentamento, pois a comunidade tem deixado de
conservar adequadamente o seu meio ambiente, principalmente nao fazendo um
controle adequado de pragas e nao usando calagens em suas lavouras.

Levando-se em conta que existe no Assentamento Eldorado IT uma area grande
de reserva legal, desconhecida pela maioria dos assentados, a eliminacao desse
indicador melhoraria um pouco o valor do Indice Ambiental.
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3.3 Indice de Sustentabilidade

Na formacio do Indice de Sustentabilidade do Assentamento Eldorado II, foi
feita a média aritmética entre os trés indices: de Desenvolvimento Econdémico e Social
(IDES), de Capital Social (ICS) e Ambiental (IA) (Tabela 10).

Tabela 10. Valor do Indice de Sustentabilidade obtido pela média aritmética dos indices IDES, ICS e IA
do Assentamento Eldorado II em Sidrolandia, MS, no ano de 2011.

indice Valor Absoluto Valor Relativo %)
indice de Desenvolvimento Econdémico e Social (IDES) 0,644 40,0
indice de Capital Social (ICS) 0,396 24,6
indice Ambiental (1A) 0,572 35,5
indice de Sustentabilidade (IS) 0,537 100,0

O IS do Assentamento Eldorado 1l, com valor de 0,537, indica um médio nivel de
sustentabilidade, muito proximo de 50%, que € o limite minimo para uma média
sustentabilidade. O valor desse indice deve demandar mais atencdo das autoridades
responsaveis pela gestdo do assentamento, pois, como se percebe pela Tabela 10, o ICS esta
bastante baixo (0,396), indicando problemas sociais e econdmicos ja relatados quando das
analises individuais dos trés indices que compdem o IS.

Ja o IDES, que se apresenta como o melhor indice, poderia ser ainda mais alto caso
houvesse maior preocupacdo com o lazer, o que parece ser de facil solucdo, e maior interesse
pelas condig¢Bes econdmicas do assentado, valorizando a sua méo de obra e propiciando-lhe um
salario mais alto.

No quesito sustentabilidade, quando se compara o Assentamento Eldorado I, em
Sidrolandia, MS, com assentamentos rurais no municipio de Caucaia-CE (SA BARRETO et
al., 2005); em Silvania-GO (ALVES e BASTOS, 2005), e com assentamentos de reforma
agraria no Rio Grande do Norte (SOUZA et al., 2005), verifica-se que os valores encontrados,
excluindo o Assentamento Jodo de Deus, em Silvania, GO, estdo muitos proximos entre si. Em
todos eles, feita a exclusdo citada, a indicacdo € de um nivel médio de sustentabilidade, muito
préximo do limite inferior desse nivel, que é 0,50.

Houve diferenca entre os indices que entraram na composi¢do do IS do Assentamento
Eldorado Il e as demais comunidades (exceto o Assentamento Jodo de Deus), com destaque
para o ICS, que atingiu os maiores valores para todos os autores citados, mas que atingiu o
menor valor para o assentamento em estudo, e mesmo assim, ficou bem a frente quando do
calculo do IDES.

Conclusoes
E notério que os indices econdmicos e sociais, em detrimento dos ambientais,

sao normalmente aqueles adotados pelas autoridades para as tomadas de decisoes
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politicas de uma comunidade. Um indicador econdmico nao leva em conta mudancas
sociais e ambientais, assim como um indice ambiental nao considera efeitos sociais e
econdmicos. Assim, a composicao dos trés indices (IDES, ICS e IA) representa melhor
as conquistas econdémicas, sociais e ambientais ocorridas na comunidade, bem como
os impactos ambientais decorrentes dessas conquistas. Assim, o indice de
sustentabilidade (IS), representado pela média aritmética desses trés indices, tende a
representar melhor as transformacoes ocorridas na comunidade.

Os resultados dos trés indices que compdem o Indice de Sustentabilidade, (IDES
0,644; ICS 0,396; e IA 0,572,) indicam que o Assentamento Eldorado II tem média
sustentabilidade média, de 0,537. Esse valor serve de alerta as autoridades
responsaveis pela gestao dessa comunidade, pois, a longo prazo, se nao forem feitas
intervencoes para sanar os problemas detectados pela pesquisa, o assentamento nao
se sustentara, podendo causar transtornos aos assentados e gerar insatisfacao,
abandono e/ou venda de posses de lotes e retorno as condi¢oes de sem-terra,
acampando nas margens das estradas.

Fazendo uma analise pontual dos trés indicadores que compdem o IS, iniciando
com o IDES, percebe-se que os indicadores Lazer e Aspecto economico sao os mais
fragilizados, sendo que o primeiro parece mais facil de ser solucionado, pois
dependeria da implantacao de uma infraestrutura de lazer que pode ndo custar muito
aos cofres publicos. A melhoria do indicador econémico, a nosso ver, é mais complexa,
pois melhorar o rendimento dos assentados depende de interven¢des mais onerosas
aos cofres publicos e sua solucao seria a longo prazo. O aspecto higiénico e sanitario
também precisa ser mais bem observado pelas autoridades, pois parece tratar-se de
um problema nem tao dificil nem muito oneroso.

Quanto ao ICS, varios de seus indicadores apresentam indices muito baixos, tais
como exercicio de cargos na associacdo, participacdo em eventos, participacao de
reunioes, prestacao de contas pelos dirigentes etc. No entanto a solugao parece muito
simples, pois depende da politica dos dirigentes do assentamento de tornar as acoes da
administracdo mais transparentes a comunidade, de incentivar a participacao dos
assentados em atividades propostas pela diretoria, além de outras de facil consecucao.

O IA, com valor 0,572, pode ser melhorado, bastando o uso de calagem nos lotes
dos assentados, e uma melhor orientacao sobre as areas de reserva legal e preservacao
permanentes, areas comuns para todo o assentamento, mas ignoradas pela maioria dos
assentados. Esse indice, ao que parece, sofre a influéncia do baixo valor do ICS (0,396),
levando a baixa frequéncia das reunioes promovidas pela diretoria, consequentemente
privando os assentados de muitos esclarecimentos.

Concluindo, os problemas levantados no Assentamento Eldorado II podem ser

resolvidos, bastando vontade e discernimento das autoridades responséaveis pelo local
para agregar os assentados nas decisdes administrativas da comunidade.

RECOMENDACOES:

a) Os responsaveis pela gestao do assentamento deveriam sensibilizar o
poder publico a realizar investimentos na producao e no lazer, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos assentados e das suas
familias;
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b) Os assentados deveriam ser incentivados a trabalhar na forma de
cooperativa, criando associagoes que facilitem o incremento da
agricultura familiar, da troca de produtos entre os associados e a venda
do excedente, com a finalidade de melhoria de renda;

c) As autoridades responsaveis deveriam ser sensibilizadas pela gestao do
assentamento a fazer convénios com universidades para que sejam
desenvolvidas atividades de incremento da producao, de conscientizacao
da preservacao ambiental, e até mesmo a promover cursos de extensao
ligados a agricultura familiar e ao agronegocio;

d) O sistema de educacdo deveria ser melhorado, formando pessoas
participativas, voltadas para o trabalho em equipe e para a formacao de
lideres.

Agradecimentos: Programa Nacional de Cooperacao Académica — PROCAD — CAPES.
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