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Resumo: O objetivo do trabalho é analisar os desafios e perspectivas para a construcao social de
cadeias curtas agroalimentares no Brasil, no sentido de compreender os papéis que caberiam as
politicas ptblicas e ao Estado neste tema, mas também refletir as acoes dos atores sociais
engajados no planejamento rural e regional destes circuitos curtos de producdo-consumo. A
metodologia de pesquisa consistiu no uso de dados quantitativos e qualitativos. Foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas em experiéncias de cadeias curtas (quatorze) e com gestores e
formuladores de politicas publicas (dezesseis), no Brasil e na Italia, no ano de 2011. Os resultados
apontam que o Estado brasileiro deveria incorporar em sua agenda a discussao das cadeias curtas,
atualmente inexistente e, dentro disso, apoiar as iniciativas em varias frentes. Do lado dos atores
sociais, caberiam alguns papéis estruturantes nestes mercados locais, agindo em forma de redes
sociais de participagdo e cooperacao com outros atores.

Palavras-chave: cadeias curtas agroalimentares; mercados; politicas publicas;
desenvolvimento rural e regional.

Abstract: The objective of this paper is to analyze the challenges and perspectives for the social
construction of short food supply in Brazil, in order to understand the roles that public and state
policies would play in this theme, but also to reflect the actions of social actors engaged in rural
and regional planning of these short production-consumption circuits. The research methodology
consisted of the use of quantitative and qualitative data. Semi-structured interviews were
conducted in short chain experiences (fourteen) and with managers and policy makers (sixteen)
in Brazil and Italy, in 2011. The results indicate that the Brazilian State should incorporate in its
agenda the discussion of short chains, currently nonexistent and, within that, support initiatives
on several fronts. On the social actors side, some structuring roles would fit into these local
markets, acting in the form of social networks of participation and cooperation with other actors.
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INTRODUCAO

Os sistemas alimentarem evoluiram diferenciando-se ao longo da
histéria da humanidade. De modo geral, em um primeiro momento a circulacao
dos alimentos era realizado em escala local, em que os camponeses abasteciam as
pequenas vilas, povoados e castelos. Com o crescimento populacional das
cidades, a entrada das mulheres nos mercados de trabalho e o aumento da
produtividade da agricultura modernizada, entraram em cena varios
intermediarios nas cadeias de distribuicao. Sao exemplos disso, o surgimento das
industrias alimentares, atacados, redes de varejo, intermediarios, especuladores,
entre outros atores. Num primeiro momento, isto foi visto com bons olhos, pois
estes grandes aglomerados urbanos precisam abastecer um grande ntimero de
pessoas, de forma 4agil e sem problemas de logistica (PRETTY et al, 2005; PLOEG,
2008; McMICHEL, 2009).

Com o passar do tempo, os problemas deste sistema alimentar
concentrado e funcionando pelas cadeias longas de abastecimento comecaram a
surgir, dentre eles a industrializacao excessiva dos alimentos, instabilidade dos
precos, alimentos sem identidade e origem e com qualidades duvidosas (sao
exemplos recentes a adicao de soda caustica ao leite e a operacao carne fraca).
Além disso, estes alimentos nao nutrem adequadamente as pessoas e geram
enfermidades, que sdo chamadas de doengas alimentares nao transmissiveis:
obesidade, diabetes tipo 2, hipertensao, hipercolesterolemia, além da
multiplicacdo de ocorréncias de alergias e intolerancias alimentares. Por fim, nao
devem ser esquecidos os impactos sobre o meio ambiente, pois a producao de
alimentos/agricultura é responsavel pela geracao de em torno de 70% dos gases
de efeito estufa (LANG; HEASMAN, 2004; SAGE, 2013).

Em funcdo destas contradi¢does descritas brevemente a cima, dentre
outras existentes, a partir dos anos 1990 intensificam-se as criticas a estes
sistemas alimentares. Comecam a surgir estudos mundiais sobre iniciativas
‘alternativas’ aos mesmos, sendo que um conjunto destas discussoes versa sobre
as possibilidades de abastecimento a partir de cadeias curtas e redes
agroalimentares. Essas discussoes e pesquisas se tornam proeminentes no inicio
deste século, especialmente na Europa. Grosso modo, as cadeias curtas sao
mercados alimentares que visam aproximar socialmente e espacialmente os
consumidores dos agricultores sob novos valores sociais e de qualificacao
alimentar, em que o territério (lugar), processos de producao e os alimentos estao
interconectados nos sistemas alimentares, redefinindo uma ‘nova geografia
alimentar’ e formas de interacoes sociais entre atores em cadeias de valor e redes
(MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000; RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Neste sentido, o objetivo do trabalho é analisar os desafios e perspectivas
para a construcao social de cadeias curtas agroalimentares no Brasil, no sentido
de compreender os papéis que caberiam as politicas ptblicas e ao Estado neste
tema, mas também refletir as acoes dos atores sociais, engajados no
planejamento rural e regional destes circuitos curtos de producao-consumo.

Para tal, o texto esta dividido em quatro partes, além desta introducao e
consideragOes finais. Na primeira, elenca-se brevemente a metodologia da
pesquisa. Na segunda, aborda-se a problematica que envolve os sistemas
alimentares ‘modernos’. Na terceira, revisam-se as nocoes principais sobre
cadeias curtas e redes alimentares alternativas. Na quarta secao, reflete-se o caso
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do Brasil, em termos de analisar os desafios para o Estado e os atores para a
construcdo social e planejamento destes mercados de proximidade social e
espacial.

2. METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DA PESQUISA

A metodologia do trabalho consistiu em aportes quantitativos e
qualitativos, utilizando-se de dados primarios e secundarios. A parte quantitativa
e com dados secundéarios consistiu na busca e uso de dados quantificaveis em
estudos, pesquisas, sitios eletronicos, agéncias de estatisticas oficiais (por
exemplo, o IBGE), de programas do Estado e com atores sociais que eram
gestores das politicas publicas que destinam apoios a criacao de cadeias curtas,
tanto no Brasil como na Europa..

A parte qualitativa e com dados primaérios, consistiu no uso de varios
instrumentos, dentre os principais a entrevista semiestruturada, observacao
participante e o diario de campo. As entrevistas foram realizadas no Brasil e na
Europa (Italia). Foram pesquisadas sete (77,0) experiéncias brasileiras e sete (7,0)
europeias que possuiam como légica principal a construcao de cadeias curtas
agroalimentares, conforme Quadro 1. As entrevistas foram aplicadas no ano de
2011. A observacao participante e o diario de campo foram usados neste mesmo
momento da aplicacdo das entrevistas como apoio secundario as entrevistas. Em
funcao disso, varios argumentos, ideias e comparacoes trazidos no texto, cita-se
autores europeus e sao baseadas na pesquisa e na realidade encontrada naquele
contextos:.

Quadro 1 — Regioes, origem e experiéncias pesquisadas no Brasil e Italia

Origem Brasil (RS) Origem Italia (Toscana)

(ano) (ano)

1986 Prevedello 1990 Azienda Lischeto

2001 Cooperativa Biorga 1987 Azienda Floriddia

1994 Strack Alimentos Naturais 2009 Cooperativa Orto & Co Frutta
1973 Gehen 2000 Caseificio Pedrazzi Giampaolo
2002 Ludke 1990 Azienda Fonte di Foiano
2009 Jotti 2005 Azienda La Stalletta
2002 Zonta 1965 Azienda Dr. Pescia

Fonte: Pesquisa de campo (2011); Sites das propriedades rurais: http://www.fontedifoiano.it/
(2015) e http://www.dottorpescia.com/ (2016).

1 Os dados estatisticos secundarios brasileiros sdo oriundos do IBGE, de outras pesquisas ja
realizadas sobre agroindustrias no Brasil e na regido investigada, além de referéncias
bibliograficas sobre o tema das agroindustrias. No caso italiano, os dados foram obtidos do
Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA), da Regione Toscana, sites institucionais do
governo italiano e regional da Toscana, sites das propriedades rurais e das referéncias sobre o
tema na Italia.

2 A amostra da pesquisa foi definida de forma intencional e dirigida, no sentido de que fossem
incluidas iniciativas de diferentes cadeias produtivas, situagcbes em relacio ao ambiente
institucional (legislacoes alimentares), acessos a diferentes mercados e canais comerciais, além
de participarem de varias politicas publicas e ac¢les institucionais. A ideia que permeou a
amostragem foi de abarcar o maior nimero possivel de iniciativas diversificadas, heterogéneas,
mas acima de tudo, possuir uma amostra representativa da realidade dos dois paises.
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Além disso, a pesquisa nas duas regioes, buscou compreender os papéis
que o Estado e as politicas e programas publicos possuiam em ternos de apoios
diversos que destinavam as iniciativas de construcao de circuitos curtos. Assim,
aplicaram-se mais dezesseis (16) entrevistas nas duas regioes com police makers
e gestores de politicas publicas que possuiam foco nas cadeias curtas, seja na
esfera da producao, comercializacao, circulacao/logistica ou abastecimento de
alimentoss.

Quadro 2: Indicadores metodologicos trabalhados no texto

Acoes e politicas do Estado nacional no fomento as CCAs

Cadeias curtas agroalimentares | Papéis que o Estado e suas politicas publicas poderiam fazer
(CCAs) para apoiar as CCAs

AcOes que os atores sociais (consumidores e agricultores
especialmente) podem desenvolver para potencializar as
CCAs

Fonte: Elaboracao do autor (2019).

Alogica da construcao dos argumentos e ideias no texto foi, por um lado,
refletir sobre a situacdo atual das cadeias curtas no Brasil, em termos de apoios
que o Estado nacional e seus programas tém destinado a este tema e o que poderia
ser feito e nao se esta realizando (conforme os indicadores da pesquisa contidos
na Quadro 2). Além disso, o texto problematiza o que os atores sociais poderiam
fazer para scale up e fortalecimento das cadeias curtas de abastecimento, ja que
este tipo de iniciativa, nao depende somente da agencia ptiblica, mas também, da
cooperacao dos atoress.

3. CARACTERISTICAS E CONTRADICOES DO ‘MODERNO’ SISTEMA
(AGRO)ALIMENTAR

O ‘moderno’ sistema agroalimentar pode ser definido como o
encadeamento de atividades sociais e tecnoldgicas existentes, desde a producao
das matérias primas, passando por varios atores e pontos de passagem dos
alimentos (intermediarios, industrias processadoras, cooperativas, atacados,
varejistas), até os consumidores finais. Vale a pena destacar o papel do Estado,
regulando as relacoes econdémicas e sociais entre diferentes atores, embora,
autores tém afirmado, em nivel internacional, que ha perda de poder regulativo
dos Estados nacionais frente ao poder corporativo privado global (McMICHEL,
20009).

3 Tanto no Brasil como na Itilia foram aplicadas entrevistas com agentes de desenvolvimento
rural, instituic6es reguladoras de alimentos, agentes do Estado, operacionalizadores de politicas
publicas em diferentes niveis administrativos e territoriais. Estas entrevistas foram gravadas e
degravadas (transcritas literalmente) e usado a técnica de analise de contetido para avaliar a
dindmica dos indicadores e variiveis contidos nas mesmas. Embora nfo se utilizou citacoes
diretas de trechos das entrevistas no texto, a partir delas foram construidos os argumentos e a
anélise desenvolvida.

4 Para maior conhecimento dos procedimentos metodoldgicos de investigagcdo desta pesquisa,
consultar o artigo de Gazolla, Schneider e Brunori (2018) e o livro de Gazolla e Schneider.
Cadeias curtas e redes a agroalimentares alternativas: negocios e mercados da agricultura
familiar. Porto Alegre: UFRGS, 2017, 520p.
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Este aspecto final ressaltado est4 vinculado a modernizagao tecnolégica
da agricultura e a estruturacao de um processo de desenvolvimento concentrado
de coordenacdo agroindustrial, em que poucos e grandes atores, possuem em
suas maos a governanca dos mercados alimentares globais. Neste sentido, o
ambiente institucional e sua competitividade em relacdo aos grandes agentes
econdémicos, tem levado a oligopolizacdo dos mercados (agro)alimentares,
processo que a literatura internacional tem associado a consolidacao de impérios
alimentares (PLOEG, 2008).

Associado a esta caracteristica mencionada, elenca-se a
insustentabilidade ambiental das praticas de producao, distribuicao e consumo
de produtos alimentares (MARSDEN, 2009). Estas, de maneira geral,
preconizam a producao associada a praticas degradantes dos recursos naturais,
uso excessivo de agrotoxicos nos alimentos e uma producao especializada, ligada
a monoculturas (pouca diversidade de espécies), com alta carga de insumos
quimicos, que elevam os custos de producido, quase inviabilizando
economicamente muitos agricultores e encarecendo a alimentacdo aos
consumidores finais (PORTILHO, 2011).

Na distribuicdo dos alimentos ha predominio das cadeias longas, que
estdo associadas a altos custos econdmicos (grandes deslocamentos espaciais,
necessidade de diferentes modais de transporte, estruturas e investimentos em
logistica) e ambientais (elevado consumo de combustiveis fosseis) (PRETTY et al,
2005). Na esfera do consumo, ha também a necessidade de se repensar as
estratégias, pois na atualidade a grande maioria dos consumidores urbanos
aprovisiona-se em supermercados ou grandes redes varejistas, consomem
alimentos excessivamente processados por grandes industrias agroalimentares,
nao conhecem a origem dos mesmos, sendo definidos como alimentos que
desconectam a producao do consumo final (MARSDEN, 2000; 2009).

Os consumidores estao submetidos a um sistema de distribuicao e
consumo agroalimentar, que prioriza alimentos produzidos em massa e
padronizados, que em alguns casos sao prejudiciais a saude (sao causadores de
doencas cronicas nao transmissiveis). Além disso, estes sistemas agroalimentares
nao tém conseguido garantir a inocuidade e seguranca dos produtos para os
consumidores, por exemplo, como tém ocorrido nos episédios na Europa com o
“mal da vaca louca”, alimentos com dioxinas e escandalos com Salmoneloses
(KNOWLES; MOODY; McEACHERN, 2007). Ou, mesmo no Brasil, nos varios
incidentes recentes com o leite contaminado e a operacao ‘carne fraca’.

Estas implicacoes sociais, econOmicas e ambientais do regime
sociotécnico dominante de producao de alimentos tém pautado discussoes sobre
a necessidade de novas praticas agroalimentares no sistema agroalimentar
(WISKERKE; PLOEG, 2004). Neste sentido, uma primeira questao que tem sido
debatida é a revisdo dos padroes de producdo e consumo das sociedades,
especialmente os paises desenvolvidos, que sao mais predatorios dos recursos do
planeta e grandes emissores de gases de efeito estufa. Uma segunda proposicao é
a relativa a necessidade de insercao das pessoas como atores sociais ativos na
construcao de novas praticas agroalimentares, nos dois lados da “equacao
(agro)alimentar”; tanto do lado da producao (agricultores e suas organizagoes
socais) como do consumo (especialmente os consumidores urbanos), passando
pelo papel do Estado como disciplinador e regulador destas praticas (TRICHES;
SCHNEIDER, 2010).
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Estas contradicoes nas formas de coordenagdo e regulacdo do
sistema agroalimentar, expdem fissuras nele proprio e gera atores sociais que
constroem redes e sistemas agroalimentares alternativos aos padroes
hegemonicos estabelecidos (GOODMANN, 2003; RENTING; MARSDEN;
BANKS, 2003). Neste contexto, emergem atores sociais que comecam a construir
circuitos de producao-distribuicdo-consumo diferenciados em relacdo aos
dominantes, por exemplo, os mercados locais e regionais de alimentos biolégicos
ou agroecologicos, evidenciando a preocupacdo com a sustentabilidade das
praticas ambientais. Paralelamente, cresce a importancia dos processos de
valorizacao de alimentos tradicionais e artesanais ligados a crescente necessidade
de agregacao de valor aos produtos derivados da agricultura familiar, uma vez
que, no ambito da producao, estabelecem-se estratégias para contrapor a logica
de circulacao por cadeias longas de distribuicao.

4. O QUE SAO AS CADEIAS CURTAS E REDES AGROALIMENTARES
ALTERNATIVAS?

As iniciativas de construcao de cadeias curtas e redes dentro do sistema
agroalimentar buscam trazer alternativas a essas caracteristicas elencadas acima,
em termos de producao, circulacio e consumo dos alimentos. Estes mercados de
proximidade social como sao chamados em parte da literatura sobre o tema,
surgem a partir de diferentes elementos empiricos: (a) Como uma alternativa a
nocao de cadeias longas de suprimentos alimentares e as grandes empresas
agroalimentares; (b) Apods os escandalos alimentares os consumidores
comecaram a buscar alimentos com outros valores sociais e tipos de
qualificacoes; (c) Necessidade de aumento do grau de sustentabilidade ambiental
que envolve a producdo, distribuicao e logistica dos mercados alimentares; (d)
Atualmente existe uma “demanda hibrida do consumo”, que busca diferenciais
oferecidos pelos alimentos; (e) Para diminuir custos econémicos e ambientais da
logistica dos alimentos a longas distancias (MARSDEN, BANKS; BRISTOW,
2000; PRETTY et al, 2005; PLOEG, 2008).

As cadeias curtas visam principalmente, embora nao seja restrito a estes
aspectos as suas contribuicoes ao desenvolvimento rural e alimentar das
sociedades: (a) Recapturar o valor adicionado das cadeias produtivas pelo
encurtamento dos elos das mesmas; (b) Diminuir exigéncias (sanitarias,
burocraticas, taxas) e custos associados aos mercados longinquos; (c¢) Criacao de
novas ligacoes entre os consumidores e agricultores, segundo novos valores de
qualidade; (d) Possuem vantagens comparativas e econOmicas para o0s
agricultores e os consumidores; (e) Na Europa, representam quase 1/3 dos
sistemas alimentares, pois as cadeias curtas sao 20% dos mercados; somados a
isso, os produtos com qualidades diferenciadas sdo 12% e os organicos 1,5%
(RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003).

As cadeias agroalimentares curtas de abastecimento podem ser
entendidas como expressao da vontade dos atores envolvidos em uma cadeia de
valor em construir novas formas de interacdo entre producao e consumo
mediante o resgate da procedéncia e da identidade dos produtos, assentada nao
apenas em critérios de preco, mas também em valores sociais, significados
simbolicos, culturais, éticos e ambientais. Neste sentido, a definicao de cadeias
curtas resgata uma dimensao central das economias de proximidade e de escopo
que refere ao papel da geografia e da interacao entre espaco e atividade
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econOmica. Ilbery et al (2005) foram pioneiros ao sugerir que a interacao entre
produto, processo e lugar cria uma nova geografia alimentar, que é marcada pelo
papel das cadeias curtas em integrar e ligar estes diferentes atores a um
determinado espaco e um modo de fazer.

Segundo Giuca (2012), as cadeias curtas implicam na reducdo ou
eliminacdo dos intermediarios nas relacoes entre produtores e consumidores,
assim como na diminuicao dos locais de passagem interna de uma cadeia de
valor, encurtando o itinerario e o percurso de um alimento dentro do sistema
agroalimentar. De acordo com Kneafsey et al (2013), as regulacoes da Uniao
Europeia conferem estatuto de cadeia curta quando existe uma relacao comercial
de troca em que é possivel identificar e rastrear a cadeia que um alimento
percorre do agricultor até o consumidor envolvendo um ntimero minimo ou
idealmente nenhum intermediario. A questao sobre o nimero de intermediarios
necessarios entre o produtor e cidadao consumidor é controversa e pode variar
segundo diferentes produtos e locais/paisess.

Em relatério recente, a Unido Europeia estabeleceu uma definicao
operacional que prevé os seguintes objetivos para o encurtamento das cadeias
alimentares: (a) o cidadao que consume o alimento saiba exatamente de onde
estes provém, como ele foi produzido e, idealmente, o preco pago ao produtor. O
produtor ou o intermediario devem compartilhar informacoes sobre as técnicas
de producao e deve ser facilmente contatado pelo cidadao para obter
informacoes, tornando a cadeia alimentar transparente; (b) a cadeia alimentar
deve estar estruturada de forma que garanta que o produtor retenha uma parcela
maior do valor do alimento que é vendido e; (¢) os intermediarios devem se tornar
parceiros na cadeia alimentar e comprometidos em compartilhar informacao
sobre as origens dos alimentos (EPI-AGRI, 2015).

Segundo Rossi e Guidi (2008) o termo cadeia curta também pode ter
outras denominacoes na literatura, tais como circuitos breves de producao-
consumo, redes (ou sistemas) agroalimentares alternativos, cadeia alimentar
sustentavel ou mesmo circulacao curta. Seja qual for a denominacao, a maioria
das iniciativas visam criar alternativas a logica e as modalidades organizativas do
sistema agroalimentar dominante, buscando o encurtamento das distancias
(fisicas, sociais, culturais, econdmicas) entre o ‘mundo’ da producao e do
consumo. Neste caso, a cadeia curta coincide com a venda direta, em que
consumidores e outros tipos de interlocutores sao os agentes com os quais os
produtores interagem sem intermediarios.

Alguns autores destacam que o crescimento das redes agroalimentares
alternativas a partir de meados da década de 1990 esta relacionado aos problemas
e criticas crescentes ao sistema agroalimentar convencional, especialmente a sua
insustentabilidade ambiental e ao desenraizamento (SAGE, 2013). Como reacao,
cresce o interesse pela (re)localizacao alimentar, assumindo grande importancia
a questao da procedéncia e do local de origem da producao. Outras caracteristicas
deste processo de localizacdao dos alimentos referem-se ao resgate de elementos
da cultura, tradicoes e dos aspectos simbdlicos e gastronémicos envolvidos na

5 Como exemplos: no caso da Franca distingue-se a nocao de cadeia curta da venda direta, sendo
que a primeira é a que possui até um intermediario entre o agricultor e o consumidor final; j&
na segunda nocao as transagoes devem ser diretas entre estes dois atores sociais como o termo
mesmo remete. Na Italia a legislacdo menciona alimentos de “km zero” para as cadeias curtas,
sendo esta espacializacio definida pela legislacdo de forma normativa de 70 km no entorno da
zona de producao.

109

IGepec, Toledo, v. 23, n. 2, p. 102-120, jul./dez.2019. eISSN:1679-415X



producao e consumo de alimentos. Esse movimento foi analisado e interpretado
pela nocdo de imersao (embeddedness) dos alimentos em praticas sociais. Em
face disso, emerge uma discussao sobre os processos de revalorizacdo ou de
reconexao dos alimentos, quer seja aos espacos de producao ou as tradicoes e ao
modo de vida dos produtores (GOODMANN, 2003; FONTE,;
PAPADAPADOPOULOS, 2010).

As cadeias curtas alimentares também sao importantes a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) das populacoes por preencherem varios principios
da mesma (MALUF, 2004). As caracteristicas destes mercados é circularem
alimentos locais/regionais que estao de acordo com os habitos de consumo da
populacdo. Outro aspecto importante é a possibilidade de aprovisionar-se de
diversidade agroalimentar, ja que estes mercados oferecem uma ampla gama de
alimentos de agricultores familiares. A grande maioria dos alimentos nao
possuem contaminacoes quimicas e fisicas, por serem organicos ou
agroecoldgicos, possuindo diferenciais qualitativos e de sustentabilidade. A
populacdo possui acesso permanente e facilitado aos alimentos locais por
diversos canais, nao sendo dificil abastecer-se rotineiramente, por exemplo, nas
feiras. Os alimentos também sao, grosso modo, economicamente menos onerosos
aos consumidores, quando comparados aos precos da distribuicao convencional,
por exemplo, os supermercados (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Ja as redes agroalimentares alternativas (RAAs) refere-se, exatamente, a
sua condicdo de alternativa ao modelo dominante. Neste sentido, trés aspectos
sdo importantes. Primeiro, as RAAs se distinguem do sistema convencional, pois
estdo enraizadas em territorios especificos, tradicoes de producao e culturas
alimentares. Ao contrario do anonimato dos produtos das cadeias longas, os
produtos das redes alternativas chegam aos consumidores com as informacoes
necessarias para reconectar os produtos aos seus lugares de origem, com as suas
técnicas de producao, tradicoes alimentares e a preservacao das caracteristicas
organolépticas. Enquanto as cadeias longas produzem “food from nowhere”
(McMICHEL, 2009) as redes agroalimentares produzem “food from somewhere”
(CAMPBELL, 2009).

Em segundo lugar, as RAAs buscam promover a inclusao socioeconémica
de grupos de produtores e consumidores marginalizados pelo sistema
agroalimentar dominante. HA um foco explicito no apoio aos pequenos
agricultores familiares aos quais se busca oferecer oportunidades econdémicas
assim como na promocao de espacgos e ocasioes para que os consumidores possam
se manifestar em relacao a suas preferéncias alimentares e ter acesso a produtos
saudaveis, com qualidade e a precos justos. Finalmente, as RAAs procuram ser
ambientalmente amigaveis, promovendo e apoiando a producdo natural e
ecolbgica, bem como dando suporte a reducao das pegadas ecolégicas e as “milhas
alimentares” (TREGEAR, 2011).

5. DESAFIOS A CONSTRUCAO DE CADEIAS CURTAS: PAPEIS DO
ESTADO E DOS ATORES

Esta secdo objetiva discutir alguns desafios dos atores sociais e do Estado
para a construcao de cadeias curtas no Brasil. A primeira questao importante é
em relacao aos consumidores, pois a maioria dos mesmos nao sao considerados
reflexivos em relacdo as suas escolhas alimentares, adquirindo os alimentos nas
grades redes de varejo e de abastecimento (GIDDENS; BECK; SCOTT, 1997).

110
IGepec, Toledo, v. 23, n. 2, p. 102-120, jul./dez.2019. eISSN:1679-415X



Neste caso, necessita-se de acdes de outros grupos de consumidores, de
agricultores organizados ou do proprio Estado para que percebam as diferencas
dos alimentos que circulam pelas cadeias curtas em relacao aos da distribuicao
industrial. Neste sentido, acoes de educacao alimentar seriam importantes,
eventos sobre consumo sustentavel e saudavel, usar a influéncia de grupos de
consumidores ja organizados coletivamente, como no caso dos Grupos de
Aquisicoes Solidarias (GAS) na Europa (BRUNORI; ROSSI; MALANDRIN,
2011). No caso do Estado, se poderia pensar acoes de educagao alimentar nas
escolas, a exemplo do que ja acontece no caso da educacao ambiental, que se
tornou disciplina obrigatoéria nos curriculos.

Estudos estimam que os consumidores sdao em trono de 95% da
populacdo mundial de habitantes do planeta; 3 a 5% seriam agricultores e 1 a 2%
os chamados impérios alimentares (industrias, atacados, grupos econdémicos,
varejos) (LANG; HESMANN, 2004; McMICHAEL, 2009) conforme ilustra a
Figura 1. Estes dados sdo aproximados e variam espacialmente no mundo,
dependendo das regioess. Como formulou Ploeg (2008), os impérios possuem
poder econémico, influéncias politicas e estratégias de marketing que deixam os
consumidores perdidos na hora de adquirir alimentos, pois ndo sabem o que
escolher, devido a ‘guerra’ diaria de informacoes diferentes nas midias. No lado
dos agricultores, os impérios os exploram, pagando precos baixos por suas
matérias primas, que depois de processadas, sao revendidas a altos precos para
os consumidores. Assim, os impérios ficam com a maior parcela dos valores
agregados nos mercados alimentares.

Figura 1: Atores sociais e processos regulatorios do sistema agroalimentar

Outro caminho: o
Estado regular os
impérios!

Um caminho: ganhar
0s consumidores!

Consumidores — 95%

Convencionalizacdo dos
alimentos alternativos:
apropriacdo dos valores
sociais, de qualidade,
simbdlicos, ambientais,

Impérios alimentares:
médios e grandes atacados,
industrias, varejistas,
empresas, multinacionais.

locais e dos agricultores.

Agric.-3 a 5%

Fonte: Construido a partir de LANG; HESMANN (2004); PLOEG (2008); McMICHAEL (2009);
SPAARGAREN; OOSTERVEER (2010).

Entao, a grande questao que emerge disso € como limitar ou superar os
poderes dos impérios alimentares? A resposta que a literatura internacional tem

6 No caso do Brasil, os dados do Censo Agropecuirio 2006 evidenciam que os agricultores
possuem ntmeros bem maiores do que nos paises e regides desenvolvidas, por exemplo, EUA e
Europa, sendo em torno de 15,6% da populacdo que reside nos espacos rurais (IBGE, 2012).
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dado evidencia dois caminhos, expostos na Figura 1. Por um lado, os
consumidores tém que se tornarem reflexivos e saber as vantagens dos alimentos
que circulam pelas cadeias curtas, para neles poderem gastar seus recursos
econOmicos e abastecerem-se rotineiramente. Ganhar os consumidores para o
lado dos mercados de proximidade é uma das formas de disputar os mercados
com os impérios alimentares. Esta é uma opcao viavel, pois consumidores e
agricultores nao possuem o mesmo poder que os impérios, por exemplo, em
mesmas condi¢des econdmicas para disputar mercados. Entretanto, agricultores
e consumidores podem conjuntamente construirem e planejarem mercados
diferentes dos oligopolizados (LANG; HEASMAN, 2009; SPAARGAREN;
OOSTERVEER, 2010; BRUNORI; ROSSI; GUIDI, 2012).

A outra opcdo é a de que o Estado nacional regular os poderes
corporativos, a partir de normativas institucionais que freassem as frentes de
expansao e estratégias de acumulacdo financeira dos grandes -capitais
internacionais na area (agro)alimentar. Contudo, essa op¢ao parece menos viavel,
em um contexto pos-fordista de acumulacao flexivel, liberalizacao do comércio
internacional, perda de poder do Estado nacao e crescente influéncia politica e
econOmica das corporacoes dentro dos Governos e suas agéncias de regulacao,
especialmente as alimentares (HARVEY, 2006; GIDDENS; BECK; SCOTT, 1997;
PLOEG, 2008; McMICHEL, 2009). Se os Estados nacionais regulassem o avanco
dos impérios, talvez, houvesse maiores espacos sociais para o scale up das
iniciativas de cadeias curtas e redes alternativas.

Outra frente importante de acdo para consolidacao das cadeias
curtas seria o Estado desenvolvesse acoes efetivas em prol da promocao destes
mercados. Em primeiro lugar, seria necessario o tema entrar na agenda
institucional, a partir de uma lei ou plano e fossem alocados recursos para varias
finalidades e atividades de construcao social destes mercados;. Neste caso,
poderiam ser fomentadas atividades de promocao de cadeias -curtas,
financiamento de eventos em que ocorre a comercializacdo dos alimentos,
mudancas em legislacdes/regulacoes alimentares, tornando-as mais ‘abertas’ as
diferentes qualificacoes alimentares, criacao de rubricas especificas de recursos
por cadeia ou rede comercial, por exemplo, organicos, artesanais, da
agroindustria familiar, entre outros.

Além disso, poder-se-ia desenvolver acoes de educacao alimentar de
consumidores, confecgao e distribuicao de material informativo em varios tipos
de midias, programas de compras institucionais para alimentacao escolar ou os
chamados programas ‘mesa saudavel’ como existe em alguns paises europeus.
Enfim, o Estado poderia internalizar em sua agenda o tema e fortalecer estes
circuitos de producao-consumo, como ocorre, por exemplo, pelos Planos
Nacionais, Regionais e Locais de Desenvolvimento Rural ligados a Politica
Agricola Comum (PAC), em que muitas atividades produtivas e comerciais,
recebem recursos nao reembolsaveis para serem aplicados em mercados de
proximidade social (ROUX, 2011).

No caso brasileiro outra frente importante de intervencao do Estado é na
construcao de um arcabouco normativo voltado a possibilitar a comercializagao
dos alimentos por estes mercados. A principal mudanca seria em relacao a criacao

7 As formas cléssicas disto ocorrer é o Estado tomando conhecimento da importancia deste tema
para a sociedade e a agenda de desenvolvimento ou, os atores sociais ligados a este assunto
exercerem pressao social sob o Estado para que o mesmo internalize a temética e proponha
politicas publicas.
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de novas regras de formalizagao (especialmente sanitarias, mas também juridicas
e fiscais) em relacdo aos padroes higiénico-industriais que existem hoje do
‘mundo’ industrial (WILKINSON, 2008). Esta nova arquitetura de regras
alimentares, deveria possuir uma definicao de qualidade alimentar mais alargada
que abarcasse os varios significados de qualificacdo alimentar existentes entre os
atores sociais (NIEDERLE, 2013). Além disso, que propiciasse a logistica dos
alimentos em toda a cadeia produtiva ou rede de comercializacao de forma a
diminuir custos, taxas, burocracias e, assegurando, obviamente, a seguranca
alimentar e nutricional dos consumidores dos produtos, que ndo pode deixar de
ser exigida dos sistemas alimentares.

Talvez o ponto de partida, poderia ser o estudo dos regramentos
europeus, que sao mais ‘abertos’ e inclusivos em termos de outros valores sociais
e qualitativos em torno dos alimentos. O caso de “reformas” na legislacao
existente nao parece adequado, pois como exemplo recente tem-se a criacao do
Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), em 2006, que
passados trze anos, nao mudou estruturalmente os entraves a comercializacao
dos alimentos pela agricultura familiar (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017). Ou
mesmo a nova Lei 13.680 (BRASIL, 2018) promulgada, que afirma a
possibilidade do comércio interestadual dos alimentos artesanais, mas cobra a
formalizacao dos empreendimentos da agricultura familiar a legislacao vigente, o
que na pratica nao muda a situacao dos mesmos, ja que deverao legalizar-se no
Sistema de Inspecao Estadual (SIE), geralmente, mais complexos e onerosos do
que os Sistemas de Inspecao Municipais (SIM).

Ainda no ambito do que caberia ao Estado parece fundamental que
o mesmo além de mexer nas regulacoes dos alimentos seja proativo no apoio as
iniciativas que funcionam como cadeias curtas. Neste caso, o Estado poderia
atuar em varias frentes fortalecendo estes circuitos curtos, desde remodelando o
fornecimento do crédito rural (por exemplo, PRONAF), que atualmente é voltado
a sua grande massa de recursos a producao de commodities. Caberia investir na
produciao limpa de alimentos e sustentabilidade ambiental no ambito da
agricultura familiar, na qual atividades como producao integrada, artesanal,
organicos e agroecologia seriam centrais. Entretanto, essa dindmica do
financiamento da producdo organica e agroecologica dentro do PRONAF é
minoritaria e periférica. Estudos evidenciam que os recursos nao atingem o
percentual de 0,5% do total do programa, quando sao somadas as modalidades
“verdes” do mesmo (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

No atual cenario institucional, parece que as acoes do Estado
caminham em sentido contrario a alimentacao sustentavel e saudavel,
especialmente quando se analisa a tentativa de aprovacao no Congresso Nacional
do Projeto de Lei 6.299/2002 sob o argumento da necessidade de ‘modernizacao’
da legislacao dos agrotoxicos. O referido PL deixa mais suave a aprovacao e
liberacao para uso na producao de alimentos e na agricultura, especialmente seu
registro que fica restrito a fiscalizacdio somente do MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), retirando as atribuicoes anteriores do
IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) e da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). Esta nova
legislacdo, se colocada em vigor, pode aumentar o uso indiscriminado de
agrotoxicos, gerar crescimento dos mercados destes produtos no pais (que ja é o
maior do mundo) e ter-se-4 maior contaminacao dos alimentos devido a liberagao
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mais facil de substancias que antes ficavam sem registro e ndo podiam ser
comercializadas, pois erram reguladas também pela ANVISA e/ou IBAMA.

Além disso, no sentido de ac¢oes proativas do Estado, o mesmo poderia
financiar estruturas alternativas de comercializa¢cao para os agricultores como a
construcao de portais na internet, quiosques em locais estratégicos de circulacao
intensa de pessoas e consumidores, estruturas para realizacao de feiras (boxes,
bancadas, cobertura), apoio na formalizacdo de pontos de comercializagao
artesanal de alimentos, ajudar a montar lojas dos proprios agricultores e
cooperativas como ja existe na Europa, regionalizar e democratizar pontos de
abastecimento alimentar ptblicos como as Centrais de Abastecimento (CEASAS),
entre outros.

Também é necessario integrar estas atividades produtivas e comerciais
diferentes com politicas publicas ja existentes, principalmente as de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER) e os programas de compras institucionais
(Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE), pois atualmente estas politicas nao possuem
complementaridade. O crédito e a ATER atendem quase que exclusivamente as
necessidades de producao de commodities (quando chegam aos agricultores, pois
os dados do Censo Agropecuario de 2006 evidenciam que quase 70% dos
agricultores brasileiros nao recebem ATER ptiblica) e os programas institucionais
adquirem alimentos diversificados (e até sustentaveis), mas que sua producao
nao é potencializada pelas politicas de crédito e ATER, existindo uma enorme
contradicdo entre estas politicas que sdo voltadas ao mesmo publico — os
agricultores familiares (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Obviamente, no caso da ATER e especialmente do PAA, hé necessidade
de restruturacao das politicas e aumento dos investimentos publicos nas mesmas.
A ATER a partir da metodologia “por projetos” a serem aprovados pelos
prestadores de servicos publicos e privados a cada dois anos sofre de altos e
baixos para o publico que recebe assisténcia técnica, além de restrigoes
orcamentarias enormes em sua operacionalizacdo e efetividade das acoes
(NUNES; GRIGOLO, 2013)s. No caso do PAA, o programa atingiu o teto maximo
de 4,2% dos agricultores familiares brasileiros que é um percentual muito baixo,
além de ter sido desestruturado, primeiro, pela operacao “Agro Fantasma” em
2012-13 e, atualmente, pela crise politica e institucional do Estado, que esta
alocando, em 2017/18, no programa os mesmos recursos do primeiro ano de
existéncia do mesmo em 2003, algo em torno de 150 milhoes de reais apenas.
Além disso, o PAA consegue adquirir poucos alimentos sustentaveis dos
agricultores, estudos tém evidenciado um percentual que nao ultrapassa a média
de 2,0% do total dos recursos aplicados nas compras publicas sustentaveis, que
engloba a producao organica e agroecologica (SAMBUICHI et al, 2014).

Em relacdo ao abastecimento nacional também seria importante a
construcao de cadeias curtas, partir da acao dos atores sociais e do Estado, no
sentido de desenhar circuitos descentralizados de abastecimento alimentar nas
regioes, dotando-as de maior autonomia alimentar. Isso é fundamental em
contextos de crises de abastecimento, como o ocorrido em maio de 2018, em
funcdo da greve dos caminhoneiros. Circuitos locais e regionais de produgao-
consumo conseguiriam abastecer os consumidores destes espagos sem falta de

8 Soma-se a esse argumento que a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo rural
(ANATER) criada no primeiro Governo Dilma Rousseff ndo possui até o momento acoes efetivas
e a propria nova agéncia esta paralisada no ambito do Governo Federal.
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alimentos, mantendo os precos praticados, sem depender de alimentos
alienigenas aos locais e com menos dependéncia ao uso dos combustiveis fosseis
e do modal rodoviario que atualmente é responsavel por mais de 70% dos
transportes logisticos do pais (RECINE, 2018).

Além de pensar a acdo do Estado, deve-se refletir a acdo dos demais
atores sociais na construcao autonoma destes mercados alternativos. Neste
sentido, caberia aos atores envoltos nas experiéncias uma gama de questoes a
serem potencializadas. Primeiro estaria a criacdo de capital social entre
agricultores e consumidores, pois as varias experiéncias de cadeias curtas
internacionais evidenciam que s3o os valores sociais compartilhados e
coconstruidos entre os atores que dao a base de funcionamento destes mercados.
Neste sentido, a grande parte das iniciativas possui processos sociais de
cooperacao e governanca em que os atores codividem valores civicos como
consumo critico, sustentabilidade, solidariedade, confianca, definicoes sobre
qualidade alimentar, interconhecimentos mutuos, justica social, bem-estar
animal, entre outros (BRUNORI; ROSSI; MALANDRIN, 2011).

Os atores também devem se organizam nas cadeias curtas para manter a
maxima autonomia possivel sobre os processos comerciais. Neste sentido, é
importante construir canais e mercados que estejam “nas maos dos proprios
atores sociais” sejam eles agricultores, consumidores ou ambos conjuntamente.
As iniciativas de sucesso geralmente reproduzem-se com arquitetura comercial
propria, geralmente organizando-se como grupos informais, cooperativas de
consumo ou comercializacao, lojas proprias dos agricultores nos centros urbanos,
feiras com diferentes formatos e hibridismos, vendas no trabalho ou entregas em
casa, vendas a restaurantes e negocios especializados, grupos de consumo, e-
commerce ou através de sites das proprias propriedades rurais, Comunidades de
Suporte a Agricultura (CSAs), “colha e pague”, marketing direto, conexoes
alimentares utilizando-se de chefs e gourmets, entre outras estratégias proprias
e autébnomas de construcao social dos mercados (PLOEG, 2008; MARQUES;
CONTERATO; SCHNEIDER, 2016).

Além destes formatos comerciais, no caso do Brasil, cabe as experiéncias
(re)trabalharem os tipos de alimentos e receitas gastronomicas com maior
inovacao social e ambiental para obter-se das mesmas matérias primas,
alimentos mais diversificados e com qualificacoes alimentares especificas
(NIEDERLE, 2013). Parece fundamental que os agricultores se utilizem de sua
criatividade, cursos de formacao (quando necessarios) ou resgatem suas receitas
culinarias do passado para que possam desenvolver alimentos diferenciados a
partir do rol de matérias primas que possuem em suas unidades. Assim, fazem os
recursos locais funcionar segundo o principio da economia de escopo, gerando
maior valor agregado aos alimentos, elevando a aceitacdo/penetracao nos
mercados e o potencial de convencimento dos consumidores sobre as vantagens
destes alimentos (MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000). Neste sentido, o
exemplo do leite de ovelhas na Regido da Toscana italiana é ilustrativo da
diversidade de queijos que se pode fabricar a partir de uma mesma matéria prima
- sa0 mais de 300 tipos que podem ser encontrados, em distintos canais curtos de
venda, muitos, inclusive com Indicagoes Geograficas (IGs), Denominacgoes de
Origem (DO) e Denominacoes de Origem Protegida (DOP), organicos, etc.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As cadeias curtas e redes agroalimentares tornam-se alternativas dentro
do ‘moderno’ sistema alimentar por (re)aproximar os agricultores dos
consumidores, que as cadeias longas e os intermediarios historicamente
distanciaram. Além disso, ao propiciarem a busca pela origem dos alimentos
junto aos sistemas agroalimentares, as cadeias curtas ganhem espacos sociais
junto aos consumidores, de forma a legitimarem-se por disporem as informacoes
de forma objetiva ao longo da cadeia e/ou rede alimentar. Além disso, viabilizam
economicamente a agricultura familiar praticada em pequena escala e até
marginalizada, que aufere maiores niveis de valor agregado com a venda da
producao. Também, propiciam a circulacido de alimentos mais saudaveis aos
consumidores e sustentaveis ambientalmente, pois grande parte das iniciativas
funcionam com base em alimentos organicos, de agricultura menos intensiva
(integrada), artesanais, com indicacoes geograficas, agroecologicos, procedéncia
de origem, da agricultura social, entre outros tipos.

Entretanto, a contribui¢do mais importante que o trabalho explora
sdo os papéis dos atores sociais e do Estado brasileiro para apoiar a construcao
social dos mercados de cadeias curtas no pais. Do lado do Estado, a principal acao
¢ incorporar em sua agenda a discussdao das cadeias curtas, atualmente
inexistente. E claro, que isso nio acontece de forma ‘natural’, pois os ‘atores
alternativos’ teriam que realizar pressdes sobre o mesmo — este € um dos
caminhos pelos quais um tema passa a fazer-se presente na agenda publica.
Dentro disso, as principais acoes propostas versam sobre rever a legislacoes
alimentares aos agricultores familiares e suas diversas iniciativas economicas;
regulacao nacional do Estado, no sentido de coibir o avanco dos impérios
alimentares; criacao de politicas pablicas de apoio a producao e comercializacao
pelas cadeias curtas; acoes de descentralizacdo do abastecimento alimentar (por
exemplo, das CEASAS) e integracao e melhorias nas politicas de crédito, ATER e
compras institucionais ja existentes para a agricultura familiar.

Cabe ressalvar que os atores sociais participantes destes mercados,
agricultores e consumidores principalmente, embora nao esteja limitado a estes
dois, também possuem papéis fundamentais a cumprir para a construcao social
destes. Dentre os principais estdo a atuacao frente a consumidores irreflexivos
nos sistemas agroalimentares de forma a conquista-los para as iniciativas de
cadeias curtas; aumento da producao e circulacao de alimentos mais sustentaveis
pelos agricultores familiares; fortalecimentos das cadeias curtas e redes
alternativas a partir da geracdo de boas praticas de governanga e criacao de
capital social nas experiéncias; manter e/ou construir autonomia gerencial e
comercial sob estes mercados; fazer uso das inovacoes sociais e da criatividade na
producao e processamento dos alimentos da agricultura familiar, de forma a
diversificar a oferta de alimentos, agregar maiores valores e conquistar novos
consumidores a partir de novos sabores locais e regionais.
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