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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a experiéncia gatcha de planejamento para o
desenvolvimento regional no ambito dos Coredes (Conselhos Regionais de Desenvolvimento), mais
especificamente o processo de planejamento regional na regido da Fronteira Oeste, em dois momentos
de elaboracao de planos regionais, realizados em 2009 e 2016. Inicialmente, realizou-se breve
discussdo sobre aspectos tedricos conceituais do planejamento ponderando-se a condicdo de
planejamento em esfera piiblica, mesmo que néo estatal. Na sequéncia apresenta-se a regiao estudada,
contextualizando o Corede da Fronteira Oeste e suas caracteristicas de conformacgido do territério
fronteirico do Estado. Na terceira parte analisa-se o processo de planejamento regional propriamente
dito, envolvendo comparacido entre dois momentos da construcdo dos planos de desenvolvimento
regional. Por fim, sdo apresentadas algumas conclusdes em torno da experiéncia, que embora nao
sendo um processo acabado, tem proporcionado um actimulo de conhecimento importante, tanto
académico como politico.

Palavras Chave: Planejamento Territorial, Corede, Regido da Fronteira Oeste, Rio Grande do Sul,
Desenvolvimento Regional.

Abstract: The objective of this article is to analyze the Gaucho experience of planning for regional
development within the scope of the Coredes (Regional Development Councils), specifically the
regional planning process in the West Frontier region, in two moments of elaboration of regional
plans, 2009 and 2016. Initially, a brief discussion was held on theoretical conceptual aspects of
planning, considering the condition of planning in the public sphere, even if not state. In the sequence
is presented the region studied, contextualizing the Corede of the West Frontier and its characteristics
of conformation of the frontier territory of the State. The third part analyzes the process of regional
planning itself, involving a comparison between two moments of the construction of the regional
development plans. Finally, some conclusions are presented on the experience, which although not
being a finished process, has provided an accumulation of important knowledge, both academic and
political.

Key Words: Territorial Planning, Corede, West Frontier Region, Rio Grande do Sul, Regional
Development.
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INTRODUCAO

O processo recente de planejamento regional no Rio Grande do Sul, deriva
entre outros, do movimento politico de criacdo de uma nova unidade da federacao no
final da década de 1980 compreendendo a Metade Sul do estado e dos
desdobramentos das Constituintes Federal, 1988 e Estadual 1989, estando
fortemente relacionada a criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) no inicio da década de 1990.

A Lei 10283/94, que institui os Coredes, traz em suas atribuicoes a
participacao da cidadania e a elaboracao de planos de desenvolvimento regional,
além de que a regionalizacdo orcamentaria estabelecida na Constituicio de 1989
estabelecer que esse recorte se d4 com base nos Coredes, de tal forma que embora
nao sejam entes da federacao, sdo organizacoes representativas da escala regional no
Rio Grande do Sul.

Entre sua criacdo em 1991 e a viabilizacao do cumprimento do preceito legal
do planejamento passaram-se praticamente 20 anos, quando em 2009 foi
estabelecido que o governo do estado viabilizaria financeiramente o processo em
todos os Coredes, processo este que foi revisado em 2016. Além disso, ainda em 2009
o Ministério da Integracdo financiou um curso de Gestao Estratégica para o
Desenvolvimento Regional e Local ministrado pelo ILPES, no qual participaram pelo
menos dois representantes de cada regiao corediana.

Diante desse cenéario, o objetivo do presente artigo é recuperar e analisar de
forma comparada, 2009 - 2016, a experiéncia de planejamento para o
desenvolvimento dos Coredes, mais especificamente na Fronteira Oeste.

Inicialmente, na préxima secao, sera feita uma breve discussao em torno dos
aspectos tedricos conceituais do planejamento. Na sequéncia sera apresentada a
regidao estudada contextualizando Corede e suas caracteristicas de conformacao do
territorio. Na quarta parte seréa feita a analise do planejamento regional propriamente
dito, envolvendo comparacao entre dois momentos relacionados ao processo, a
realizacdo da primeira versdao do plano regional de desenvolvimento, em 2009 e a
segunda versao de 2016. Por fim, sdo apresentadas algumas conclusées em torno da
experiéncia, que embora nao sendo um processo acabado, tem proporcionado um
acumulo de conhecimento importante, tanto académica como politicamente falando.

2. Planejamento para o desenvolvimento: um breve contexto historico e
conceitual

Levando-se em consideracdo que o proposito neste momento nao é esgotar os
aspectos relacionados a conceituacdo e tampouco estabelecer uma teorizacao do
conceito de planejamento, mas sim discutir a conexao entre o ato de planejar e o de
executar as articulagdes politicas na regiao de abrangéncia do Corede Fronteira
Oeste, traz-se, a seguir, algumas reflexdes sobre a tematica. Sendo assim, a presente
secao pretende discutir acerca da utilizacdo do planejamento no processo de
desenvolvimento das regioes. Para tanto, serdo feitas uma breve conceituacao e uma
contextualizacdo historica, necessarias para a compreensao e correlacdo dos temas
envolvidos.

Planejamento, sobretudo nas ciéncias sociais, assume varios significados de
acordo com o prisma do qual se observa, ou de acordo com o interesse do ator. Sua
utilizacao é por muitos considerada estéril e por outros tantos uma panaceia (LIRA,
1990). Conceitualmente nao ha muita divergéncia entre os autores, mas sim
diferentes compreensdes quanto a finalidade e a pertinéncia de sua utilizacao.
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Importante salientar que, independente de qual enfoque se tem, é necessario
distinguir o tipo de planejamento de acordo com sua aplicacdo ou dimensao de
alcance, se na esfera privada (empresarial) ou na publica.

No caso especifico do ambiente empresarial, destaca-se que ha trés niveis de
decisao que correspondem respectivamente a trés tipos de planejamento: 1)
operacional, relacionado ao nivel bésico e associado ao cotidiano empresarial; 2)
tatico de nivel intermediario ou gerencial, relacionado as funcodes organizacionais; e
3) estratégico de nivel superior no qual a ctpula estabelece os rumos desejados a
empresa (ANSOFF; MC DONNELL, 1993).

No ambito publico, ha duas abordagens, a normativa tradicional e a
situacional. A abordagem normativa esta vinculada a legislacado em vigor e segue um
conjunto de regras especificas que a delimitam, exigindo alta especializacdo dos
atores que planejam, via de regra economistas. Ja a abordagem situacional pressupoe
o ator planejador dentro de um contexto com o qual hé interacao e indissociabilidade,
muito mais aberto e flexivel, portanto (MISOCZKY; GUEDES, 2011). Além dessas,
Lira (2006) admite ainda outras duas abordagens, a estratégia e a prospectiva. A
primeira é derivada do mundo dos negocios e basicamente consiste em adotar no
ambito publico os conceitos nele utilizados, prevalecendo a maxima da
competitividade. Ja a abordagem prospectiva remete a possibilidade de haver mais de
um futuro no horizonte de planejamento, utilizada no contexto militar americano e
também com base na aplicacao dos valores e conceitos do mundo dos negocios, com a
distincao de procurar construir futuros possiveis e desejaveis.

Na historia recente, nos ultimos 100 anos, periodo pdés Primeira Grande
Guerra a utilizacdo do planejamento passou por dois momentos importantes. O
primeiro de valorizacdo em funcao de sua utilizacdo pela extinta Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas com foco no planejamento centralizado (DAGNINO,
2009; ELMANN, 1979) e nos paises ocidentais, especialmente pela possibilidade de
articulacao equilibrada entre o Estado e o mercado, corrigindo as suas “falhas”
(MINTZBERG, 2004; DAGNINO, 2009). De qualquer forma, mesmo nao sendo
central no processo de planejamento, nesse caso a intervencdo do Estado é
duplamente justificada: a harmonizacao entre capital e trabalho e porque o mercado
corporativo so pode ser edificado com um “limpido” planejamento, pois ele (Estado)
nao suprime o mercado e o preco, mas pode organiza-los de acordo com uma politica
claramente definida (PERROUX, 1967):.

No Brasil, houve processo semelhante ao resto do mundo, com o Estado se
colocando como ator importante nesse contexto, sendo possivel listar diversas
experiéncias desde aquelas que minimamente abordaram a tematica até as que
melhor se estruturaram2 (MISOCZKY; GUEDES, 2011). Embora Lafer (1970)
reconheca e liste as tentativas feitas até 1956, o autor considera que o Plano de Metas

' Perroux estabeleceu criticas tanto ao sistema capitalista como ao comunista/socialista,

fundamentando sua critica as contradicbes inerentes aos processos conduzidos de forma
deliberadamente tendenciosa, independente de qual tendéncia se esta falando, assim, seria necessério
um meio termo, pois, segundo o autor, a economia nao deveria ser nem do mercado nem do Estado, e
sim do homem (PERROUX, 1967).

2 Criagdo do Departamento Administrativo do Servico Puablico (1938), Plano Especial de Obras
Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939), Missao Taub (1942), Missdo Cooke (1942-1943),
Relatorio Simonsen (1944-1945), Missao Abbink (1948), Plano Salte (1948), Comissdo Mista Brasil-
EUA (1951-1953) e Grupo Misto Cepal/BNDE Plano Trienal no governo de Jodo Goulart (1961-3);
Programa de Acdo Econbémica do Governo (PAEG), 1964-6, no inicio do governo militar; o Plano
Decenal, 1967-76, Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), 1968-70; Metas e bases para acdo do
Governo, 1970-2; e as trés versoes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) que vigoraram entre
1972 e 1985 (MISOCZKY; GUEDES, 2011).
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estabelecido no Governo de Juscelino Kubitschek seria de fato a primeira experiéncia
de planejamento brasileira, pois as anteriores teriam sido diagnosticos, propostas,
racionalizacdo orcamentaria ou medidas setoriais.

De acordo com Azzoni (2007), no final do século XX o planejamento no Brasil
esteve fora da evidéncia politica, tendo inclusive a capacidade estatal, para tanto, sido
bastante depreciada, assim como a renovacdo dos quadros técnicos. Disso,
evidentemente, decorre uma inoperancia quando se trata de politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento regional. Nesse sentido, ha alguns impasses que
precisam ser superados, no caso do Brasil, os aspectos legais proferem ao
planejamento um carater excessivamente normativo. Segundo Misoczky; Guedes
(2011), o planejamento, quando concebido nessa perspectiva, condiciona ao objeto
planejado um funcionamento redutivel a comportamentos sociais, uma racionalidade
técnica, ignorando a possibilidade de os atores produzirem acoes estratégicas, sendo
considerados meros agentes econémicos.

Silveira; Campos; Oliveira (2015) enfatizam a mudanca de conteddo e de
abordagem no planejamento apds a década de 1990, principalmente em funcao da
retomada das ideias liberais, o que configura ao Estado um papel menos central no
processo. Becker (2000a) sustenta a necessidade de que as regioes, no caso especifico
os Coredes, deveriam ter seus planos de desenvolvimento como forma de enfrentar a
situacao configurada a partir da consolidacdo do neoliberalismo. Becker (2003),
ainda menciona as questoes relacionadas a articulacao, que no caso da escala regional
é um forte obstaculo a ser superado, em decorréncia da disputa pelos investimentos
tanto publicos quanto privados em favor da propria regiao, o que preteriria outra,
dando inicio a disputa.

De acordo com Siedenberg (2004), os Coredes se constituem como um elo
intermediario entre o municipio e o Estado, tanto para questées orcamentarias como
para aquelas relacionadas com o planejamento do Desenvolvimento Regional (RIO
GRANDE DO SUL, 1994). Ainda, conforme referem Haddad et. al. (1989) e Barros
(1970), Siedenberg (2004), o processo de planejamento elaborado em escalas
microrregionais, diante do contexto de economia aberta, tem seu efeito anulado ou
minimizado em funcao de eventuais politicas setoriais e macroeconémicas. Ou ainda,
podem-se mencionar aspectos relacionados a gestdo do plano ou até mesmo o
desmanche da estrutura de planejamento e de financiamento no Brasil, apontados
por Azzoni (2007), como fatores ponderaveis ao se refletir sobre a tematica do
planejamento para o desenvolvimento regional.

Siedenberg; Allebrandt (2010, p. 32) ponderam que o planejamento é uma
representacao do exercicio da sociedade exercendo o poder sobre seu futuro por meio
de iniciativas que definam seu destino, negando a resignacao. Desta forma, os autores
corroboram Becker (2000b), que reafirma a necessidade de se encontrar alternativas
a democracia representativa de tal forma que se a mesma torne uma democracia mais
“subversiva” ou participante, com o poder de baixo para cima. No caso especifico,
estd se falando de planejamento publico, entretanto nao necessariamente estatal,
aplicado em esfera regional e que, por definicao prévia, deve envolver a participacao
da cidadania no processo.

Embora nao deva haver essa separacdo entre governo e sociedade, o caso
especifico apresenta como ator planejador a regido, representada pelo Corede,
contudo nao se pode prescindir da participacao do Estado nas suas mais diversas
escalas de atuacao, pois trata-se de uma articulagdo necessaria. Sobretudo na escala
regional na qual ha uma perspectiva diferente, em especial no caso da presente tese
que trata de uma regiao especifica de um estado da nacao, a Fronteira Oeste. Sendo
assim, além das dificuldades naturais de um processo de planejamento como ja
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sinalizado, ha ainda a questdao de nao ser um planejamento cuja acdo ha algum
controle por parte do ator responsavel.

Nesse caso, o ato de planejar deve ser visto como um processo participativo,
desenvolvido para o alcance de uma situacao desejada. A participacao da comunidade
regional visa assegurar maior eficiéncia ao processo na medida em que estimula a
producao de ideias, agindo como um impulsionador de mudancas locais, além de
gerar um maior comprometimento da mesma com os resultados do processo. Além
disso, pode fornecer também um mecanismo de cobranca junto a classe politica.

Entretanto, o planejamento nao substitui a acdo, facilita e orienta, pois, as
atividades iniciam ao final desse processo. Importante salientar também que o
planejamento é um dos momentos que exige a capacidade criativa e inovadora
envolvendo também ousadia de decidir, devendo-se levar em conta também que
podem ocorrer fatos que alteram profundamente as premissas que serviram de base
ao plano. Sao as chamadas incertezas, o futuro muitas vezes é nebuloso, dificultando
ou limitando a projecao (MATUS, 1996).

E importante salientar que, quando se fala em uma regido, ha que se ter
clareza de se estd falando de uma economia aberta, sem barreiras de entradas e
saidas, pelo menos na relacio com os demais entes federados. Dessa forma, o
planejamento nao é dotado da mesma “simplicidade” em comparacdo a escala
nacional. O conceito é o mesmo, os métodos e técnicas podem ser os mesmos, mas a
implementagcdo pode esbarrar nas condicionantes politicas regionais. Disso tem
derivado uma sistematica diferenciada, que se pauta pela sustentabilidade e com foco
no paradigma participativo, sendo que o processo passa a ser estruturado a partir dos
proprios atores locais e nao mais pelo planejamento centralizado (CONCEICAO;
NUNEZ, 2007).

Segundo Conceicdo e Nunez (2007), a escala regional propicia e viabiliza
preponderantemente a participacdo popular, dado que assegura uma maior
transversalidade das politicas publicas e também pelo fato de ancorar as instituicoes
e liderancas locais, o que possibilita a harmonizacao das diferentes formas de
articulacao na regiao ou territoério. JA4 Camargo (2009) pondera que o planejamento
em uma economia aberta ao resto do mundo, fica subentendido que nao se
democratizarao desejos e necessidades locais.

Para além dessa auséncia de fronteiras inter-regionais, ha ainda a auséncia de
fronteiras internacionais diante da supremacia do capital financeiro sobre o processo
de producao fisica propriamente dita, o que gera um descontrole e amplia os riscos de
crise. Esse fenomeno denominado globalizacao traz consigo um contraponto que é a
regionalizacdo. Ao mesmo tempo em que se padronizam processos em nivel mundial,
valorizam-se os processos regionais de diferenciacdo. Essa configuracdo acirra a
competicdo entre as regides ao mesmo tempo em que exige das mesmas, integragao
como forma de resisténcia e enfrentamento (BECKER, 2000a).

Diante dessa perspectiva, o processo de planejamento regional,
descentralizado ou nao estatal, deve levar em conta que:

A eficacia do meu plano depende da eficicia das estratégias dos meus
oponentes e aliados. Nao h4 uma tunica explicacdo para os problemas,
tampouco uma tnica técnica de planejamento (...). Pensar estrategicamente
neste novo enfoque pressupde colocar as relacGes iniciativa-resposta de
agentes criativos no lugar das relacoes causa-efeito, tipicas dos sistemas
naturais. (DE TONI, 2010, p..4).
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Isso posto, frente o objetivo proposto para este texto, de analisar o processo de
planejamento no Corede Fronteira Oeste é necessario que se apresente tal regiao, o
que sera feito na proxima secao.

3. Apresentando a regiao de abrangéncia do COREDE fronteira Oeste

A criacao dos Coredes é uma experiéncia gaacha decorrente do contexto de
ampliacdo do processo de participacao da cidadania nos processos inerentes aos
governos no periodo pos-Constituicao, no inicio da década de 1990. Foram criados
em 1991, como resultado de uma grande discussao feita pelo governo de entao com as
regioes.

Os Coredes foram instituidos pela Lei 10.283, de 17 de outubro de 1994, com o
proposito maior de serem espacos de mediacdo governo-regiao como mecanismo de
promocao de desenvolvimento com base na participacao cidada.

Além disso, a criacao desses conselhos viria em complemento ao paragrafo 8°
do Art. 149 da Constituicdo Estadual de 1989, que prevé a regionalizacao dos
orcamentos anuais, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e do Plano Plurianual, o que
exige, portanto, que se crie algum mecanismo de conexdo. Em outras palavras,
havendo a intencao de que se regionalize toda a peca orcamentaria do Estado e que se
possibilite as comunidades de cada regidao que participe do processo por meio de
conselhos regionais, h4 que se ter um meio de concretiza-la. Importante salientar
também, que ja na proposta de governo da gestdao anterior havia a mencao a criacao
de alguma estrutura regional que cumprisse tal papel tanto pela regionalizacao como
pela participacao (ALLEBRANDT, 2010).

Inicialmente 21, desde 2008 sao 28 conselhos regionais, dentre os quais cita-se
o Corede Fronteira Oeste, composto por 13 municipios com uma populacdo de
530.150 habitantes, aproximadamente 5% do total. A regido possui uma extensao de
46.237 kmz2, que ocupa 16,4% do territério do estado, a maior area dentre os 28
Coredes no Estado. Levando-se em consideracdao o niimero de municipios do Estado,
496, os 13 municipios do Corede Fronteira Oeste representam apenas 2,6% do total
(FEE, 2018).

Observa-se que é uma grande area territorial (Figura 1), a maior regiao
corediana para poucos municipios e baixa densidade populacional. A conformacao do
territorio da fronteira oeste rio-grandense, na acepcao apresentada por Souza (1995),
é fortemente vinculada as caracteristicas de solo da regido, cuja cobertura vegetal é
composta por campo, integrando o Bioma Pampa (MARCHI et al, 2010). Territorio
historicamente ocupado para a criacdo de gado, que exigia grandes extensoes de
terra, também marcado por conflitos na demarcacdo das fronteiras do Brasil
(VELLINHO, 2005). Ainda hoje a producao agropecuaria é importante na regiao, se
constituindo como uma das principais produtoras no estado.
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Figura 1 - Mapa da localiza¢do dos municipios do Corede Fronteira Oeste
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No que tange aos aspectos sociais, dados de 2015, a regido apresenta alguns
indicadores preocupantes, como é o caso do Indice de Desenvolvimento
Socioecondémico (Idese)s3, que, como se pode observar no Quadro 1, é bem abaixo da
média estadual, 0,697 contra 0,751, 25° de 28 Coredes. Nesse caso o valor maximo
seria 1, o0 que demonstra que o Estado apresenta um grau de desenvolvimento
relativamente baixo, mas a regidao esta em condicoes piores, dos 13 municipios, todos
apresentam um indicador abaixo da média, o que denota um atraso em relacao as
demais regides do Estado.

Ainda em termos de Idese, ao se avaliar a série historica disponibilizada pela
FEE, que pela metodologia vigente esta entre 2007 e 2015, observa-se que a situacao
nunca foi melhor. Nos anos de 2011 e 2012 a regiao apresentou o menor indice dentre
os 28 Coredes. Nos demais periodos, sempre, juntamente com o Corede Centro Sul e
o Corede Sul compartilharam a posicao de piores indicadores. Considerando apenas
2009, ano em que foi elaborada a primeira versao do plano de desenvolvimento da
regiao, ou 2007, informacdo considerada na discussdao do plano, o Corede era o
segundo pior do Estado no indicador. J4 em 2014, ano referéncia para a segunda
edicao do plano, o indice era o terceiro pior assim como em 2015, tltimo ano da série.

? Idese ¢ composto por 12 indicadores mensurando o nivel de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do
Sul a partir de uma sintese de trés blocos: educagao, renda e saude. O objetivo de se divulgar o Idese ¢ avaliar e
acompanhar a evolugdo dos indicadores socioecondmicos dos municipios do Estado fornecendo informagdes
para o desenho de politicas publicas especificas de acordo com as necessidades municipais (FEE, 2018).
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Quadro 1 - Idese 2015, Populacdo nos Censos de 2000 e 2010, Variacao
Populacional entre Censos, absoluta e percentual

< .. Populacao Populacao R
Municipios Idese 2010 2000 Variacao
Alegrete 0,737 |77.653 84.338 -7,93%
Barra do Quarai 0,704 |4.012 3.884 3,30%
Itacurubi 0,695 |3.441 3.503 -1,77%
Itaqui 0,698 [38.159 39.770 -4,05%
Macambaré 0,744 |4.738 5.035 -5,90%
Manoel Viana 0,700 |7.072 6.995 1,10%
Quarai 0,682 |23.021 24.002 -4,09%
Roséario do Sul 0,687 |39.707 41.058 -3,29%
Santa Margarida do Sul* |0,731 |2.352 2.198 7,01%
Santana do Livramento |0,696 [82.464 90.849 -9,23%
Sao Borja 0,710 |61.671 64.869 -4,93%
Sao Gabriel* 0,681 |60.425 62.249 -2,93%
Uruguaiana 0,670 |125.435 126.936 -1,18%
Fronteira Oeste 0,697 |530.150 555.686 -4,60%
Rio Grande do Sul 0,751 |10.693.929 10.187.798 4,97%

Fonte: FEE, 2018. * Dados para a populacao de 2000 ajustados por estimativa.

Seguindo a mesma tonica, a questao demografica também preocupa, pois entre
os censos de 2000 e 2010, enquanto a populacao do Estado cresceu 4,97%, a da
regido apresentou um decréscimo de 4,6%, perdendo o equivalente a soma da
populacdo dos municipios de Quarai e Santa Margarida do Sul juntos, 25.500
habitantes a menos do que tinha na pesquisa anterior, Quadro 1.

Esse dado lido em conjunto com o Idese deve gerar uma inquietacao ainda
maior, pois dos 12 indicadores que compodoem o indice, nove deles levam em
consideracao a populacao, ou seja, sao indices per capita. Essa é uma condicao que
pode melhorar pelo simples fato de haver uma diminuicao populacional, mas nao é o
que se verifica, houve significativa redu¢cdo na populacao da regido, no entanto o
avanco dos indicadores foi pifio em comparacao com as demais regioes. Isso significa
que na hipotese de um esperado aumento populacional, os indicadores seriam piores.

Embora se deva considerar a mudanca de metodologia o que prejudica a
comparacao do indice nos extremos, mas ainda assim, isso é preocupante. Aliés, essa
é uma das contradicoes que se evidencia nas politicas publicas implementadas, que
via de regra priorizam as regioes de maior dinamica econémica, o que faz sentido se
for avaliado pela logica da racionalidade econémica, mas isso traz como consequéncia
o definhamento das regioes menos dinamicas, como o caso da Fronteira Oeste.

No Quadro 2 sao apresentados os anos extremos da série historica do Idese na
Fronteira Oeste, discriminado por municipio. Neste caso utilizam-se os dados apenas
para que se possa perceber como se comporta o indicador ao longo de tempo, ou seja,
qual a intensidade de variacdo do mesmo. Sendo possivel assim verificar se houve
alguma alteracao de ordem estrutural na configura¢ao do indice nos municipios.

Ao se analisar o Idese no ano de 2007, os municipios de Itacurubi e Quarai
apresentavam os piores resultados, ou seja, o indice de menor magnitude. Ja em
2015, superaram Uruguaiana e Sao Gabriel, e no caso de Itacurubi ainda superou
Rosario do Sul. Esse comportamento é explicado principalmente pela melhora dos
indicadores da educacdo e da sadde, que proporcionaram o avanco em termos
comparativos. O indice ainda fica bem abaixo da regido, mas proporcionalmente € o
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melhor desempenho evolutivo do mesmo, superando em muito a evolucao de Santa
Margarida do Sul, altimo na educacao em 2015, e de Macambara que apresentou
involucao no indice no periodo.

Além disso, Uruguaiana foi o municipio que menos melhorou na variavel
saade, fazendo com que a melhora das outras variaveis fosse insuficiente para
compensar a perda relativa. Em termos de sadde, cabe destacar ainda os municipios
de Sao Borja e Itaqui que apresentaram uma piora no indicador durante o periodo.

Em termos de renda, todos os municipios apresentaram melhoria no
indicador, sendo que se destaca o caso de Itacurubi, cuja variacdo foi
proporcionalmente a menor na regido. Isso evidencia a relevancia dos avancos
obtidos na educacdo, suficientes para melhorar a posicio do municipio na
comparacao com os demais da regiao.

Quadro 2 - Idese por municipio e variavel Fronteira Oeste, 2007 e 2015.

Municipio - Corede - | Idese Geral | Bloco Bloco Bloco
Estado Sande Educacao Renda

200 | 2015 | 200 | 2015 | 2007 | 2015 200 | 2015
Alegrete 3,681 0,737 3,792 0,80 | 0,708 0,771 3,543 0,633
Barra do Quarai 0,62 | 0,70 | 0,762 5,829 0,586 0,666 0,518 | 0,618
Itacurubi §,6o §,69 0,82 | 0,878 | 0,476 0,631 0,521 | 0,574
Itaqui 2,641 (5),69 §,743 0,738 | 0,655 0,733 0,525 | 0,623
Magambara 0,723 §,744 0,83 | 0,847 | 0,714 0,692 0,622 | 0,693
Manoel Viana 0,60 | 0,70 §,765 0,787 | 0,548 0,660 0,514 | 0,652
Quarai 2,60 8,68 0,72 0,795 | 0,660 0,717 0,426 | 0,534
Rosério do Sul g,615 §,68 §,747 0,788 | 0,600 0,672 0,49 | 0,602
Santa Margarida do Sul 0,64 3,731 0,752 | 0,82 | 0,494 0,557 2,685 0,80
Santana do Livramento 3,62 0,69 | 0,750 5,759 0,641 0,710 0,48 5,619
Sao Borja 2,64 2,710 0,791 | 0,764 | 0,614 0,724 2,539 0,642
Sao Gabriel 5,62 0,681 | 0,741 | 0,782 | 0,610 0,632 0,536 | 0,630
Uruguaiana 2,614 0,67 | 0,68 | 0,714 | 0,642 0,702 0,515 | 0,594
Fronteira Oeste 0,63 8,697 3,743 0,765 | 0,638 0,708 0,521 | 0,619
Estado §,69 0,751 | 0,792 | 0,817 | 0,627 0,698 0,675 | 0,739

Fonte: FEE-RS, 2018.

De modo geral, essas sdo algumas das caracteristicas da regiao do Corede
Fronteira Oeste. Importante salientar que essas informacoes sdo atualizadas se
comparadas com as adotadas no processo de planejamento, que sera discutido na
proxima secdo. Embora os dados sejam diferentes em sua magnitude pontuada, nao
evidenciam mudancas importantes na estrutura da regiao.
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4. O processo de planejamento no COREDE fronteira Oeste

Nesta secdo sera feita uma descricdio de como se deu o processo de
planejamento no Corede Fronteira Oeste. Retratando, portanto, os procedimentos
adotados durante o periodo preparatorio, a discussao propriamente dita, e
posteriormente sua divulgacao final, tanto na primeira versao do plano de 2009 como
na segunda, 2016.

Tanto a primeira versao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional da
Regiao Fronteira Oeste, 2010-2020, como a segunda (2015-2030), foram elaboradas
através da parceria entre o Corede Fronteira Oeste e a UNIPAMPA. Ambos, assim
como os demais planos elaborados pelos Coredes, contaram com o apoio financeiro
do Governo do Estado. Tal como o proposto pelo Féorum dos Coredes para o Estado
como um todo, a principal finalidade foi implementar um processo permanente de
planejamento estratégico regional integrado no ambito da regidao Fronteira Oeste do
Estado do Rio Grande do Sul.

O processo de planejamento como um todo era uma demanda antiga dos
Coredes, inclusive por conta do que determina a legislacdo que os instituiu. Diante
disso, houve um longo periodo de avancos e retrocessos na trajetoria corediana4 que
resultou no acordo do Férum dos Coredes com o Governo do Estado para viabilizar o
processo.

Superadas as questOes burocraticas, foi estabelecido que no caso da Fronteira
Oeste, em 20009, seria utilizado um modelo adaptado entre a proposta apresentada no
Forum dos Coredes e a metodologia do ILPES. Ou seja, foi adotada uma adaptacao
incremental da abordagem do ILPES disseminada no curso de 2009 e a abordagem
do manual de orientacées do Forum dos Coredes.

Formalmente a estrutura proposta pelo Féorum dos Coredes contempla sete
etapas diante de cinco na do ILPES. Nesse sentido a diferenca sao as duas tultimas
etapas, uma formalidade que obrigatoriamente deve acontecer independente de
previsao metodoldgica ou nao. Ja se abstendo da formalidade, a diferenca essencial
esta na proposicao de ampla participacao dos cidadaos, da sociedade, das instituicoes
publicas e privadas que atuam na respectiva regiao, viabilizadas por intermédio de
assembleias ou audiéncias publicas, fomentando o exercicio da cidadania. Tal
participacao é bandeira historica dos Coredes nao s6 no planejamento, mas em todas
as suas atividades. Ja o ILPES nao tem essa previsao, pois elenca informantes chaves,
abdicando da amplitude na discussao.

As principais adaptacgoes realizadas na metodologia em relacdo a abordagem
do Forum dos Coredes sao quanto a sequéncia das fases. A etapa Referencial
Estratégico foi antecipada e a analise da matriz FOFA realizada para a elaboracao de
estratégias. Com relacao a abordagem do ILPES, as adaptacOes ocorridas foram nas
técnicas para se chegar aos resultados das fases, ora simplificando o processo (como
na fase de objetivos estratégicos), ora adequando a realidade do Estado (como
considerar planos ja elaborados) na fase de projetos. Outra adaptacao feita foi quanto
a participacao. No diagnostico foram consultados informantes chaves, mas a analise
situacional foi feita em assembleia. J4& a implementacdo e gestdo do plano foram
abordadas em momento distinto (MARCHI ET AL, 2010).

Em sintese Marchi et al (2010) explicitam o processo do ponto de vista
metodolégico. A primeira etapa, analise situacional é realizada em dois momentos:
diagnostico técnico e analise técnico-politica. No diagnostico técnico foi pesquisado
sobre a regiao, valendo-se da coleta de dados em fontes secundarias e entrevistas com

4 Para saber mais, consultar Allebrandt (2010).
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informantes-chave. A anélise técnica-politica se refere a analise do diagnostico em
seus aspectos técnicos e politicos, realizada em plenarias, culminando em uma
sintese deste em termos de potencialidades e problemas regionais.

A segunda etapa consistiu na elaboracao dos referencias estratégicos, que
consistem nos elementos inspiradores da regido, denominados: vocacao regional;
valores e principios regionais e visao regional. A vocacdo regional (ou vocacoOes
regionais) define, valida ou ressalta os principais potenciais dos seus municipios.
Também podendo ser entendida como as aptidoes, capacidades ou talentos passiveis
de serem desenvolvidos pelos municipes e suas instituicoes. Com base nas
potencialidades regionais, devem-se destacar algumas que podem ser atuais ou
futuras. Os valores e principios estao relacionados com padroes sociais entendidos,
aceitos e mantidos pelas pessoas e pela sociedade. Facilita a definicdo e baliza o
cumprimento da visao e das vocacoes da regido. A visao regional descreve um cenario
futuro desejavel para a regido. Envolve os sonhos dos cidadaos, isto é, a identificacao
das principais caracteristicas que a sociedade gostaria de alcancar ou pelas quais a
sociedade em questao gostaria de ser conhecida no futuro (MARCHI ET AL, 2010).

A terceira etapa possui como meta a elaboracao de objetivos estratégicos.
Objetivos estratégicos podem ser conceituados como um estado futuro desejado e que
precisa ser alcancado. Com esse objetivo, trabalhou-se a partir do quadro de
problemas regionais, que representam a situacdo atual, questionando-a para
identificar as causas principais e secundarias. As causas sao fatores que ocasionam o
problema. Identificar e remover as causas consiste na habilidade de bem solucionar
os problemas. As causas principais sao as mais gerais e englobam as outras em uma
mesma area. As causas secundarias sdo aquelas que se solucionadas ou eliminadas,
contribuem para eliminar a causa principal. O inverso da causa principal (espelho)
pode ser visualizado como o objetivo a ser alcancado, ou seja, o objetivo estratégico
(MARCHI ET AL, 2010).

Na etapa quatro, trabalhou-se a elaborac¢ao de estratégias, aqui definidas como
proposicoes que descrevem como a regido ird alcangar o objetivo estratégico.
Construidas através de reflexdo critica a respeito das oportunidades e ameacas
(influéncias externas em relacdo a regiao) e das forcas e fraquezas (influéncias
internas, ou seja, pertencentes a regiao). Este exercicio ajuda a separar elementos que
realmente sdo estratégicos para a regiao, além de permitir a combinacao destes, em
uma matriz (FOFA) de modo a viabilizar a elaboracao de possiveis estratégias.
Procura-se raciocinar com quatro combinacOes: o aproveitamento de forcas e
oportunidades; o uso de oportunidades para superar fraquezas; o uso de forcas para
evitar ameacas; e, a explicitacdo de ameacas e fraquezas. (MARCHI ET AL, 2010).
Essa etapa constitui-se do ponto de vista da elaboracao, a mais relevante, pois é a
partir dela que se construirdo os projetos, etapa cinco, que materializarao as
estratégias definidas anteriormente.

Além disso, destaca-se a implementacao e a gestao do plano, que essas sim, sao
as mais relevantes de todo o processo, pois 0 momento de transformacdao de um
projeto em realidade concreta requer iniciativa e acompanhamento.

Assim sendo,

O desafio colocado consistiu em mobilizar os atores regionais para a
construcdo conjunta de estratégias e politicas que dinamizem o
desenvolvimento econdmico, estrutural, social e institucional de forma a
contribuir para a reducido das desigualdades regionais considerando as
especificidades locais, dentro da regiao fronteira oeste do Rio Grande do Sul.
(MARCHI ET AL, 2010, p.9).
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Tal afirmacao aplica-se tanto ao processo de 2009 como para a revisao de
2016, que apresentou uma pequena correcao de rumo no encaminhamento inicial. Ou
seja, mesmo em 2016, pode-se dizer que nao houve alteracdo profunda nos
procedimentos metodolégicos diante da estrutura adotada em 2009.

Fundamentalmente a principal alteracao se deu no inicio do processo, no
diagnostico situacional, que além da coleta e sistematizacdo dos dados referentes a
regido prevé realizacdo de audiéncias/plenarias publicas. No plano de 2009, foram
realizadas quatro assembleias, uma geral (regional) de mobilizacao e sensibilizacao e
trés microrregionais de discussdao em torno do diagnoéstico. J4 na versdao de 2016
foram realizadas 13 assembleias municipais nessa etapa. Isso, além de propiciar uma
possibilidade de uma maior participacio da populacdo, o que efetivamente
aconteceu, se aproximando mais do discurso corediano relacionado a democracia
participativa. Ao todo, em 2016, nas assembleias municipais participaram 1472
pessoas, ao passo que em 2009 o nimero de participantes foi de 169 pessoas, o que
evidencia o acerto na alteracao do processo.

A proposta se repetiu na sequéncia, ou seja, na definicio dos objetivos
estratégicos, ao invés de uma unica assembleia foram realizadas mais quatro de
forma regionalizada, sendo que houve ainda uma 52 para a chamada pactuacao do
plano, a finalizacao do processo de planejamento em 2016. J4 em 2009 foi realizada
uma dnica assembleia com esse proposito. Evidentemente que a participacao também
foi maior na segunda versao do que na primeira, 248 pessoas contra 37. No entanto,
observa-se que a derradeira assembleia, de suma importancia pelo seu carater
definidor, contou com uma participacdo diminuta, tanto na comparacdo com a
participagdo nas demais assembleias que antecederam, quanto na comparagao com a
populacdo como um todo.

Dentre as explicacOes para isso encontra-se principalmente o argumento da
distancia geografica entre os municipios da regido, em funcao de sua grande extensao
territorial e baixa densidade demografica. Além disso, lista-se pelo menos mais dois
motivos, relacionados entre si, um comum aos dois processos e outro especifico de
2016, que, no entanto, evidenciam como a regiao se configura politicamente.

O primeiro caso trata-se da nocao de que, a discussao tendo sido encaminhada
pode-se dar por superada a medida que a demanda estaria assegurada. Em outras
palavras, nas plendrias iniciais o pleito foi atendido com a demanda de um grupo
qualquer sendo contemplada no processo, assim sendo nao ha mais o que fazer.
Evidencia-se assim, a falta de nocao dos envolvidos ou da populacao mobilizada para
o real sentido do que é o processo de planejamento, inclusive desconsiderando as
dificuldades de implementacdo de um plano como esse, em que nao ha o minimo
controle sobre as decisoOes politicas dos atores envolvidos, sejam eles governamentais
ou nado. Mostra-se equivocada esse tipo de atitude, pois a gestdo do plano ou o
acompanhamento de sua execucdao ¢ um dos principais problemas enfrentados no
sentido de obter-se ou nao sucesso, que no caso especifico configura-se como um
grande gargalo, desde o plano de 2009.

Ja o segundo, embora tenha sido observado somente em 2016, denota um tipo
de comportamento mais grave, que inclusive pode comprometer o processo, as
eleicdes municipais. O ano de 2016 foi de elei¢es municipais, o que por forca de lei
impediu a conclusao do processo antes das eleicoes de outubro. Isso acarretou em
arrefecimento nas articulacbes municipais, seja pelo periodo pré-eleicoes ou mesmo
poOs-resultados, desmobilizando a pauta do Corede, no caso o planejamento.
Depreende-se dessa questdo dois pontos, um ¢é a grande dependéncia de
funcionamento do Corede Fronteira Oeste das estruturas oportunizadas pelas
prefeituras, que no periodo em questao materialmente fica impossibilitadas de
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contribui e ainda tem o componente politico por traz. Isso evidencia que nao ha por
parte dos atores envolvidos o real interesse na regiao. Ou de outra forma, as questoes
de forum local sobrepdem as regionais, mesmo que na sequéncia seja preciso retomar
as parcerias. Nao ha, portanto, a percepcao que a desmobilizacdo, mesmo que
temporaria, prejudica a legitimacdo do processo e demonstra que nao ha
comprometimento. Esse inclusive ¢ um dos pontos abordados como estratégia
referencial ou diretrizes/objetivos estratégicos, tanto em 2009 como em 2016, o que
leva a conclusao de que essa é uma caracteristica do comportamento dos atores
regionais que as eleicoes de 2016 explicitaram.

Do ponto de vista do resultado do planejamento em si, destaca-se as
estratégias em cada um dos eixos tematicos pré-acordado no Féorum dos Coredes
ainda em 2009: 1) gestao econdmica; 2) gestao estrutural; 3) gestao social; e 4) gestao
institucional. No Quadro 3, sdo apresentadas as referidas estratégias, estabelecidas
em 2009 e em 2016, conforme a visdo do Corede nos dois momentos para que se
possa refletir a respeito. Note-se que, no caso da Gestdo Social, foi feito um
desdobramento em trés campos distintos: satide e assisténcia social; educacao cultura
e lazer; e seguranca.

Fazendo a comparacao entre um plano e outro, verificam-se poucas alteracoes,
o que denota que a regiao nao identificou que as transformacoes desejadas em 2009
nao se concretizaram. Inclusive foi ampliado o espectro entre um ano e outro, em
2016 listou-se 19 estratégias, ao passo que em 2009 foram 17, sendo que a excecao
das duas novas, as demais mantém a ideia original, embora em alguns casos com
redacao distinta.

Quadro 3 - Estratégias para o Corede Fronteira Oeste, 2009 e 2016

Eixo 2009 2016
Tematico
Gestao 1- Utilizar representacdo politica | 1- Buscar através da

Econdémica e institucional geradoras de |representacao politica e

conhecimento que, numa visao

institucional formas para

integrada, promova a | promover a
competitividade, e uma visdo | competitividade e agucar a
empreendedora para o | visao empreendedora para

desenvolvimento regional.

o desenvolvimento da

2- Criar condicOes de viabilizar | regido.
oportunidades  comerciais e | 2- Buscar eliminar
culturais do Mercosul, buscando | entraves em relacao a

eliminar entraves existentes.

3- Fomentar a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias
para que, numa perspectiva
empreendedora e inovadora, se
agregue valor ao agronegbcio e
as energias renovaveis.

efetivacdo do Mercosul a
fim de criar condicoes e
oportunidades comerciais
e culturais para as cidades
de fronteira.

3- Incentivar a pesquisa e o
desenvolvimento
tecnologico  para  ser
empregado no agronegocio
e turismo local.

Gestao
Estrutural

4- Utilizar os recursos naturais
para producdo de energia
renovavel, alimentos e culturas
diversas.

4- Fazer uso dos recursos
naturais para producao de
energia, alimento e
culturas diversificadas.
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5- Aproveitar e melhorar a
infraestrutura existente e
situacao geografica (Mercosul)
para atrair novos investimentos.
6- Investir em saneamento
basico, pavimentacdo urbana e
rural, acessos aos municipios e
mobilidade urbana.

5- Aproveitar e aprimorar
a infraestrutura existente e
situacao geografica
(Mercosul) na busca de
novos investimentos.

6- Investir em saneamento
basico, pavimentacao
urbana e rural para
melhorar o acesso aos
municipios.

7- Intensificar a
fiscalizacao para melhorar
a mobilidade urbana.

Gestao
Social: saude
e assisténcia
social

7- Elaborar planejamento da
saade regional em conjunto com
a SES e UNIPAMPA.

8- Criar uma politica regional de
integracdo e comunicacao com o
objetivo de valorizar a 4area e
aumentar a nossa representacao
politica.

9- Construir um  grupo
qualificado junto com o Corede-
FO com o apoio das
universidades na elaboracao e
acompanhamento de projetos.

8- Elaborar planejamento
da saide regional em
conjunto com a SES e
UNIPAMPA.

9- Criar uma politica
regional de integracdo e
comunicacao com o
objetivo de valorizar a area
e aumentar a nossa
representacao politica.

10- Qualificar 0s
atendimentos da rede de
saade.

11- Construir um grupo
qualificado junto com o
Corede-FO com o apoio

das  universidades na
elaboracao e
acompanhamento de
projetos.
Gestao 10- Elaboracao de diagnostico | 12- Elaboracao de
Social: regional de educacdo, cultura e | diagnostico regional de
educacao, lazer para qualificacdo das areas. | educacdo, cultura e lazer
cultura e | 11- Buscar nivel de exceléncia na | para  qualificacio  das
lazer educacao. areas.
12- Criar grupo para | 13- Buscar nivel de
elaborar/propor um plano de | exceléncia na educacao.
turismo regional. 14- Propor um plano de
turismo regional.
Gestao 13- Aperfeicoar as politicas de | 15- Aperfeicoar as politicas
Social: convénios, programas sociais | de convénio, programas
seguranca educativos e preventivos. sociais que visem @ a
14- Criar politica de seguranca | prevencao da violéncia

regional de reposicao de pessoal
e materiais.

através da educacao.

16- Implantar politica de
seguranca regional que
visam a busca de reposicao
de recursos humanos e
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Gestao 15- Conscientizar as diversas | 17- Conscientizar as
Institucional | instituicoes do Poder Publico, a | diversas instituicoes

iniciativa  privada e as
instituicoes de ensino da

publicas e privadas da
importancia da articulacao

importancia da sua articulacdo | entre ambos para o
para o desenvolvimento, via | desenvolvimento via
Corede/Comude’s. Corede.

16-  Dar  visibilidade  as | 18- Destacar as

potencialidades regionais através
de Campanha de Marketing

potencialidades da regiao
através de campanha de

Positivo. marketing.
17- Criar instrumentos do | 19- Elaborar instrumentos
Corede para qualificar a | regionais (articulacoes)

maquina publica, identificar e

para qualificar a maquina

implementar projetos. publica, identificar e
implementar projetos de
desenvolvimento para a

regiao.

Fonte: Marchi et al, 2010; Retamoso, 2017.

Portanto, como ja dito, sao duas alteracoes fundamentais, uma estratégia na
gestao estrutural e outra na gestao social — satide. Na gestao estrutural destaca-se a
inclusao da necessidade de intensificacdo da fiscalizacdo como forma de melhorar a
mobilidade urbana. J4 na questdo da saude a estratégia elencada refere-se a
qualificacao do atendimento na rede de satude.

Quanto a viabilidade de execucao do planejado, verifica-se que a concretizacao
de algumas estratégias demanda tempo e uma quantia vultosa de recursos
financeiros. Ha4 também, em alguns casos, a exigéncia apenas de capacidade de
mobilizacdo e consequentemente de iniciativa. Mesmo em tempos de muita restricao
orcamentaria por parte dos governos, sejam por falta de recursos ou por intensao
deliberada decorrente de sua ideologia, esses tultimos é que sao mais problematicos
na analise. Passados praticamente oito anos entre um plano e outro, observa-se que
pouco mudou, o que evidencia a falta de capacidade mobilizadora, que por sua vez
exige gestdo, o que o Corede Fronteira Oeste, assim como os demais, ndo possui,
devido a falta de estrutura operacional.

Mesmo tendo sido relacionada como uma questao central, havendo inclusive a
preocupacao com a gestdo do plano, apresentando um modelo a ser seguido. Tanto
um plano como outro, apresentaram a forma como seria gerido o mesmo, e quais os
responsaveis para tanto. Para tal fim foram criadas comissGes para cada eixo
tematico com a funcdo de encaminhar a concretizacdo dos projetos, tendo tido
inclusive cronogramas de atividades e indicadores de resultados esperados.

As comissOes fariam a gestdo operacional do plano por intermédio da
ferramenta de gestdo conhecida como PDCA, que consiste em quatro fases,
planejamento, execucao, avaliacao e correcao. Ja a diretoria do Corede faria a gestao
estratégica do plano sendo subsidiada pelas comissées em avaliacao anual (MARCHI
ET AL, 2010).

No processo de 2016, essa é uma questao assumida como dada, sendo que a
unica mudanca é na forma de apresentacdo dos projetos, mais ampla e detalhada,
demonstrando que se na execucao ainda hi muita fragilidade, no pensar ja houve
avangos.
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Em suma, esse foi o processo de planejamento realizado no Corede Fronteira
Oeste nos anos de 2009 e 2016. A coordenacao do processo, a cargo da UNIPAMPA,
procurou estimular e viabilizar a participacdo. Assim sendo pode-se dizer que
efetivamente o processo cumpriu sua proposta de ser elaborada de forma
participativa. Embora possa ser dito também que a participacao foi muito pequena,
esse € um fato que por si s6 nao desqualifica o processo, embora demonstre uma
fragilidade na capacidade de articulacao no Corede. No entanto, a fragilidade maior
do mesmo fica na gestdo, que nao funcionou adequadamente. Importante salientar
que esse é um problema previsivel em funcdo da caracteristica das estruturas
coredianas, pautadas pela atuacao voluntaria. Como o funcionamento dos Coredes se
da dessa forma, falta aos atores envolvidos a dedicacao, o envolvimento, necessarios
para a gestao adequada de seus processos.

5. Conclusoes

O objetivo do artigo foi recuperar e analisar uma das experiéncias gatchas
planejamento para o desenvolvimento regional, especificamente no Corede Fronteira
Oeste, sem, no entanto, entrar no mérito quanto ao seu sucesso, dado ser esta uma
tematica que deva ainda ser mais abordada e aprofundada.

No caso especifico dos Coredes, o processo de planejamento que se iniciou em
2009 e foi revisto em 2016 observa-se que € ainda algo incipiente, como de resto no
Brasil. O modelo de gestdo adotado no pais a partir das décadas finais do século,
sobretudo no periodo da redemocratizacao optou pela minimizacao da acao estatal no
sistema economico. Evidentemente que a retomada desse processo, carece de mais
aprofundamento, tanto na capacidade politica como técnica.

Ainda, a caracteristica corediana de ser baseada em atuaciao voluntaria
associada a falta de estrutura operacional confere aos mesmos, e no caso da Fronteira
Oeste isso nao é diferente, uma falta de capacidade gerencial e executiva ao Corede.
Essa relativa incapacidade se d4 também por se tratar um Corede de uma organizacao
sem funcao executiva junto a regido, ou seja, nao é um ente federativo, ou seja,
embora cumpra papel de conselho servindo de elo de ligacao entre sociedade civil e
Estado, nao é nem um nem outro, gerando por vezes equivocos no entendimento de
seu real papel no processo. Isso é observado inclusive nos proprios atores coredianos,
os quais muitas interpretam que seu papel é distinto do preconizado na legislacao e
que suscitou o movimento no inicio dos anos de 1990.

Por fim, observa-se também que os atores nao tém a compreensao de que a
regiao deve ser vista como um todo, e consequentemente o interesse regional deveria
preponderar sobre os interesses individuais, sejam dos municipios ou mesmo
interesses pessoais ou setoriais. Assim sendo, a participacdo fica muitas vezes
vinculada a um interesse muito especifico, politico ou econdémico, que é sustentado
com base num discurso de regido que é s6 aparente. Isso é observado principalmente
quando hi a possibilidade de obtencao de recursos financeiros para concretizar uma
demanda especifica de um grupo ou municipio, que nesse caso é uma distorcao da
causa, fazendo com que os atores se envolvam mais ou menos de acordo com as
circunstancias.
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