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Resumo: No Brasil, o desenvolvimento do setor de amido de mandioca depende dos arranjos
institucionais adotados nas transa¢des entre produtores e industrias. A partir da economia dos custos de
transacdo, foi avaliada a influéncia das caracteristicas das transaces sobre os sistemas de governancga
adotados. Para tanto, foram visitadas 37 empresas localizadas nas principais regides de producdo do
Brasil. A analise classificou os sistemas em 4 tipos, do mercado até a integracéo vertical. As caracteristicas
das transa¢fes foram separadas entre aquelas comuns para todo o setor e as que variam entre as
empresas. No caso das caracteristicas individuais, os resultados apresentaram-se conforme as
expectativas tedricas. O aumento da especificidade dos ativos e dos fatores de risco favorece a adogao de
arranjos institucionais com maiores garantias, tais como rela¢des contratuais e integragdo vertical. No
caso das caracteristicas das transagcdes homogéneas em todas as regifes, os resultados indicam a
preferéncia pelo mercado, apesar da existéncia de especificidade dos ativos e de altos niveis de risco. Esse
resultado justifica-se pela existéncia de incerteza institucional e os custos elevadosda integracdo vertical.
Nesse caso, 0 mercado torna-se 0 arranjo com 0s menores custos de transacao.

Palavras-chaves: Nova Economia das Instituicdes; Andlise discriminante; Integracdo vertical;
Contratos.

Abstract: In Brazil the development of cassava starch industries depends of the governance systems
adopted between producers and starch factories. The methodology of transaction costs economy was used
to evaluate the influence of the characteristics of transactions on governance systems adopted. For this,
37cassava starch industries have been visited, all located in the main Brazilian producing regions. The
analysis classified the governances into 4 types, from market to vertical integration. Characteristics of
transactions have been separate in two groups, one including characteristics common to all the industry
and one which individual characteristics. In the case of individual characteristics, the results were in
agreement with the transaction cost theory. The increase in asset specificity and risk facilitates the
adoption of institutional arrangements with more guarantees, such as contractual relationships and
vertical integration. For characteristics of transactions homogeneous in all regions, the results indicate a
preference for market, despite the existence of specific assets and high risk levels. This result can be
explained by the existence of institutional uncertainty and higher costs for vertical integration. In this
case, market relations become the governance with lower transaction costs.
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Introducéo

A mandioca (Manihot esculenta Crantz) é uma planta originaria do Brasil, cuja
cultura esté presente na maioria dos paises tropicais. O IBGE (2010) estima a producéo
nacional, na safra 2009, em 26,6 milhdes de toneladas, com rendimento médio de 14,1
toneladas de raizes por hectare.
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A mandioca é cultivada em todo o territorio brasileiro, apesar de alguns estados
concentrarem a maioria da producdo. Pode ser consumida na alimentacdo humana ou
industrializada. No primeiro caso a mandioca € definida como de uso culinario, de
“mesa”, aipim ou macaxeira, em funcdo da regido. No segundo caso, como mandioca
industrial e pode ser transformada em farinha e fécula. A fécula é um commodity, que
compete internacionalmente com os amidos de milho, trigo e a fécula de batatas3,
produtos com caracteristicas similares. A partir da fécula de mandioca podem ser
produzidos varios derivados, como amidos modificados utilizados entre outros em
indastrias papeleiras, quimicas e de alimentos.

Antes considerada uma cultura de baixo valor agregado, destinada ao
processamento de alimentos baratos para as camadas mais pobres da populagédo, a
mandioca passou por profunda mudanca de imagem no Brasil, desde os anos 2000.
Impulsionada pela producéo de fécula nos estados do Parana, Mato Grosso do Sul e Sdo

Paulo, a mandioca € associada a criacdo de empregos no meio rural, com possivel
reversdo do éxodo caracteristico de muitas regides do interior do Brasil.

Em 2006, a Camara Setorial de mandioca do estado do Mato Grosso do Sul
identificou a instabilidade na producdo agricola e nos pregos do setor como
responsaveis pela baixa competitividade dos produtos nos mercados nacionais e
internacionais. Vilpoux (1997) ja relatava a importéancia desses fatores quando analisava
a instabilidade dos setores de farinha, fécula e polvilho azedo nas regides Sul, Sudeste e
Centro-oeste do Brasil. O autor evidenciava a instabilidade da oferta e dos niveis de
precos como os principais fatores limitantes para o crescimento do setor e emitia a
hipétese de que a falta de competitividade da cadeia de mandioca originava-se de uma
coordenacao inadequada entre produtores agricolas e processadores.

Goebel (2005) reforca essa afirmacdo com dados mais recentes e confirma que a
guantidade de matéria-prima disponivel é extremamente volatil e fonte de dificuldades
em todo o setor. O autor insiste na importancia da analise do processo de organizacao e
da coordenagdo dos agentes envolvidos nas transacdes entre a producdo de matéria-
prima e o processamento. Enfatiza ainda a necessidade de entender os aspectos que
condicionam a dindmica deste sistema, marcado por disparidades entre oferta e
demanda, o que ocasiona fortes flutuacdes de precos.

O artigo baseia-se nas conclusdes de Goebel e Vilpoux sobre a importancia das
coordenac6es entre produtores de mandioca e fecularias para a estabilizacdo do setor. A
partir dessa hipotese, o objetivo da pesquisa foi identificar os arranjos institucionais que
coordenam essas transagdes e entender as caracteristicas que influenciam a escolha
desses arranjos.

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) fornece a ferramenta metodologica
utilizada na pesquisa, que permite a caracterizagdo dos fatores que influenciam as
transac0es e avalia a influéncia desses fatores sobre a adogdo dos arranjos institucionais
encontrados.

2. Reviséao bibliogréafica

A ECT pode ser considerada um brago da Nova Economia Institucional (NEI).
Williamson (1985) a diferencia de outras teorias que estudam a economia das

3 A palavra fécula define o produto obtido a partir de raizes e tubérculos (batata, mandioca) e o amido
aquele oriundo de frutas e cereais (trigo, milho).
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organizagdes ao apontar seu carater micro-analitico, incorporar 0s pressupostos
comportamentais em sua analise, considerar relevantes os investimentos em ativos
especificos e ao reconhecer a firma como uma estrutura de governanga e ndo como mera
funcdo de produgdo. Para o autor, a ECT coloca as questbes da economia das
organizagdes como um problema contratual.

Williamson (1985) afirma, baseado no artigo pioneiro de Coase, publicado em
1937, que o pressuposto neocléssico de custos de transagdo igual & zero é uma ficcéo.
Para Furubotn e Richter (2005), os custos de transagédo estdo ligados aos processos de
intercambio, e seu nivel afeta a organizacdo das atividades econdmicas. Os arranjos
institucionais surgem como resposta a necessidade de minimizacdo de custo (de
transacdo e de produgdo), sendo a internalizacdo das transagOes resultado da
comparagao entre os custos hierarquicos e burocréticos internos a firma, em relagdo aos
custos via mercado.

A compreensdo da ECT passa pela aceitagdo dos pressupostos comportamentais
de racionalidade limitada e oportunismo. Conforme explicitado por Azevedo (1996), a
racionalidade limitada esta relacionada a incompletude dos contratos, na medida em
que alguns elementos da transagdo ndo sdo contratados ex-ante. Por outro lado, o
comportamento oportunista dos agentes leva a renegociacdo e, eventualmente, a
disputas e rompimentos ex-post. Isto podera ser mais ou menos prejudicial a relagdo
contratual, implicando em custos de transagdo. Pode-se afirmar que racionalidade

limitada e o oportunismo constituem a base estrutural da ECT.

A partir de um aumento crescente nos custos de transacdo, estabelece-se um
fluxo cujos extremos sdo exemplificados pelas relagdes de mercado e pela integracéo
vertical. De um lado, encontra-se o mercado spot, no qual a “mao invisivel” de Adam
Smith se faz presente. Os agentes econ6micos seguem seus interesses, desenvolvem-se
relagbes de curto prazo tendo o preco como termdmetro para as interacdes de mercado.
As transac¢des no mercado spot sdo marcadas pela auséncia de rela¢des continuas entre
os atores. Em outro extremo, tem-se a integracdo vertical, na qual os agentes
econdmicos sao parte da mesma entidade, o que facilita a coordenagéo entre eles e
elimina a incerteza ligada a transacdo. Para a ECT, entre o mercado spot e a integracao
vertical se localizam as formas hibridas, nas quais a cooperacgdo é construida a partir do
interesse matuo dos agentes envolvidos nas trocas econdmicas, constituindo-se relacoes
de médio ou longo prazo que beneficiem ambas as partes.

Na ECT, as formas hibridas séo constituidas de relagdes contratuais. Fiani (2002)
descreve quatro tipos de contratos: os de curto prazo, sem flexibilidade, para resolver
uma necessidade presente; os que especificam uma performance futura; os que
especificam uma performance futura, condicionada a ocorréncia de eventos
anteriormente definidos; e os que oferecem o direito de escolher a performance no
futuro, entre um conjunto destas estipuladas previamente (relacéo de autoridade).

Furubotn e Richter (2005) separam as relagdes contratuais em dois grupos
distintos — protegidos e os ndo protegidos por lei. Os contratos legais sdo separados
entre os contratos classicos (contratos sem flexibilidade de Fiani) e os relacionais (termo
inspirado de Macneil), com renegociacédo continua das relagdes em fungdo dos eventos.
Nesse caso, relacdes pessoais entre os participantes das transacfes séo importantes. Os
trés ultimos tipos de contratos de Fiani (2002) encontram-se claramente entre os dois
polos definidos por Furubotn e Richter nos contratos protegidos por lei. No grupo de
relagbes contratuais ndo protegidas por lei, o envolvimento entre os atores adquire
importancia ainda maior que nos contratos relacionais (FURUBOTN e RICHTER,
2005).
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Para Ménard (2004), o efeito da reputacdo € importante nas formas hibridas. A
reputacdo é facilitada pela repeticdo das transacOes entre atores. Uma caracteristica
fundamental nas formas hibridas é a mistura entre dependéncia mutua e necessidade de
continuidade nas relagdes. Para o autor, 0s arranjos que possuem essas caracteristicas
funcionam entre o Mercado e a hierarquia e podem ser formais (contratos relacionais de
Furubotn e Richter) ou informais (contratos ndo protegidos por lei de Furubotn e
Richter).

De acordo com Peterson, Wysocki e Harsh (2001), na medida em que se move do
mercado spot para a integragdo vertical, a mao invisivel de Adam Smith cede espaco
para os esforcos de coordenagdo, que assumem sua condi¢gdo maxima na integragdo
vertical, ao buscar a reducdo dos custos de transacdo. No entanto, como afirma Pondé
(2002), a organizagdo das transacdes no interior de uma empresa ndo elimina o
oportunismo, apenas tenta controlé-lo através da hierarquia.

S&o trés os atributos de transacéo considerados pela ECT e que influenciam os
arranjos institucionais adotados: frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos
(Figura 1). A frequéncia relaciona-se com a recorréncia ou regularidade da transagéo. O
segundo atributo identifica-se com o grau de incerteza das transagdes, relacionado a
disponibilidade de informagBes e ao comportamento oportunista dos individuos. O
terceiro é a especificidade dos ativos, ligada aos custos advindos da impossibilidade de
alocagdo alternativa daquele ativo em outra transagdo qualquer. Segundo Farina e
Zylbersztajn (1998), os ativos especificos sdo aqueles que ndo podem ser reempregaveis
sem perda de valor, tornando o investimento arriscado e gerando custos de transacéo. A
especificidade dos ativos cria dependéncia entre os participantes da transagdo. Para
Williamson (2005), isso nédo seria um problema, a ndo ser por perturbacdes, frutos da
incerteza, que ocasionam problemas de adaptacdo nos participantes de transacgdes via
contratos incompletos.

Williamson (2005) define seis tipos de especificidade de ativos: a) a locacional,
em que a proximidade economiza custos de transporte e armazenagem; b) a de ativos
fisicos, que se refere & especializa¢do do ativo necesséria para produzir o produto; c) a
de ativos humanos, referente a necessidade de investimentos em capital humano para
exercer a atividade; d) a de ativos dedicados, que sdo investimentos feitos para clientes
especificos; e) a de marca, referente aos investimentos na marca de uma empresa; f) a
temporal, na qual o valor da transacdo esta relacionado ao tempo em que ela €
processada, intimamente ligada a produtos pereciveis.

Figura 1. Modelo de analise dos arranjos institucionais.

Caracteristicas basicas
das Transagdes
A
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Especificidade

dos ativos

Minimizagéo dos
Incerteza custos de —>| Governangas
transagio .
Tipos de governangas
Freqliéncia e {(mercados, acordos
duragio contratuais, hierarquia)

Fonte: adaptado de Zylbersztajn (1995).
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Para Williamson (1985), a especificidade dos ativos € o atributo de maior
relevancia para o estudo das estruturas de governanga, pois, segundo Azevedo (1996),
permite uma caracterizacdo precisa e mensuravel das relac6es. Os custos de transacées
estdo diretamente ligados as caracteristicas das transacdes e influenciam os modos de
coordenagdo adotados. No momento em que as empresas ajustam-se a essas
caracteristicas, elas minimizam os custos de transagao.

3. Metodologia de pesquisa

Foram visitadas 37 fecularias nos trés maiores estados produtores de fécula do
pais: Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul. Juntos, esses estados representavam 95%
da produgéo nacional em 2008 (ABAM, 2010). As empresas foram visitadas entre os
anos de 2004 e 2005. Cada empresa analisada caracteriza uma unidade de producao,
mas alguns grupos podem possuir varias unidades. As empresas Vvisitadas
representavam, no momento da pesquisa, mais de 75% da produc¢édo nacional de fécula.

Elas foram agrupadas em regifes, para permitir a avaliacdo das caracteristicas
individuais, que podem ser influenciadas pelas especificidades regionais: Noroeste do
Parana (Paranavai, Loanda), Centro do Parand (Campo Mourdo), Oeste do Parana
(Marechal Candido Rondon), Mato Grosso do Sul (lvinhema) e S&o Paulo (regido de
Assis). Todas as fecularias presentes nas regides avaliadas foram visitadas e apenas duas
ndo responderam aos questionarios.

Além dos dados obtidos nas empresas, muitas informacg6es foram obtidas junto a
organismos de pesquisa e de extensdo dos estados visitados, tais como a evolugdo da
producdo, o niumero de agricultores nas regifes, as areas cultivadas. As institui¢cdes que
forneceram as informagbes foram: EMATER, IAPAR, Secretaria de Agricultura do
Estado do Parand, o IBGE e as associagdes setoriais (ABAM, APMESP, APIMEMS,
AIPA, Sindicato de Mandioca do Parand).

3.1. Classificacdo dos modos de coordenacédo

No Brasil, as relagbes entre produtores e transformadores de mandioca séo
marcadas pela grande variedade de solugbes. A maioria dessas relagbes ocorre no
mercado, sem contatos diretos entre os atores, mas com alta probabilidade de repeti¢do
futura. Os modos de coordenacdo encontrados na pesquisa foram classificados em
guatro grupos, de acordo com o nivel de garantias oferecidas:

C1. Mercado “spot”: ndo oferece nenhuma garantia aos intervenientes;

C2. Acordos contratuais com garantias fracas: os contratos C2 se caracterizam
pelos baixos niveis de garantias. Um sistema contratual comum € a assinatura
de um compromisso de compra por parte do industrial e de venda pelo
produtor. Esses contratos servem de garantia para a obtencéo de custeio, mas
ndo garantem a entrega da matéria-prima para a empresa. Essas relacdes
contratuais correspondem aos contratos classicos de Furubotn e Richter
(2005).

C3. Acordos contratuais com garantias intermedidrias: como no caso anterior, 0s
contratos C3 podem ser formais ou ndo, mas a probabilidade de respeitar o
acordo é maior. Esses arranjos consistem na compra antecipada da mandioca,
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ou no financiamento da cultura com reembolso em raiz. Os contratos com
garantias intermediarias se aproximam dos contratos classicos de Furubotn e
Richter (2005), mas com grau maior de relacionamento que no caso dos
acordos C2. O desrespeito aos contratos pode prejudicar a imagem do
produtor, que encontrard dificuldades em conseguir apoio de fecularias nos
anos seguintes.

C4. Integracdo vertical: Unico sistemma com garantia alta de fornecimento de
matéria-prima.

Os arranjos institucionais C2 e C3 sdo arranjos hibridos. Para Ménard (2004),
esse tipo de arranjo deve misturar a dependéncia mutua entre os atores e a necessidade
de continuidade nas relagdes.

3.2. Fatores que influenciam os modos de coordenacéao

A especificidade dos ativos, o risco e a frequéncia das transagfes sdo, de acordo
com Williamson (1985 e 1996), os trés fatores que influenciam as coordenagdes
adotadas. Os custos de transacOes estdo diretamente ligados a esses fatores e
influenciam a escolha dos arranjos institucionais.

3.2.1. Especificidade dos ativos

As variaveis de especificidade dos ativos, divididas em ativos fisicos, dedicados,
humanos, de marca, locacional e temporal, sdo as varidveis mais importantes para a
andlise, conforme Williamson (1985 e 1996).

A producdo de mandioca ndo exige méo-de-obra qualificada, seja na producéo
agricola ou na industrial, por isso ndo ha especificidade de ativos humanos. Podem ser
encontrados ativos dedicados na produgdo de amido modificado, com mercado
especifico para determinado cliente. No entanto, nas transa¢cdes de mandioca entre
produtores e fecularias ndo existem ativos dedicados.

Como commodity, a fécula de mandioca é um produto padronizado
internacionalmente e sua comercializacdo € baseada no preco. Em relagdo aos amidos
modificados, os tipos de produtos encontrados nas empresas brasileiras sdo de base,
com comportamento similar ao amido ndo modificado. Por isso, ndo existe
especificidade de marca.

Por conseguinte, as trés especificidades que tém impacto na escolha dos arranjos
institucionais entre produtores e fecularias de mandioca sdo as de ativos fisicos, de
temporalidade e locacional. A analise abordou a influéncia dessas variaveis no nivel
setorial, com efeito homogéneo para todos os atores das transagdes, e no nivel
individual, com variagdo na especificidade em fungdo da localizagdo ou das
caracteristicas dos participantes da transacéo.

¢ Especificidade locacional:

A raiz de mandioca é uma matéria-prima com mais de 60% de umidade, o que
aumenta o custo de transporte. O custo de transporte da mandioca diminui as opg¢des de
venda dos produtores e as de compra das empresas, ocasionando especificidade
locacional.
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Em cada empresa, a posse de caminhdo foi avaliada para verificar se as empresas
com transporte préprio poderiam buscar a matéria-prima mais longe e com custo
menor, o que poderia reduzir a influéncia dessa especificidade.

¢ Especificidade dos ativos fisicos:

Em nivel setorial, a especificidade fisica se traduz pela dificuldade que podem
enfrentar os industriais para mudar de matéria-prima. No caso da anélise dos agentes
que participam das transacoes, a especificidade fisica foi dividida entre os agricultores e
as empresas.

e Agricultores: trés variaveis foram selecionadas para medir o nivel dessa
especificidade para os produtores de mandioca:

» |dade da cultura na colheita: a mandioca industrial € uma cultura que pode
ser colhida entre 10 e 24 meses, com crescimento continuo de
produtividade*. Essa amplitude aumenta o poder de negociagdo do
produtor, que pode atrasar a colheita em caso de pregos baixos. No entanto,
mesmo com a influéncia do preco sobre a idade da mandioca na colheita,
essa varidvel é também influenciada pela localizagdo do produtor,
independentemente do preco, com regides que preferem a colheita com
menos de 12 meses e outras que privilegiam a mandioca mais velha. Nesse
caso, a localizagdo em uma regido de colheita tardia limita as opc¢des do
produtor para produzir outras culturas, o que aumenta a especificidade de
ativos fisicos.

= Participacdo da mandioca na renda dos produtores: quanto maior essa
porcentagem, maior a dependéncia do produtor em relagédo a cultura.

= Concorréncia de outras culturas: em algumas regides os produtores
dispdem de muitas opgdes de producdo enquanto que em outras, a
mandioca é uma das poucas culturas adaptadas, o que aumenta a
dependéncia do produtor.

» Empresas: as industrias dependem totalmente da mandioca para funcionar
e quanto mais alternativas de abastecimento possuem, menor a importancia
dessa especificidade.
= Porcentagem de uso da mandioca regional: porcentagem da produgdo

regional de mandioca utilizada pela empresa.

= Concentracdo dos agricultores: os acordos contratuais sdo mais faceis de
serem cumpridos com grandes do que com peguenos produtores, porque as
transacdes requerem menor numero de fornecedores e os direitos de
propriedade sdo mais facilmente respeitados.

¢ Especificidade temporal:

A mandioca é uma matéria-prima perecivel, que deve ser processada o mais
répido apds a colheita, o que caracteriza especificidade temporal. No entanto, a
possibilidade de atrasar a colheita, deixando a mandioca na terra, minimiza a influéncia
dessa variavel em periodo de grande oferta, pois o produtor tem a possibilidade de
esperar meses para obter precos melhores. Nesse caso, a varidvel de idade da cultura na
colheita, ja utilizada para avaliar a especificidade dos ativos fisicos, foi utilizada para
verificar a especificidade temporal em nivel individual.

4 Quando armazenada na terra, a mandioca continua seu crescimento, o que pode ser vantajoso para 0s
produtores. Assim uma mandioca de 18 meses produz de 50 a 100% a mais que uma mandioca de 10
meses.
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3.2.2. Fatores de risco

O risco é outra caracteristica que, segundo a ECT, interfere nos arranjos
institucionais adotados nas transagdes. Essa caracteristica depende de grande namero
de outras variaveis, o que dificulta sua andlise. Duas séries de variaveis foram
selecionadas para a avaliacdo do risco ligado as transagdes: o nivel de conhecimento e a
experiéncia dos participantes das transacdes e a analise do ambiente setorial (ambientes
competitivo, organizacional, institucional e tecnoldgico desenvolvidos por FARINA e
ZYLBERSZTAJN, 2008).

Como para a especificidade dos ativos, a analise do risco foi dividida entre a
influéncia setorial e individual. Os ambientes organizacionais, institucionais e
tecnoldgicos, descritos por Farina e Zylbersztajn (1998), com base no paradigma
Estrutura — Comportamento — Desempenho, foram abordados apenas na andlise
setorial, pois considerou-se que o efeito desses ambientes é similar para todas as
empresas do setor. A influéncia do nivel de conhecimento e da experiéncia dos
participantes das transacdes foi avaliada apenas em nivel individual, enquanto o

ambiente competitivo foi considerado em ambos os niveis.

A. Niveis de conhecimento e de experiéncia

A experiéncia e o conhecimento dos responsaveis pelas transacGes foram
utilizados para estimar o nivel de racionalidade dos individuos. Quanto maior a
experiéncia do agente e melhor o conhecimento do segmento em que atua, maior sua
racionalidade e menor o risco ligado a transacao.

A avaliacdo se limitou aos dirigentes das fecularias, principais articuladores das
transacOes de compra de matéria-prima. Os niveis de conhecimento e de experiéncia
foram medidos a partir das variaveis de idade, formagdo e conhecimento do setor,
variaveis utilizadas por Desreumaux (1993) e Porter (1986).

B. Ambiente competitivo

A avaliacdo do ambiente competitivo em nivel setorial baseou-se nos critérios
assinalados por Farina e Zylbersztajn (1998), como ciclo de vida da industria e padrdes
de consumo. Para a andlise individual, utilizou-se Porter (1986), que considera o
conjunto dos atores em ligacdo com a empresa, tais como os fornecedores, clientes,
novos entrantes e produtos substitutos. As variaveis utilizadas na analise individual
foram:

e Caracterizacdo das fecularias: empresas responsaveis pelos arranjos
institucionais adotados.

> Relagdo entre custos fixos e valor agregado: as empresas com alta
participacdo dos custos fixos devem maximizar o uso da capacidade
instalada. A falta de matéria-prima apresenta consequéncias maiores para
essas empresas.

» Relacédo dos empréstimos sobre o faturamento da empresa: quanto maior
o nivel de endividamento da empresa, maior a necessidade de produzir.

» Variacfes da producgdo de fécula: o indice de variacdo da producgdo foi
medido como o quociente da produ¢do de fécula do ano pela produgédo
média dos ultimos trés anos. A variacdo da producdo pode ter diferentes
efeitos em funcé@o de sua origem. Vilpoux (1997 e 2006), Cardoso (2003) e
Goebel (2005) mostraram que as variagbes na producdo de fécula estéo
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ligadas as variacGes na disponibilidade de matéria-prima. Nesse caso, €
previsivel a busca de maior estabilidade no fornecimento de mandioca.

¢ Produtores agricolas: esses atores participam diretamente das transacfes, mas
seu pequeno porte limita sua importancia na escolha das transagoes. A variacdo
da producdo de mandioca foi a Unica variavel identificada com capacidade de
influenciar o risco nas transagoes.

e Demanda de fécula: essa caracteristica aborda as rela¢Ges entre fecularias e
seus clientes. As exigéncias ligadas aos produtos podem ter influéncia sobre os
arranjos institucionais adotados pelas fecularias no abastecimento em
mandioca.

» Caracteristica da demanda: por tratar-se de um commodity, as exigéncias
sobre critérios de qualidade tém pouco efeito sobre os tipos de arranjos
entre empresas e produtores agricolas. Por outra perspectiva, as exigéncias
de preco podem obrigar as fecularias a buscar arranjos institucionais que
permitam pregos menores e fornecimento mais estavel.

» Relagdes contratuais fecularias — compradores: a existéncia de vinculos
contratuais entre as fecularias e seus compradores pode levar os primeiros a
aumentar as garantias para o fornecimento de matéria-prima. A existéncia
de contratos formais € rarissima entre as empresas, mas as fecularias podem
apresentar vinculos informais com seus clientes, como no caso das empresas
que produzem amidos modificados e aquelas que produzem embalagens
para varejo. Em ambos os casos, os mercados compradores sdo mais
exigentes, com repercussdes possiveis nos arranjos institucionais adotados
na compra de mandioca. A pesquisa avaliou a produc¢do ou ndo de amidos
modificados e a porcentagem da produgéo comercializada no varejo.

e Ameaca de novos entrantes e produtos de substituicdo: varidveis que afetam
todas as empresas do setor na mesma proporc¢ao e que ndo foram consideradas
na pesquisa.

3.3. Anélise dos efeitos das caracteristicas das transagbes sobre o0s arranjos
institucionais adotados

A andlise dos custos de transagdo desenvolvida inicialmente por Williamson
(1985) e uma analise discreta, que compara diferentes sistemas de governanga entre si,
sem considerar solugbes mistas, como as encontradas no setor de fécula. No caso das
andlises discretas, as empresas adotam preferencialmente um UGnico modo de
coordenagcao.

Apesar da preferéncia por andlises discretas, muitas pesquisas ligadas a ECT
tratam da existéncia simultdnea de varios arranjos institucionais num determinado
setor, sem que haja tendéncia aparente de dominagdo progressiva de um deles
(MIZUMOTO e ZYLBERSZTAJN, 2005; LAFONTAINE e SHAW, 2001; MENARD,
2004). Porém, nos sistemas agroindustriais com varios tipos de arranjos institucionais,
estes encontram-se em empresas diferentes, ou varios arranjos encontram-se numa
mesma empresa, seja para atender canais de distribuicdo diversos (MIZUMOTO e
ZYLBERSZTAJN, 2005), seja para manter o incentivo do mercado (LAFONTAINE e
SHAW, 2001). No caso do setor de fécula de mandioca, todas as empresas analisadas
trabalhavam com varios arranjos e a combinacgdo destes tinha apenas um objetivo, o de
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maximizar o abastecimento de matéria-prima. Nessa situacdo é necessario identificar
uma metodologia que permita avaliar a influéncia das caracteristicas das transacdes em
empresas que utilizam vérios arranjos simultaneamente, com um unico objetivo. Para
resolver esse problema foi adotada a analise discriminante, que permite determinar as
variaveis que mais discriminam diferentes grupos entre si.

A primeira etapa da andlise discriminante consistiu em separar as variaveis
dependentes. Para isso, utilizou-se a metodologia de classificagdo automatica,
qualificada de segmentacdo por Fenelon (1981). Os individuos (empresas) foram
agrupados de modo a maximizar a variancia entre grupos e minimizar as diferencas
dentro do mesmo grupo. Cada arranjo institucional foi separado em dois grupos, um
com as empresas que mais recorrem a esse sistema e um com aquelas que pouco o
utilizam (Tabela 1)5. Esse agrupamento permitiu a transformagdo das variaveis
dependentes em dicotomicas (O para 0 grupo que usa pouco 0 arranjo e 1 para as
empresas que recorrem mais ao arranjo).

Tabela 1 - Distribui¢do dos grupos em funcdo do nivel de uso dos diferentes arranjos
institucionais adotados pelas fecularias.

L . NuUmero de empresas que usam
Arranjos institucionais (varidveis dependentes) |

Pouco Muito
C1 - Mercado “spot” 16 21
C2 - Acordos contratuais com garantias fracas 27 10
C3 - Acordos contratuais com garantias intermediérias 30 7
C4 - Integracéo vertical 29 8

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A andlise discriminante permite obter eixos fatoriais que melhor separam 0s
grupos. As combinacgfes 6timas dos grupos e das variaveis sdo estabelecidas de modo
gue o primeiro eixo forneca a melhor discriminacdo, o segundo a segunda melhor, e
assim respectivamente. O nimero maximo de eixos é igual aquele dos grupos a serem
discriminados menos um. No caso em que a analise inclui apenas dois grupos, como na
pesquisa sobre transacdes com mandioca, todos os resultados apresentam-se em apenas
um eixo. Esta anélise permite estabelecer uma equacdo que mostra a influéncia das
caracteristicas das transagdes sobre a formacao dos grupos. Na analise final, somente o
sinal dos coeficientes foi mantido, objetivando evidenciar o tipo de influéncia de cada
variavel independente (caracteristicas das transacdes). A qualidade de diagnostico da
analise discriminante é fornecida pela porcentagem de estimativas corretas (VOLLE,
1997).

Para aplicar um mesmo peso a todas as variaveis, realizou-se a estandardizacéo
destas antes da andlise®. A existéncia de heterocedasticidade nas analises realizadas é
passivel de problemas de interpretagdo. Para Gujarati (1995), em caso de
heterocedasticidade, os coeficientes permanecem lineares e sem viés, mas ndo tém a
menor variancia, o que pode causar a eliminacéo de variaveis com efeitos significativos.
Para minimizar esse risco, o nivel de probabilidade critica (p) aceito foi de 20%.

5 Por exemplo, uma empresa que compra 40% de sua mandioca no mercado spot foi classificada no grupo
gue usa muito esse arranjo, enquanto uma empresa que compra apenas 10% da matéria-prima com esse
sistema foi classificada no grupo que usa pouco.

6 - A estandardizacdo foi realizada a partir das variaveis centradas e reduzidas: Z = (X - media. X) / Desvio
Padréo.
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Para evitar a multicolinearidade, Gujarati (1995) aconselha eliminar ou substituir
as variaveis que possuem correlagbes superiores a 0,8. Em alguns casos, segundo o
autor, a eliminacdo da multicolinearidade pode levar a eliminacdo de varidveis
relevantes e, nessa perspectiva, a solucdo é pior que o problema. A presenga de
multicolinearidade apresenta os mesmos efeitos que a heterocedasticidade e néo
prejudica a analise, por isso ndo foi considerada. A anéalise permitiu a obtencdo de uma
equacao que indicou a influéncia das caracteristicas das transagdes sobre a formacéao
dos grupos. No caso das variaveis com efeito significativo, apenas o tipo de efeito
(positivo ou negativo) foi considerado, e ndo o valor do coeficiente.

4. Resultados e discussao

Conforme a teoria desenvolvida pela ECT, a andlise das caracteristicas das
transacdes permite melhor compreensdo acerca da escolha dos arranjos institucionais. A
analise foi dividida entre as caracteristicas das transacGes similares para todas as
empresas e as de carater individual.

4.1. Caracteristicas das transacdes similares para todo o setor

De acordo com a economia dos custos de transagdo, os modos de coordenacao
escolhidos minimizam os custos de transagdo e sdo os mais eficientes possiveis. Os
custos de transacdo sdo influenciados pelas caracteristicas das transagbes, que
influenciam indiretamente os arranjos institucionais escolhidos nas transacoes.

A especificidade dos ativos fisicos no setor de mandioca pode ser considerada
alta, pois a quase totalidade das fecularias trabalhava apenas com mandioca,
caracterizando especificidade de ativo fisico. A matéria-prima é perecivel e a distancia
Otima de transporte é de 55 km (GOEBEL, 2005) o que define especificidade locacional.
Nos periodos de falta de matéria-prima, a impossibilidade de armazenar a mandioca é
um fator limitante para as empresas, que ndo contam com estoques de matéria-prima, a
exemplo da extracdo de amido de milho. Sendo assim, as transagdes de mandioca
também estdo sujeitas a especificidade temporal. Segundo Williamson (1996), essas
caracteristicas deveriam favorecer a adocéo de transac6es contratuais e hierarquicas.

A frequéncia das transacOes é grande, mas as fecularias trabalham com muitos
produtores, o que limita as rela¢6es de confianca. Nesse caso, era previsivel o maior uso
de sistemas de governanga via contratos ou hierarquia.

O risco é outra caracteristica das transagdes que, segundo a ECT, interfere nos
arranjos institucionais encontrados. No que refere ao fornecimento de mandioca, 0 risco
de faltar matéria-prima para as empresas € muito significativo, com varia¢es anuais
elevadas, devidas essencialmente a variacdo na area plantada, com resposta direta aos
precos praticados. Dessa forma, picos de precos altos seguem o0s de baixos, num
intervalo de 12 a 18 meses (Figura 2), que corresponde a um ciclo de producédo da
cultura. As variagdes ciclicas podem ser adicionadas a influéncia do consumo de farinha,
cujas industrias utilizam a mesma matéria-prima e que possuem poélos de producéo no
Parana, estado em que encontra-se 0 maior numero de fecularias. Outra caracteristica
do ambiente competitivo é a presenca de produtos substitutos (amido de milho ou
farinha de trigo, em funcdo do uso) e grande elasticidade preco. Todos esses fatores
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aumentam a incerteza do setor, o que deveria incentivar a busca de alternativas de
transacdo mais seguras (arranjos do tipo C3 e C4).

Figura 2 - Evolugdo dos pregos médios da mandioca paga a vista aos produtores, entre
julho de 1994 e novembro de 2009, nos estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Séo
Paulo
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Fonte: Vilpoux (2006) e CEPEA (2010).

A pesquisa indica que as empresas adotam arranjos institucionais contrarios
aqueles esperados em funcdo das caracteristicas das transacfes. Os arranjos mais
usados sdo: o mercado Cl (Tabela 2), seguido dos acordos contratuais com garantias
fracas (C2). Esses sistemas representam 78% das transacoes realizadas pelas fecularias
de mandioca na compra da matéria-prima. E importante ressaltar a diversidade nos
arranjos institucionais adotados pelas empresas.

Tabela 2 - Percentagem das transagdes de mandioca feitas com cada modo de

coordenacgado
Sistemas de governanca | Cl | C2 | C3 | C4
% das transagdes 59 19 9 13

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Williamson (2000) afirma que as empresas sempre procuram migrar dos
arranjos institucionais menos eficientes para os mais eficientes, desde que o0s custos de
implantacédo ndo ultrapassem os beneficios da economia. Nessa condi¢cdo, em médio ou
longo prazo, deve manter-se apenas 0 arranjo mais eficiente para determinada
transacdo. Para Zylbersztajn e Nogueira (2002), a existéncia de varios arranjos significa
descontinuidade, e a pesquisa deve se preocupar em avaliar os fatores responsaveis por
isso. O fato das caracteristicas das transacGes serem similares em um mesmo setor de
atividade deve direcionar a arranjos institucionais iguais. Nesse caso, é possivel explicar
a grande quantidade de arranjos institucionais nas transagbes entre produtores e
fecularias de mandioca por variagdes existentes na especificidade dos ativos e nos riscos
ligados as transacdes, aspecto abordado no Capitulo 4.2.
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4.2. Caracteristicas das transacfes que variam entre as empresas

Os resultados apresentados nas Tabelas 3 e 4 identificam as variaveis que diferem
entre empresas e que interferem na adocao dos arranjos institucionais.

4.2.1. Especificidade dos ativos

As especificidades avaliadas foram ligadas & localizagdo das empresas e aos ativos
fisicos dos produtores e das fecularias.

Tabela 3. Influéncia das especificidades de ativos fisicos que variam entre empresas, a
partir da analise descriminante, sobre o0s arranjos institucionais adotados pelas
fecularias

C1 Cc2 C3 C4
% de estimativas corretas 83,8 91,9 89,2 94,6

* Ativos ligados aos produtores

- Aumento da idade da cultura - ++

- Mandioca dominada por outras culturas ++

- Mandioca dominando outras culturas ++ ++
- Diminuicao do faturamento ligada a mandioca -- --

* Ativos ligados as fecularias
- Aumento da concentracgdo dos produtores ++ +
- Aumento da percentagem de uso da mandioca produzida na regido - +

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Legenda: ++: efeito positivo com p < 10%; +: efeito positivo com 10% < p < 20%; --:
efeito negativo com p < 10%; -: efeito negativo com 10% < p < 20.

¢ Especificidade locacional: a variavel avaliada foi a posse de caminhdo, que
nédo apresentou nenhum efeito sobre os sistemas de governanca adotados e foi
descartada. Nesse caso, a especificidade locacional apresenta efeito similar para
todas as fecularias.

¢ Especificidade dos ativos fisicos ligada aos agricultores:

» ldade da cultura: nas regides em que a colheita da mandioca ¢ tardia, a
dependéncia do produtor é maior, pois necessita de maiores garantias, o
que explica a diminuicdo das transagdes via mercado e o aumento dos
acordos contratuais.

» Mandioca dominada por outras culturas: nas regides com forte
concorréncia de outras culturas, as empresas recorrem mais a sistemas
contratuais com garantias intermediarias, que visam melhorar a
competitividade da mandioca.

» Mandioca dominando as outras culturas: quando a mandioca é a cultura
principal da regido sdo esperadas mais transagdes via mercado. No
entanto, as empresas preferem os sistemas de governanga com garantias
fracas e a integracédo vertical. Nas grandes regides de producéo existe mais
facilidade de obtencdo de crédito de custeio, em funcdo da tradicdo
regional e da maior experiéncia dos bancos. Nessa perspectiva, 0s
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produtores procuram mais as empresas para assinatura de contratos com
garantias fracas (C2), porque sé@o indispensaveis para obtencéo de crédito.
Nesses locais, a existéncia de muitas areas de plantio de mandioca, com a
presenca de méo-de-obra especializada (agronomos, uso de equipamentos,
equipes de colheita,...), diminui os custos da integra¢édo da producéo pelas
fecularias, o que explica a maior porcentagem de integracéo vertical.

» Diminuicdo da importancia da mandioca para os produtores: quanto
menor a importancia da mandioca para o produtor, menor sua
dependéncia e, consequentemente, diminui¢do de seu interesse para a
comercializacdo via contratos.

¢ Especificidade dos ativos fisicos ligada as empresas: as industrias
dependem totalmente da mandioca para funcionar e quanto mais alternativas
de abastecimento elas tém, menor a especificidade.

» Concentracdo dos agricultores: o CR4 (mandioca produzida pelos 4
principais agricultores da regido dividida pela producéo regional) nunca
ultrapassa 10%. Como todas as regides possuem grande numero de
agricultores, essa variavel ndo influencia a especificidade dos ativos fisicos.
Ainda assim, o aumento da concentracdo dos produtores ocasiona o
aumento significativo das transagdes via mercado e da integracéo vertical.
O maior uso do mercado pode ser explicado pela maior facilidade para os
industriais em transacionar com grandes produtores, principalmente no
caso de nenhum deles ter poder de mercado significativo. No caso da
influéncia dessa variavel sobre a integracgdo vertical, a presenca de grandes
produtores indica a existéncia de conhecimento local para producédo de
mandioca em grande escala, o que facilita a implantacdo de sistemas de
integracdo vertical. Nessa tangente, o aumento da concentragdo dos
produtores diminui os riscos das transag6es via mercado para as fecularias
e reduz o custo da integracédo vertical.

» Porcentagem de utilizagdo da mandioca regional: no momento em que as
fecularias aumentam suas participacbes na compra da mandioca
produzida na regido, elas devem aumentar as garantias contratuais
fornecidas aos produtores, resultado de acordo com a teoria dos custos de
transacdo. Porém, ndo foi identificado nenhum efeito sobre a adogéo de
integracdo vertical.

A pesquisa confirma a influéncia da especificidade dos ativos sobre os sistemas de
governanca adotados pelas empresas. O aumento das especificidades temporais (idade
da cultura) e dos ativos fisicos para os produtores de mandioca favorece as transagdes
contratuais e a integracao vertical, em detrimento do mercado.

Os efeitos da especificidade dos ativos fisicos para as empresas de processamento
de fécula sdo menos evidentes. A presenca de produtores maiores facilita o
abastecimento no mercado “spot” das fecularias. Por outro lado, a produgdo em grandes
areas é acompanhada de mao-de-obra especializada, diminuindo assim os custos da
integracao vertical.

4.2.2. Fatores de risco

Para Williamson (1985), quanto mais arriscadas as transac¢fes, mais os modos de
coordenacao intermediarios sdo deixados de lado, dando preferéncia para as transagdes
no mercado ou integracao vertical.
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Tabela 4. Influéncia dos fatores de risco que variam entre empresas, a partir da analise
descriminante, sobre os arranjos institucionais adotados pelas fecularias.

C1 c2 C3 c4
% de estimativas corretas 83,8 91,9 89,2 94,6
Ambiente competitivo
- Aumento do nivel de empréstimos -- +
- Variacéo elevada da producéo industrial --
- Variacgdo negativa da producdo agricola --
- Exigéncias dos clientes baseadas nos precos -- + ++
- Produc¢éo de amidos modificados ++
- Aumento da venda no varejo ++ -
Niveis de conhecimento e de experiéncia
- Idade ++ --
- Tempo de permanéncia na empresa ++

Legenda: ++: efeito positivo com p < 10%; +: efeito positivo com 10% < p < 20%; --:
efeito negativo com p < 10%; -: efeito negativo com 10% < p < 20.

e Ambiente competitivo: a proporc¢do dos custos fixos sobre os custos totais
ndo influenciou os sistemas de governanca adotados pelas empresas, ao
contrario das outras varidveis selecionadas para medir o grau de risco nas
transagoes.

» Endividamento: o aumento do endividamento nas indudstrias diminui o
abastecimento das empresas através de transagdes via mercado. Uma
empresa endividada ndo pode ficar sem produzir, o que dificultaria o
reembolso da divida.

> Variagbes da produgdo de mandioca na regido: grandes variagdes da
producdo de mandioca nas regides de implantacdo das fecularias
contribuem para a diminuicdo das transagdes contratuais com garantias
intermediarias (C3). Nesse tipo de transagdo, o industrial se envolve
financeiramente na producdo agricola e as varia¢des de producdo aumentam
seu risco de ndo recuperar o investimento.

» Compra pelo preco: quando o preco é um fator determinante de venda, as
empresas privilegiam as transacfes contratuais e a integracdo vertical em
detrimento do mercado. Esse comportamento justifica-se pela tentativa dos
industriais de diminuir as fortes variagdes de pregos que existem no setor.

» Producdo de amidos modificados: a producdo de amidos modificados é
acompanhada de compromissos maiores de estabilidade de pregos e
guantidades. Assim, as fecularias recorrem mais as transac¢oes contratuais.

» Venda no varejo: as vendas no varejo sao feitas sem contratos e permitem a
comercializacdo com pregos maiores, facilitando a compra de mandioca em
relacdo as empresas que trabalham apenas no mercado de “commodity”.
Essa variavel diminui o risco e incentiva as transacgdes via mercado.

¢ Niveis de conhecimento e de experiéncia: as variaveis ligadas a formacéo
ndo influenciaram nos arranjos institucionais adotados pelas empresas, ao
contrario da idade e da experiéncia dos responsaveis pela compra de matéria-
prima nas empresas. Quanto maiores essas duas varidveis, maior o
conhecimento do setor, com diminuigao do risco ligado as transacdes, e maior o
recurso a transagdes via mercado.
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Como para a especificidade dos ativos, a elevagdo do risco aumenta a busca de
garantias para as empresas, com adocdo de arranjos contratuais do tipo C3 ou C4. Em
paralelo, o aumento da experiéncia dos atores diminui a necessidade de garantias, com
aumento das transag6es no mercado spot.

Consideragodes finais

As transacOes entre fornecedores de mandioca e industrias de fécula sé&o
realizadas por meio de diferentes tipos de arranjos institucionais, utilizados em paralelo
pelas empresas do setor. Essa variedade de arranjos pode ser explicada pela variagdo
nas caracteristicas das transacdes que existem entre as empresas. Assim, nas fecularias
com maior especificidade dos ativos e maiores niveis de risco, as empresas recorrem
mais aos arranjos institucionais com maior nivel de garantias (C3 e C4).

Os resultados obtidos com as caracteristicas das transagdes avaliadas
individualmente sdo compativeis com a teoria da ECT. Além dessas especificidades, as
empresas convivem com caracteristicas das transagdes homogéneas em todo o setor,
independentemente de sua localizagdo. Dessa forma, a analise indica a necessidade de
arranjos com mais garantias, como meio de diminuir os custos de transacdo
ocasionados pela especificidade dos ativos e incerteza. No entanto, os dados obtidos
indicam que isso ndo corresponde a situacdo encontrada no setor, com preferéncia para
solucBes de mercado. A explicacdo para a diferenca entre a realidade e a teoria vem do
papel das instituicdes, que definem as regras do jogo, conforme definicdo de North
(1991).

Por ser uma atividade com grande necessidade de mao de obra, a cultura de
mandioca é praticada essencialmente por produtores de pequeno e médio porte. No
caso da adogcdo de arranjos contratuais, as fecularias devem negociar com muitos
parceiros, cada qual com contrato de valor reduzido. Em caso de desrespeito ao contrato
pelo produtor, os custos judiciais podem ser mais altos que o valor em litigio e o prazo
para a decisdo judiciaria longo demais para resolver os problemas de abastecimento da
empresa. A pesquisa indicou que 70% dos entrevistados ndo confiavam na justiga. Outro
agravante é a auséncia de bens dos produtores, que limita os valores a serem
ressarcidos. Em todas as situagdes, as institui¢cdes ndo garantem a reducéo dos custos de
transagdo dos acordos contratuais, o que diminui o nivel de garantia desse tipo de
arranjo e explica o desinteresse das empresas.

Ménard (2004) sugere que a incerteza € diretamente ligada ao ambiente
institucional. O aumento da incerteza institucional indica o crescimento do risco
contratual, com a necessidade de arranjos com maior nivel de controle. Para o autor,
essa situagdo leva as empresas a busca de arranjos contratuais com maiores niveis de
integracdo. Nas transagdes entre produtores de mandioca e fecularias, com base na
afirmacdo de Ménard, o arranjo esperado seria a integracdo vertical. Todavia, nessa
alternativa os custos de médo de obra sdo muito elevados, e as dificuldades de
fiscalizacdo da producédo ocasionam produtividades muitas vezes reduzidas em relacéo

aos pequenos produtores independentes. O problema trabalhista é outro fator que
diminui o interesse da integracdo e aumenta os custos de transacao dessa alternativa.

A ineficiéncia institucional aumenta os custos de transacdo dos contratos e da
integracdo vertical, arranjos também prejudicados por problemas do tipo agente-
principal, com dificuldade para fiscalizar as atividades da méo de obra no campo. Sendo
assim, transacdes que deveriam ser realizadas com arranjos institucionais de maior
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garantias, segundo as caracteristicas das transacgdes, acabam realizadas com arranjos de
baixo nivel de garantia.

O aumento da integracéo vertical envolve a diminuicdo dos custos de produgéo,
custos elevados devido a pouca mecanizagdo da cultura. Nos ultimos anos, a cultura de
mandioca mecanizou o plantio, passou a utilizar herbicida e dividiu por quatro o
numero de pessoas por hectare na colheita. A total mecanizagdo da cultura, que passa
por mudancas no ambiente tecnoldgico, devera baixar ainda mais os custos de
integracdo, facilitando o desenvolvimento desse arranjo institucional. Mudancas no
ambiente tecnoldgico necessitam da participacdo dos organismos de pesquisa, que até o
momento pouco se envolveram com essa evolucao.

Mesmo com a reducéo dos custos de producdo, a integracéo vertical permanecera
uma opgao mais cara que as transacdes contratuais. Para desenvolver os contratos sera
necessario oferecer mais garantias para as empresas, mesmo nas transagdes com
pequenos produtores, solucédo que depende de mudancas no ambiente institucional.

E possivel que a mecanizacdo da cultura de mandioca leve o setor a adotar
solucBes similares as observadas no setor de cana-de-agucar, com porcentagem elevada
de transacdes feitas por meio de contratos com grandes produtores e com integracao
vertical. Enquanto a colheita da mandioca for manual e as institui¢cbes ndo oferecerem
garantias suficientes nas transagfes contratuais, a escolha mais econémica para o
industrial é a compra via mercado.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa, varias medidas poderiam ser
idealizadas para aumentar as garantias de abastecimento oferecidas pelos arranjos via
mercado. O incentivo ao desenvolvimento da mandioca nas regides visitadas, principais
polos produtores de fécula no Brasil, com apoio a produtores de médio porte (20 a 50
hectares de mandioca), facilitaria as negociacdes entre produtores e empresas e
reduziria a dependéncia das ultimas. O incremento das linhas de crédito para custeio
nessas regides facilitaria a producéo e diminuiria a dependéncia dos produtores com as
empresas. A existéncia de podlos permitira também a presenca de profissionais
experientes, que facilitariam a realizacdo de transagdes via mercado, conforme
verificado na pesquisa.

Enquanto a governanca via mercado continuar a unica opc¢do viavel para as
empresas, 0 setor continuard vitima de grandes flutuacbes de preco, prejudicando sua
competitividade. Nesse caso, a solucdo para as empresas € a implantacdo em éareas
tradicionais de mandioca, nas quais existem outras fecularias. 1sso permite diminuir a
especificidade dos ativos fisicos para produtores e empresas, € facilita o abastecimento
no mercado. Essa conclusd@o pode explicar as dificuldades de abastecimento encontradas
pelas empresas que se implantaram nos ultimos anos em areas pioneiras em produgdo
de fécula, tais como Goias e a regido Nordeste.
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