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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar as decisoes politicas adotadas pelos paises da regiao da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para mitigar os impactos da
pandemia da COVID-19 no suprimento de alimentos. Foram extraidas informacdes do Food And
Agriculture Policy Decision Analysis (FAPDA), que retrata as decis6es politicas implementadas para
mitigar os impactos com relacdo a seguranca alimentar. Apés andlise destes dados em relacdo aos
indicadores do Global Food Security Index (GFSI) constatou-se que as decisdes politicas foram
centradas nas dimensbes “acesso ao alimento” e “disponibilidade de alimento”. No acesso de
alimentos, destacam-se as politicas de transferéncia de alimentos em espécie e as politicas de medidas
de protecdo social. Na disponibilidade de alimentos, destacam-se as politicas macroeconOmicas e
politicas de apoio a produgao de alimentos. Os efeitos da pandemia acentuaram o risco de inseguranca
alimentar, principalmente nas regioes da Africa Subsaariana.

Palavras-chave: seguranca alimentar, COVID-19, agronegocios.

Abstract: The aim of this study is to analyze the policy decisions taken by countries in the Economic
Community of West African States (ECOWAS) region to mitigate the impacts of the COVID-19
pandemic on the food supply. Information was drawn from the Food and Agriculture Policy Decision
Analysis (FAPDA), which depicts policy decisions implemented to mitigate impacts with respect to
food security. After analyzing these data in relation to the indicators of the Global Food Security
Index (GFSI), it was found that policy decisions were centered on the dimensions “access to food” and
“availability of food”. In terms of access to _food, we highlight food transfer policies in kind and social
protection measures policies. In terms of food availability, macroeconomic policies and policies to
support food production stand out. The effects of the pandemic have heightened the risk of food
insecurity, particularly in sub-Saharan Africa.

Keywords: food security, COVID-19, agribusiness.

Resumen: El objetivo de este estudio es analizar las decisiones politicas adoptadas por los paises
de la regiéon de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQO) para
mitigar los impactos de la pandemia de COVID-19 en el suministro de alimentos. La informacién
se extrajo del Andalisis de decisiones de politica alimentaria y agricola (FAPDA), que describe las
decisiones de politica implementadas para mitigar los impactos con respecto a la seguridad
alimentaria. Luego de analizar estos datos en relacién con los indicadores del Indice Global de
Seguridad Alimentaria (GFSI), se encontré que las decisiones de politica se centraron en las
dimensiones “acceso a alimentos” y “disponibilidad de alimentos”. En cuanto al acceso a los
alimentos, destacamos las politicas de transferencia de alimentos en especie y las politicas de
medidas de proteccion social. En términos de disponibilidad de alimentos, se destacan las
politicas macroeconémicas y las politicas de apoyo a la produccion de alimentos. Los efectos de la
pandemia han aumentado el riesgo de inseguridad alimentaria, especialmente en Africa
subsahariana.

Palabras clave: seguridad alimentaria, COVID-19, agroindustria.
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Seguranca Alimentar na Comunidade dos Estados da Africa Ocidental

INTRODUCAO

No final de 2019, o0 governo chinés comunicou ao mundo o aparecimento do
virus SARS-CoV-2, gerador da COVID-19 em Wuhan, provincia de Hubei. J4 em
marco de 2020, segundo anuncio da Organizacdo Mundial da Sadde, este virus
atingiu o nivel pandémico (WANG et al. 2020). Desde entdo, diversas pesquisas
buscaram analisar o impacto desta pandemia em cadeias de suprimentos (Ivanov,
2020; Yossi, 2015; Khojasteh, 2018; Hobbs, 2020; Mussel, Bilyea & Hedley, 2020;
Rajeev, et al., 2020).

Por esta razao, torna-se necessario compreender o impacto que a pandemia
da COVID-19 tera sobre a capacidade dos paises garantir alimentos de forma
segura e na quantidade necessaria para as populacoes. De acordo com Hossian
(2020), a seguranca alimentar envolve garantir o acesso a alimentos em
quantidades adequadas e nutricionais.

Neste contexto, questiona-se: quais politicas foram definidas para mitigar os
efeitos da pandemia da Covid-19 na oferta e na demanda por alimentos regiao da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)? O objetivo
deste estudo é analisar as decisOes politicas adotadas pelos paises da regidao da
Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para mitigar
os impactos da pandemia da COVID-19 no suprimento de alimentos.

Para tanto, foi analisado dados qualitativos disponibilizados por 6rgaos de
pesquisas que abordam a tematica da seguranca alimentar na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental - CEDEAO. Esta regido foi selecionada
em virtude de ser uma area critica com relacao a seguranca alimentar no mundo.

Acredita-se que este estudo é muito importante para o contexto do
desenvolvimento regional dos paises da CEDEAO, principalmente pelo contexto
dessa regidao com relacdo ao risco de inseguranga alimentar. Constatou-se neste
estudo que os efeitos da pandemia acentuaram o risco de inseguranca alimentar,
principalmente nas regides da Africa Subsaariana.

Além disso, busca-se também refletir qual é o papel do Brasil neste cenario
por ser considerando um grande exportador de alimentos no mundo e pelas
inovacoes na agricultura. De fato, o Brasil tem condicoes de ser um ator
fundamental para prover seguranca alimentar em regioes como a CEDEAO pela
sua capacidade de producao de alimentos e pela transferéncia de conhecimento.

De acordo com Jank et al. (2020), o Brasil é capacitado para ser um provavel
agente de apoio a seguranca alimentar nas regioes mais criticas do mundo em
periodos como da pandemia da COVID-19 por estar na condicdo de exportador
liquido de alimentos e maior detentor de superavit comercial agroalimentar.

Apos esta introducao, é apresentado o tema seguranca alimentar no contexto
da pandemia da COVID-19. Na secao metodologia, descreve-se o percurso
metodoldgico. Na secdo discussao, sao apresentados os resultados da pesquisa. Por
fim, nas conclusoes apresentam-se as contribuicoes deste estudo.

2 — REVISAO DA LITERATURA

Esta secao esta estruturada com intuito de abarcar o impacto da pandemia
da COVID-19 na seguranca alimentar na primeira secdo e, de forma mais
especifica, busca apresentar na segunda secdo os estudos realizados na
comunidade da CEDEAO relacionados a esta tematica.
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2.1 — IMPACTO DA COVID-19 NA SEGURANCA ALIMENTAR

A seguranca alimentar é uma situacao que envolve garantir as pessoas o
acesso a alimentos em quantidades adequadas e nutricionais. A seguranca
alimentar refere-se a produzir volume de alimentos capazes de prover acesso as
pessoas em termos de aspectos fisicos e economicos, sendo avaliada por dois
elementos em relacdo ao acesso aos alimentos: o acesso econdémico e 0 acesso
fisico. O acesso economico indica se as pessoas tém recursos para comprar
alimento. Por sua vez, o acesso fisico demonstra se as pessoas encontram a sua
disposi¢do alimento suficiente. Nesse sentido, entende-se que a pandemia da
COVID-19 pode causar uma crise alimentar devido a problemas associados a
acessibilidade fisica e economica (HOSSIAN, 2020).

No inicio do ano de 2020, ja havia dados de 6rgaos mundiais advertindo a
respeito do alto risco de uma crise alimentar de proporc¢oes internacionais fruto da
pandemia da COVID-19. A incerteza sobre a disponibilidade de alimentos poderia
conduzir a restricoes ao comércio, evidenciando o problema da seguranca do
alimento. As cadeias de suprimentos alimentares tiveram queda na disponibilidade
de alimentos em momentos de crises anteriores, como a doenca da vaca louca e a
gripe suina (SAES, 2020).

Rasul (2021) explora os desafios no Sul da Asia devido as mudancas
climaticas e a interrupcao causada pela COVID-19 do ponto de vista agricola e de
seguranca alimentar. As complexas interacbes da COVID-19 e as mudancas
climaticas impactaram todas as dimensdes da seguranca alimentar. Essas
interligacOes exigem uma abordagem integrada para lidar com alimentos, satde
publica e mudanca climéatica para aproveitar as sinergias e minimizar os trade-offs
entre a producao de alimentos, satide publica e mitigacao do clima.

Hossian (2020) destaca em estudo realizado na Asia os riscos enfrentados
por setores agroalimentares devido a pandemia COVID-19 e descreve as respostas e
acoes politicas que cada pais pesquisado tomou para enfrentar as ameacas a
seguranca alimentar e prevenir a fome. Por meio de politicas, muitos enfatizam a
necessidade de insumos agricolas essenciais, como fertilizantes e sementes de
qualidade, para atender aos calendarios das safras sazonais. Quanto mais tempo as
medidas de contencao da COVID-19 permanecerem, mais desafiador sera o
processo de recuperacao para garantir a producao regular de alimentos, o acesso a
alimentos basicos e nutricao e o comércio entre os paises.

Aragjo e Calazans (2020), em estudo realizado no Brasil, analisaram a
intervencdo de gestao publica face a pandemia da COVID-19 para reducao da
inseguranca alimentar, evidenciando o papel das politicas pablicas implementadas
na agenda governamental, como o Programa Restaurante Popular, favorecendo a
elaboracao de respostas rapidas e de medidas de adequacao na implementacao
desta politica.

Barra e Martins (2021) em estudo sobre o Brasil entendem que por meio de
instituicoes publicas, o pais pode contribuir para reduzir incertezas relacionadas a
pos-pandemia da COVID-19. A posicao do Brasil nos atuais féoruns internacionais
com relacdo a seguranca alimentar deve ser de condutor de politicas
agroalimentares baseadas em sustentabilidade em virtude de ser o terceiro maior
exportador de alimentos. A situacdo do Brasil nos atuais foruns internacionais com
relacdo a seguranca alimentar é relevante em virtude do avanco tecnoldgico
brasileiro, principalmente capitaneado por instituicées ligadas ao governo, como a
EMBRAPA e universidades federais ligadas as questoes agroalimentares.
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Por fim, para Said e Aicha (2021) o impacto da pandemia da COVID-19 vai
além das questoes da saude, atingindo os aspectos socioeconémicos, sendo uma
preocupacao global. Na proxima sec¢ao, busca-se descrever estudos realizados sobre
a CEDEAO, enfocando o impacto da pandemia da COVID-19 em relacdo a
seguranca alimentar nesta comunidade.

2.2 — IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NOS PAISES DA CEDEAO

Estudo de Bouraima e Zanon (2020) demonstrou que restricoes rigorosas
foram adotadas na CEDEAO em resposta a pandemia do COVID-19. Embora
restricoes rigorosas devam levar a uma repercussdao em todos os aspectos da
economia, afetando todos os segmentos da popula¢ado, a consequéncia dos setores
de saude e alimentacao poderia provavelmente submergir o sistema de saude
existente extremamente vulneravel e fragil e criar uma crise aguda de seguranca
alimentar. Além de um plano diretor socioecondmico abrangente em todos os
setores, € necessaria uma supervisao forte e resiliente na sociedade em expansao,
no comércio, na saide e no governo. Além disso, programas devem ser adaptados
para grupos vulneraveis, buscando equilibrar a economia por meio de programas
de médio e longo prazo.

Said e Aicha (2021) em estudo sobre a regidao da CEDEAO afirmam que o
impacto da pandemia da COVID-19 vai além das questoes da saude, atingindo os
aspectos socioecondmicos, sendo uma preocupacdo global. Os paises da Africa
Ocidental, como o resto da Africa Subsaariana, podem ser particularmente
vulneraveis a choques externos associados a pandemia. Eles destacam o impacto
economico da pandemia da COVID-19 nas economias da CEDEAO por meio de
uma analise descritiva dos indicadores macroeconémicos de cinco membros da
CEDEAO (Nigéria, Gana, Costa do Marfim, Senegal e Burkina Faso), mostram que
a pandemia teve um impacto negativo no crescimento econémico na regiao da
CEDEAO.

Oruma et al., (2021) realizou um estudo sobre os desafios de garantir
seguranca alimentar da Nigéria (membro da CEDEAO), adotando a agricultura 4.0
e a agricultura comercial. A implementacdo da agricultura 4.0 contribuira
substancialmente para o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2-fome zero, 3-
boa satde e bem-estar, 8-trabalho decente e crescimento econémico) da Visao
2030 das Nacoes Unidas, para o beneficio de Nigéria, Africa.

Segundo Chouhaibi (2021), desde o inicio da propagacao da pandemia da
COVID-19, quase todos os paises da Africa Ocidental comecaram a tomar medidas
de saide para lidar com a pandemia (quarentenas, confinamentos e fechamentos
de suas fronteiras). Como resultado, os paises da Africa Ocidental foram menos
afetados pela pandemia, o que representa uma oportunidade para se orientar
investimento. Esses paises aprenderam licbes com epidemias anteriores. A
transmissdo de Covid 19 na Africa Ocidental foi marcada por um ntmero
relativamente menor de infeccoes.

Para Sers e Mughal (2020), a situacdo de alguns paises da Africa como Benin
continua desafiadora com relacao a seguranca alimentar, com a alta dependéncia
da importacdo de arroz. A pandemia da Covid-19 e os bloqueios preventivos
correspondentes representaram um novo desafio, pois as cadeias de abastecimento
de alimentos foram alteradas; producdo, transporte e consumo cairam
drasticamente; e a renda familiar foi afetada. Além disso, o fechamento de
fronteiras e a interrupcao temporaria do comércio nos principais exportadores de
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arroz da Asia levaram ao aumento dos precos do arroz no mercado internacional.
Isso ameacou agravar ainda mais a ja fragil situacdo de seguranca alimentar na
regido. A crise aponta novamente para a necessidade de maiores esforcos em nivel
nacional e internacional para alcancar a seguranca alimentar. E preciso aumentar
os gastos publicos na agricultura com um foco maior em medidas destinadas a
melhorar a produtividade.

Em estudo sobre Mali, Adjognon, Bloem e Sanoh (2021) estimaram a
variacao na intensidade das interrupcoes relacionadas a pandemia da COVID-19
entre areas urbanas e rurais na regiao do Mali. Os autores constaram que a
inseguranca alimentar aumentou mais nas areas urbanas do que nas rurais,
embora as familias rurais sejam mais propensas a sofrer de inseguranca alimentar
antes da pandemia. O estudo destaca que a compreensao da heterogeneidade do
efeito da pandemia serda importante para projetar e direcionar com eficicia as
politicas p6s-pandemia.

O estudo de Brilhante et al. (2020) sobre Cabo Verde confirma a dificuldade
encontrada em paises onde a seguranca alimentar ja era uma grande preocupacao.
De acordo com os autores, Cabo Verde é uma das regioes da CEDEAO, onde o setor
agricola é extremamente limitado por restricdes naturais, como periodos de seca,
solos pobres, escassez de terras agricolas com baixo nivel tecnolégico.

Jank et al. (2020) destacam que a pandemia da COVID-19 podera agravar
problemas de seguranca alimentar principalmente nos paises de baixa renda como
de determinadas regides da Africa. Esta situacdo apresenta maior risco de
ocorréncia em paises em desenvolvimento e que sdo considerados importadores
liquidos de produtos agroalimentares.

Por fim, foram apresentados estudos sobre a situacdo da COVID-19 e da
inseguranca alimentar neste periodo pandémico enfocando a CEDEAO. Buscando
compreender a razao da tomada de decisao dos seus lideres por meio de politicas
publicas para mitigarem o impacto da pandemia da COVID-19, constatou-se que
instituicoes fortes sao importantes. De fato, neste contexto, instituicoes fortes sao
importantes para conseguir estruturar cadeias de suprimentos alimentares que
permitam acessibilidade, disponibilidade, qualidade e seguranca dos alimentos.

3 — METODOLOGIA

Este artigo foi realizado por meio de um método de pesquisa de carater
exploratério com a utilizacdo de dados qualitativos de origem bibliografica e
documental.

Para esta pesquisa, foi escolhida a plataforma eletronica académica da
Organizacao Mundial da Satde destinada a COVID-19 (Literatura global sobre
doenca de coronavirus), na qual o termo “seguranca alimentar” foi pesquisado nos
idiomas portugués e inglés. Foram analisados os artigos, verificando a sua
adequacao ao tema deste trabalho com base no abstract.

Em seguida, foi usado o Indice Global de Seguranca Alimentar — GFSI
(Global Food Security Index, em inglés) para selecionar uma regiao na qual o tema
da seguranca alimentar fosse um problema mais relevante.

A metodologia para o GFSI foi desenvolvida por um painel de especialistas,
sendo revisada anualmente para garantir que o indice permaneca uma fonte de
informacoes confidvel e referenciada para as partes interessadas. A primeira
reunido foi projetada para envolver um painel de especialistas dos setores
académico, sem fins lucrativos e governamental para ajudar a selecionar e priorizar
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indicadores de seguranca alimentar por meio de uma metodologia transparente e
robusta. O painel se reuniu como um grupo em fevereiro de 2012 em Washington
para revisar a estrutura, selecao de indicadores, ponderacao e construcao geral do
indice. O painel também deu suporte continuo ao longo de todas as edicées do
indice, bem como aconselhou na selecio de ponderagdoes. O GFSI considera as
questoes centrais de acessibilidade, disponibilidade, qualidade e seguranca dos
alimentos, juntamente com recursos naturais e resiliéncia, em 113 paises. O indice
¢ um modelo de pontuacao quantitativo e qualitativo dinamico, construido a partir
de 59 indicadores tinicos, que medem os impulsionadores da seguranca alimentar
em paises em desenvolvimento e desenvolvidos que tem o objetivo avaliar quais
paises sdo mais e menos vulneraveis a inseguranca alimentar (THE ECONOMIST,
2021).

Finalmente, foi extraido informacoes para o periodo de 18 meses a partir de
01/01/2020 do Food And Agriculture Policy Decision Analysis (FAPDA), que é um
banco de dados da Food and Agriculture Organization (FAO). As informacoes
selecionadas neste banco de dados retratam as principais decisdes politicas
implementadas pelas diversas esferas governamentais em nivel internacional para
mitigar os impactos da COVID-19 nos sistemas agroalimentares com relacao a
seguranca alimentar.

A Classificacao da Politica Alimentar e Agricola é a chave para o Programa
FAPDA uma vez que constitui o método por meio do qual as politicas publicas sao
analisadas e compiladas na ferramenta FAPDA. A politica piblica é um curso de
acao escolhido pelas autoridades publicas para resolver um problema, abordar uma
questao. A politica publica é expressa no corpo de leis, regulamentos, estruturas
politicas, implementadas por meio de programas e projetos. Por sua vez, uma
decisdo politica define como alcancar um determinado resultado estratégico,
esclarecendo o que precisa ser feito e por quem. As decisoes politicas monitoradas
pelo FAPDA sao elaboradas para resolver problemas no setor de alimentos e
agricultura dos paises em desenvolvimento e sdo refletidas em uma lei, projeto de
lei, decreto, circular ministerial, instrucao presidencial ou qualquer outra
declaracao oficial (FAO, 2020).

Para cada uma destas decisoes politicas foram pesquisados seus efeitos
economicos e sociais com relacdo a seguranca alimentar, classificando de acordo
com as categorias do GFSI, quais sejam: acessibilidade; disponibilidade; qualidade
e seguranca; recursos naturais e resiliéncia. A descricado destas categorias é
apresentada a seguir (The Economist, 2021): Acessibilidade (mensura a capacidade
dos consumidores de comprar alimentos, sua vulnerabilidade a choques de precos
e a presenca de programas e politicas para apoiar os consumidores quando
ocorrem choques); Disponibilidade (mensura a suficiéncia do abastecimento
nacional de alimentos, o risco de interrupcao do abastecimento, a capacidade
nacional de disseminar alimentos e os esforcos de pesquisa para expandir a
producdo agricola); Qualidade e Seguranca (mensura a variedade e a qualidade
nutricional de dietas médias, bem como a seguranca dos alimentos); Recursos
Naturais e Resiliéncia (mensura a exposicio de um pais aos impactos das
mudancas climaticas; sua suscetibilidade aos riscos dos recursos naturais; e como o
pais esta se adaptando a esses riscos).

Nesse estudo, optou-se por escolher dentro do banco de dados da FAPDA
uma regiao do mundo que apresenta alto risco de seguranca alimentar. Foi
selecionada a regiao da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO).
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Seguranca Alimentar na Comunidade dos Estados da Africa Ocidental

Esta regido era composta pelos seguintes paises: Burkina Faso, Benim, Costa
do Marfim, Cabo Verde, Gana, Guiné, Gambia, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Nigéria, Niger, Serra Leoa, Senegal e Togo.

Nos dados da FAPDA — FAO, identificou-se informacao dos seguintes paises
da Africa Ocidental: Burkina Faso, Cabo Verde, Gana, Libéria, Nigéria, Mali e
Senegal. Alguns paises que pertencem a CEDEAO nao foram analisados neste
estudo em virtude de nao estarem contidos no referido banco de dados.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Para analisar as decisoes politicas adotadas pelos paises da regiao CEDEAO
para mitigar os impactos da pandemia da COVID-19 nos sistemas agroindustriais de
alimentos sera utilizado os indicadores do GFSI e dados do FAPDA-FAOQ, que retrata
as principais decisoOes politicas implementadas para mitigar os impactos com relacao
a seguranca alimentar.

4.1 — GFSI - GLOBAL FOOD SECURITY INDEX

O GFSI é um indice de seguranca alimentar baseado em um modelo de
referéncia quantitativo e qualitativo construido a partir de 59 indicadores que medem
os direcionadores da seguranca alimentar em um conjunto de 113 paises. Este indice
é composto por indicadores de quatro perspectivas, quais sejam: disponibilidade;
acessibilidade; qualidade e seguranca dos alimentos; recursos naturais e resiliéncia
(THE ECONOMIST, 2021).

O GFSI destaca a importancia de abordar as causas profundas da inseguranca
alimentar por meio de politicas eficazes e da criacdo de um sistema alimentar global
mais forte, resiliente e sustentavel. Considerando que as edi¢oes 2012-18 do GFSI
registraram melhorias no ambiente de seguranca alimentar, houve uma deterioracao
no ambiente alimentar global em 2019. Isso foi seguido por um segundo declinio
marginal no indice de 2020. A pandemia da COVID-19 demonstrou porque é
importante examinar os direcionadores subjacentes da seguranca alimentar. Em
tempos de prosperidade, o impacto das vulnerabilidades nos sistemas alimentares
pode nao ser sentido de forma tao aguda. Em tempos de turbuléncia politica ou
socioeconomica, os esforcos nacionais, regionais e globais para fortalecer os sistemas
alimentares determinam o impacto nos niveis gerais de seguranca alimentar. O GFSI
destaca essas vulnerabilidades e identifica onde a mudanca é necessaria para reduzir
o risco de inseguranca alimentar aguda durante tempos de crise (THE ECONOMIST,
2021).

A figura 1 demonstra que ha concentracao de inseguranca alimentar nos paises
com menor PIB (Produto Interno Bruto) per capita. Nesse grafico, percebe-se que os
paises com menor PIB per capita (menores bolhas) estdo posicionados abaixo de 50
no indicador do Escore geral. Estes paises estao localizados principalmente nas
regides da Africa Subsaariana.
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Seguranca Alimentar na Comunidade dos Estados da Africa Ocidental

Figura 1 - Escore global x PIB per capita - 2021
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Fonte: The Economist (2021).

A Figura 2 apresenta um mapa com o perfil dos paises de acordo com sua
performance nos indicadores do GFSI referentes ao ano de 2021.

Figura 2 - Perfil dos Paises — GFSI — 2021
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Fonte: The Economist (2021).

149

Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 26, n.2, p.141-160, jul./dez. 2022.



Seguranca Alimentar na Comunidade dos Estados da Africa Ocidental

De acordo com a Figura 2, os paises que apresentam bom desempenho com
relacdo ao indice do GFSI estdo localizados em sua maioria na Europa, América (Sul e
Norte), Asia e Norte da Africa. J4 Africa Subsaariana e Sul da Asia encontram os
paises que apresentam um desempenho moderado ou que necessitam melhoria no
indicador do GFSI.

Com base na analise dos indicadores do GFSI (Figuras 1 e 2) foi escolhido os
paises da regidao da CEDEAO para analise das decisoes de politicas de alimentos e
agricultura, que sera apresentado na secao seguinte.

4.2 — FAPDA - FOOD AND AGRICULTURE POLICY DECISION ANALYSIS

O banco de dados da FAO “Food And Agriculture Policy Decision Analysis”
oferece uma visao geral das decises politicas atuais que os paises membros estao
adotando para mitigar os impactos da pandemia da COVID-19 nos sistemas
agroindustriais de alimentos. O FAPDA promove a tomada de decisdo baseada em
evidéncias por coleta e divulgacao de informacoes sobre politicas por meio de uma
ferramenta baseada na web. A ferramenta fornece um repositorio eletronico para
politicas de alimentos e agricultura em mais de 130 paises. A ferramenta facilita a
pesquisa e analise de politicas, permitindo a identificacdo de tendéncias politicas,
permitindo uma avaliacao inicial da coeréncia das politicas (FAO, 2021).

Os dados do FAPDA serao analisados com base nos indicadores do GFSI,
composto por indicadores de quatro perspectivas (disponibilidade; acessibilidade;
qualidade e seguranca dos alimentos; recursos naturais e resiliéncia), que foram
detalhadas na secdo de metodologia. A anéalise das decisoes politicas sera baseada
nestes parametros.

Foi extraido do banco de dado da FAO em agosto de 2021, para o periodo 18
meses a partir de 01/01/2020, as principais decisoes politicas implementadas pelas
diversas esferas governamentais em nivel internacional para mitigar os impactos da
COVID-19 nos sistemas agroalimentares com relacao a seguranca alimentar.

Foi selecionada a regidao da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental — CEDEAO (Figura 3) em virtude de ser uma regiao caracterizada pelo
risco de inseguranca alimentar.

Nos dados do FAPDA — FAO, identificou-se informacdo dos seguintes paises
da Africa Ocidental: Burkina Faso, Cabo Verde, Gana, Libéria, Nigéria, Mali e
Senegal. Alguns paises que pertencem a CEDEAO nao foram analisados neste estudo
em virtude de ndo estarem contidos no referido banco de dados “FAPDA — FAO”.
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Figura 3: Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental - CEDEAO-2021

Legend . Countries currently monitored ~ Countries not covered [l Selected countries with results

Fonte: (FAPDA-FAO, 2021).

Os Quadros (1 a 7) apresentam as principais decisoes politicas de alimentos e
agricultura. Cada decisao é classificada de acordo com as dimensoes de seguranca
alimentar do GFSI (disponibilidade; acessibilidade; qualidade e seguranca dos
alimentos; recursos naturais e resiliéncia). O Quadro 1 apresenta as decisoes politicas
de alimentos e agricultura implementadas em Burkina Faso.

Quadro 1 - Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura - Burkina Faso
Data Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao

22/06/2020 |Crédito ndo especificado e facilidade de financiamento / Ptblico / |[Disponibilidade
fundo mutuo e financiamento de risco contingente
02/04/2020 |Politica de nutricio e saude / Medidas de protecao social nao IAcesso
especificadas Utilizacao
02/04/2020 [Imposto sobre insumos ou capital fixo / imposto de renda agricola |Acesso
02/04/2020 [Fundo piblico / mutuo e financiamento de risco contingente

02/04/2020 |Subsidios para combustivel, energia e gua IAcesso

02/04/2020 |Politica de nutricdo e satde / Medidas de protecao social nao IAcesso
especificadas

02/04/2020 [Transferéncia incondicional de dinheiro |Acesso

25/03/2020 |Crédito nao especificado e facilidade de financiamento / Medidas de |Acesso
protecio social ndo especificadas Disponibilidade

21/03/2020 |Crédito ndo especificado e facilidade de financiamento / Medidas de |Acesso
protecio social ndo especificadas Disponibilidade

21/03/2020 |Estabelecimento ou modificacdo de estoque de alimentos Disponibilidade

21/03/2020 |Intervencao de precos em commodities basicas
Fonte: (FAPDA-FAO, 2021).

Em Burkina Faso as decisdes politicas de alimentos e agricultura foram
centradas principalmente nas dimensdes acesso ao alimento e disponibilidade de
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alimento. Nestas duas dimensdes da seguranca alimentar, merece destaque a
implementacdo de medidas de protecao social (Quadro 1).

Burkina Fasso é uma das regioes citadas por Sers e Mughal (2020) que
apresenta uma situacao muito desafiadora com relacdo a seguranca alimentar, com a
alta dependéncia da importacao de arroz, que se tornou preocupante pelos efeitos da
pandemia da COVID-19.

O estudo Sers e Mughal (2020) confirma a importancia dos indicadores
econdmicos para se conseguir superar os desafios de se conseguir garantir seguranca
alimentar em uma regido que apresenta risco de inseguranca alimentar. Neste
contexto, politicas de acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sao
fundamentais para se mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 2 apresenta as decisdes politicas de alimentos e agricultura
implementadas em Cabo Verde.

Quadro 2 - Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura — Cabo Verde
Data Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao

07/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie / Cozinha de sopas e despensas/Acesso
de alimentos
31/03/2020 |Seguro e resseguro / Medidas de protecao social ndo especificadas Acesso
31/03/2020 |Apoio financeiro por meio de bancos publicos / PoliticaDisponibilidade
macroecondmica
Fonte: (FAPDA-FAOQ, 2021).

Em Cabo Verde, as decisoes politicas de alimentos e agricultura foram
centradas principalmente nas dimensdes acesso ao alimento e disponibilidade de
alimento. Na dimensao acesso ao alimento, destaca-se a implementacao de medidas
de protecao social. Na Dimensao disponibilidade de alimentos, destaca-se a politica
macroeconomica (Quadro 2).

Segundo Brilhante et al. (2020), Cabo Verde é uma das regiées da CEDEAO,
onde o setor agricola é extremamente limitado por restri¢coes naturais, como periodos
de seca, solos pobres, escassez de terras agricolas com baixo nivel tecnolégico.

O estudo de Brilhante et al. (2020) sobre Cabo Verde confirma a dificuldade
encontrada em paises onde a seguranca alimentar ja era uma grande preocupacao.
Neste contexto, politicas de acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sdo
fundamentais para se mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 3 apresenta as decisdes politicas de alimentos e agricultura
implementadas em Gana.
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Quadro 3 — Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura — Gana

Data Decisbes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao
26/01/2021 [Programas de emprego / transferéncia condicional de dinheiro |Acesso
05/01/2021 |Sistema Nacional de Informagao de Mercado
14/12/2020 |Apoio financeiro por meio de bancos ptublicos / instituicio pablica |[Disponibilidade
27/07/2020 Medida de reforma institucional / Sistema de informacao de IAcesso

mercado nacional Disponibilidade
25/07/2020 [Programas de emprego |Acesso
24/07/2020 (Crédito para consumo / Crédito nao especificado e linha de IAcesso

financiamento Disponibilidade
23/07/2020 (Crédito nao especificado e facilidade de financiamento / Pablico/ |Acesso

fundo matuo e financiamento de risco contingente Disponibilidade
22/07/2020 [Programas de emprego / apoio a produg¢ao nao especificado IAcesso

Disponibilidade

21/07/2020 [Estabelecimento ou modificacio de estoque de alimentos / controle |Acesso

de precos Disponibilidade
20/07/2020 |Apoio financeiro por meio de bancos publicos / compras Disponibilidade

governamentais de agricultores nacionais
19/07/2020 [Programas de emprego |Acesso
18/07/2020 |Distribuicao de fertilizantes / distribuicao de sementes Disponibilidade
17/07/2020 [Politica de renda disponivel nao especificada / outro imposto IAcesso

indireto
15/07/2020 |Saneamento e hygiene Utilizacao
01/07/2020 [Subsidios para combustivel, energia e agua IAcesso
20/06/2020 [Programas de emprego / apoio a producao nao especificado IAcesso

Disponibilidade

29/05/2020 [Politica macroeconémica Disponibilidade
22/05/2020 |Suporte de producao nio especificado Disponibilidade
13/04/2020 [Politica de renda disponivel nao especificada / outro imposto IAcesso

indireto
12/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie |Acesso
11/04/2020 [Subsidios de combustivel, energia e recursos de 4gua / combustivel |Acesso

para a producio Disponibilidade
08/04/2020 [Saneamento e higiene Utilizacao

Fonte: (FAPDA-FAO, 2021).

Em Gana, as politicas de alimentos e agricultura foram centradas nas
dimensoes acesso ao alimento e disponibilidade de alimento. Na dimensao acesso de
alimentos, destacam-se as politicas de renda, crédito e transferéncia de dinheiro. Na
dimensao disponibilidade de alimentos, destacam-se as politicas de suporte a
producao e distribuicao de alimentos. (Quadro 3).

Said e Aicha (2021) destacam o impacto econémico da pandemia da COVID-19
nas economias da CEDEAO como GANA. Por meio de uma analise descritiva dos
indicadores macroeconomicos demostram que a pandemia da COVID-19 teve um
impacto negativo no crescimento econémico na regiao.

O estudo Said e Aicha (2021) confirma a importancia dos indicadores
econdémicos para as politicas de seguranca alimentar, demostrando o risco dos efeitos
da pandemia da COVI-19 para o crescimento econémico. Neste cenario, politicas de
acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sao fundamentais para se mitigar os
efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 4 apresenta as decisdes politicas de alimentos e agricultura
implementadas na Libéria.
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Quadro 4 - Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura - Libéria

Data Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao
12/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie |Acesso
11/04/2020 |Subsidios de combustivel, energia e recursos de 4gua / combustivel |Acesso

para a producio Disponibilidade
08/04/2020 |[Saneamento e higiene Utilizacao
13/06/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie |Acesso
26/03/2020 |Saneamento e higiene Utilizacao
26/03/2020 |Acesso a crédito / instalacoes de pés-producao Disponibilidade
25/03/2020 [Politica de rendimento disponivel nao especificado / Crédito ao IAcesso

consumo
23/03/2020 [Medidas legais e regulatérias de protecdo ao consumidor / IAcesso

Saneamento e higiene Utilizacao
21/03/2020 [Politica de nutri¢io e satide / Politica macroecondmica Utilizagao

Disponibilidade

03/03/2020 [Politica macroecon6mica Disponibilidade

Fonte: (FAPDA-FAO, 2021).

Na Libéria, as decisoes politicas de alimentos e agricultura foram centradas
principalmente nas dimensdes acesso ao alimento, disponibilidade de alimento e
utilizacdo. Na dimensao acesso de alimentos, destaca-se a politica de transferéncia de
alimentos em espécie. Na dimensao disponibilidade de alimentos, destacam-se as
politicas macroeconémicas. Com relacdio a dimensdo utilizacdo, destaca-se
saneamento e higiene (Quadro 4).

Segundo Aggarwal et al. (2020), a atividade do mercado na Libéria foi
severamente interrompida com grandes quedas na receita entre os vendedores do
mercado, mas nao se verificou evidéncias de declinios na seguranca alimentar para as
familias em curto prazo. Embora nao se observou efeitos adversos dos bloqueios na
seguranca alimentar, as transferéncias de dinheiro melhoraram a qualidade e a
quantidade da dieta alimentar da populacao.

O estudo de Aggarwal et al. (2020) confirma a importancia das politicas
publicas de transferéncia de dinheiro para a obtencao de seguranca alimentar. Neste
cenario, politicas de acesso ao alimento, disponibilidade de alimento e utilizag¢do sao
fundamentais para se mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 5 apresenta as decisdes politicas de alimentos e agricultura
implementadas na Nigéria.
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Quadro 5 - DecisOes Politicas de Alimentos e Agricultura - Nigéria

Data Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao
19/06/2020 [Despesas agricolas no or¢camento nacional Disponibilidade
08/06/2020 Medidas de protecio social nao especificadas / Despesas agricolas |Acesso

no orcamento nacional Disponibilidade
28/05/2020 Medidas gerais de protecao social / transferéncia de alimentos em |Acesso

espécie
19/05/2020 |Acesso a crédito / apoio financeiro por meio de bancos pablicos  [Disponibilidade
12/05/2020 [Regulamentacao e infraestrutura de transporte / medida Acesso

institucional Disponibilidade

09/05/2020 Medidas de protecao social nao especificadas / Despesas agricolas |Acesso
no or¢amento nacional

03/04/2020 |Apoio a producao nao especificado / Pablico / fundo mutuo e Disponibilidade
financiamento de risco contingente
13/06/2020 [Politica Macroecondmica Disponibilidade

13/06/2020 |Apoio a producdo nao especificado / Medida de desenvolvimento [Disponibilidade
da cadeia de valor nao especificada
12/06/2020 [Programas de emprego IAcesso
09/06/2020 |Acesso a crédito / apoio financeiro por meio de bancos publicos  [Disponibilidade
27/05/2020 |Crédito ao consumo / Apoio financeiro através de bancos publicos |Acesso

Disponibilidade
29/04/2020 [Politica cambial/Politica Macroecondmica Disponibilidade
29/04/2020 [Politica Macroecondmica Disponibilidade
28/04/2020 [Politica Macroecondmica Disponibilidade
03/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie Acesso
01/04/2020 [Liberagao de estoque de alimentos Disponibilidade
01/04/2020 [Estabelecimento ou modificacao de estoque de alimentos Disponibilidade

Fonte: (FAPDA-FAOQ, 2021).

Na Nigeria, as decisoes politicas de alimentos e agricultura foram centradas
principalmente nas dimensoes acesso ao alimento e disponibilidade de alimento. Na
dimensao acesso, destaca-se a politica de transferéncia de alimentos em espécie. Na
dimensao disponibilidade de alimentos, destacam-se as politicas macroeconomicas.
(Quadro 5).

Segundo Oruma al. (2020), o impacto da Covid-19 nas precarias condicoes de
seguranca alimentar da Nigéria é evidente pela inflacdo, desemprego, protesto,
violéncia, fome, pobreza, instabilidade politica e econémica no pais. Ha a necessidade
de uma mudanca drastica de paradigma na agricultura tradicional baseada em
pequena escala para a adocao de tecnologias digitais na agricultura comercial em
grande escala.

O estudo de Oruma al. (2020) sobre Nigéria confirma a dificuldade encontrada
em paises onde a seguranca alimentar ji era uma grande preocupacio. Neste
contexto, politicas de acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sao
fundamentais para se mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 6 apresenta as decisdes politicas de alimentos e agricultura
implementadas no Mali.
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Quadro 6 - Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura - Mali

Data Decisbes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao
07/06/2020 |Subsidios / vouchers para fertilizantes Disponibilidade
29/05/2020 [Crédito nao especificado e facilidade de financiamento Disponibilidade
09/05/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie IAcesso
01/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie |Acesso
01/04/2020 [Subsidios para combustivel, energia e agua IAcesso

Fonte: (FAPDA-FAOQ, 2021).

No Mali, as decisoes politicas de alimentos e agricultura foram centradas
principalmente nas dimensoes acesso ao alimento, disponibilidade de alimento. Na
dimensao acesso de alimentos, destaca-se a politica de transferéncia de alimentos em
espécie. Na dimensao disponibilidade de alimentos, destacam-se as politicas de
subsidios e créditos. (Quadro 6).

Adjognon, Bloem e Sanoh (2021) estimaram a variacao na intensidade das
interrupgoes relacionadas a pandemia da COVID-19 entre areas urbanas e rurais no
Mali. Verificou-se que a inseguranca alimentar aumentou mais nas areas urbanas do
que nas rurais, embora as familias rurais sejam mais propensas a sofrer de
inseguranca alimentar antes da pandemia.

O estudo de Adjognon, Bloem e Sanoh (2021) confirma a importancia de
analisar os efeitos da pandemia em paises de baixa renda, destacando que a
compreensdao da heterogeneidade do efeito da pandemia serd importante para
projetar e direcionar com eficicia as politicas pés-pandemia. Neste cenario, politicas
de acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sdao fundamentais para se
mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19.

O Quadro 7 apresenta as decisOes politicas de alimentos e agricultura
implementadas em Senegal.

Quadro 7 - Decisoes Politicas de Alimentos e Agricultura - Senegal

Data Decisbes Politicas de Alimentos e Agricultura Dimensao
09/05/2020 |Distribuicao de ragio para gado e gado Disponibilidade
01/05/2020 [Subsidios para combustivel, energia e agua IAcesso
30/04/2020 Medidas gerais de protecao social / apoio a producao nao Disponibilidade

especificado
17/04/2020 [Transferéncia de alimentos em espécie IAcesso
01/04/2020 Medidas gerais de entrada / despesas agricolas no orcamento Disponibilidade
nacional
25/03/2020 Medidas de protecao social nao especificadas IAcesso
23/03/2020 |Apoio a produgao nao especificado / Publico / fundo matuo e Disponibilidade
financiamento de risco contingente

Fonte: (FAPDA-FAOQ, 2021).

Em Senegal, as decisoes politicas de alimentos e agricultura foram centradas
principalmente nas dimensoes acesso ao alimento, disponibilidade de alimento. Na
dimensao acesso de alimentos, destaca-se a politica de transferéncia de alimentos em
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espécie. Na dimensao disponibilidade de alimentos, destacam-se as politicas de apoio
a producao de alimentos (Quadro 7).

Said e Aicha (2021) destacam o impacto econémico da pandemia da COVID-19
nas economias da CEDEAO como Senegal por meio de uma anélise descritiva dos
indicadores macroeconémicos demostram que a pandemia teve um impacto negativo
no crescimento econémico na regiao.

O estudo Said e Aicha (2021) confirma a importancia dos indicadores
econdémicos para as politicas de seguranca alimentar, demostrando o risco dos efeitos
da pandemia da COVI-19 para o crescimento econdmico. Neste contexto, politicas de
acesso ao alimento e disponibilidade de alimento sao fundamentais para se mitigar os
efeitos da pandemia da COVID-19.

Apods andlise dos dados do FADPA-FAO sobre as decisdes politicas de
alimentos e agricultura na regiio da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental constata-se que tais politicas foram centradas principalmente nas
dimensoes acesso ao alimento e disponibilidade de alimento. Na dimensao acesso de
alimentos, destacam-se as politicas de transferéncia de alimentos em espécie e as
politicas implementacdo de medidas de protecao social. Na dimensao disponibilidade
de alimentos, destacam-se as politicas macroeconomicas e politicas de apoio a
producao de alimentos.

Ao confrontar os resultados desta pesquisa com estudos anteriores, constata-
se que a pandemia da COVID-19 demonstra porque é importante examinar os
direcionadores subjacentes da seguranca alimentar. De fato, em tempos de
turbuléncia politica ou socioecondmica, os esfor¢os nacionais, regionais e globais
para fortalecer os sistemas alimentares determinam o impacto nos niveis gerais de
seguranca alimentar.

A anéilise baseada nos indicadores do GFSI, demonstra que hia uma forte
concentracao de inseguranca alimentar nos paises com menor PIB (Produto Interno
Bruto) per capita em determinadas regioes do mundo. Parte significativa destes
paises estdo localizados principalmente nas regides da Africa Subsaariana.

Especificamente, neste artigo, analisou-se as decisoes politicas adotadas pelos
paises da regiao da CEDEAOQO para mitigar os impactos da pandemia da COVID-19 no
suprimento de alimentos. As decisoes politicas tomadas podem reduzir o impacto da
pandemia da COVID-19 e principalmente do risco da inseguranca alimentar

Por fim, constata-se que os efeitos da pandemia da COVID-19 acentuaram o
risco de inseguranca alimentar em algumas regidoes do mundo. Estes efeitos tém
desafiado os decisores politicos a encontrar solucées e a prevenir os riscos de
inseguranca alimentar no futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se apresentar uma reflexdao sobre as politicas que
foram implementas para mitigar os impactos da pandemia da COVID-19 na oferta
e na demanda por alimentos na regiao da CEDEAO.

Para tanto, foi analisado dados qualitativos disponibilizados por 6rgaos de
pesquisas que abordam a tematica da seguranca alimentar na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). As decisbes politicas
tomadas podem reduzir o impacto da pandemia da COVID-19 e principalmente do
risco da inseguranca alimentar

Contatou-se que as decisOes politicas de alimentos e agricultura na regiao da
CEDEAO foram centradas principalmente nas dimensoes “acesso ao alimento” e
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“disponibilidade de alimento”. Na dimensao acesso de alimentos, destacam-se as
politicas de transferéncia de alimentos em espécie e as politicas de implementacao
de medidas de protecdo social. Na dimens3ao disponibilidade de alimentos,
destacam-se as politicas macroecondomicas e politicas de apoio a producao de
alimentos.

Constatou-se que os efeitos da pandemia da COVID-19 acentuaram o risco
de inseguranca alimentar no mundo, principalmente nas regides da Africa
Subsaariana, apresentando desafios que demandam estudos posteriores.

Neste cenario, recomenda-se estudos futuros retratando o papel que o Brasil
podera exercer como sendo um agente importante para prover seguranca alimentar
em regioes como a CEDEAO pela sua capacidade produtiva de alimentos, bem
como pela transferéncia de conhecimento na producao de alimentos.

O Brasil por estar na condicao de exportador liquido de alimentos e maior
detentor de superavit comercial agroalimentar, tem um papel relevante no
suprimento dos mercados internacionais de alimentos. Nesse sentido, esta
responsabilidade podera ser ressaltada frente a comunidade internacional por
meio dos diferentes organismos internacionais ligados ao comércio e alimentacao.
A situacao brasileira nessa area capacita o pais para ser um possivel agente de
apoio a seguranca alimentar nas regides mais criticas no periodo da pandemia da
COVID-19 (JANK et al., 2020), bem como no momento seguinte ao periodo
pandémico.

Por fim, Zylbersztajn (2020), ao analisar o impacto da pandemia da COVID-
19 no futuro dos paises, destaca a importincia de as sociedades construirem
instituicoes fortes e adverte que a pandemia da COVID-19 deixara para as
sociedades um legado de questoes a serem elaboradas futuramente, uma vez que as
perguntas sao mais importantes do que as respostas. Cada sociedade de acordo
com a maturidade de suas instituicoes buscard readequar o seu ambiente
institucional ao contexto da pandemia da COVID-19, onde o papel de Estado é
fundamental para a retomada da protecao social.
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