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Resumo: Este trabalho tem como perspectivacontribuir paraainterpretacéo das relagcoes
entre o desenvol vimento (sustentavel) e os movimentos sociais. Trata-sedeumaabordagem
tedrico-metodol 6gica através da qual se tenta definir o lugar e o papel dos movimentos
sociais nas dindmicas do desenvolvimento. Parte-se do pressuposto que a idéia de

desenvolvimento emergiu do campo de tensdes que forjou amodernidade, onde se opdem
Estado e sociedade civil, regulacéo social e emancipagdo social e globalizacdo e

localizagao; supde-setambém que aquestdo do desenvolvimento é objeto de umadisputa
entre Estado, mercado e comunidade. Desse quadro, emergem trés grandes abordagens a
respeito das relagGes entre movimentos socials e desenvol vimento: enquanto aprimeira
enfatiza a dimensdo econdmica, a segunda reforca a sua dimens&o politica e a ultima,

finalmente, se apdianadimensdo socia. Paraarealizagcdo do trabal ho, apel ou-separatrés
questdes chaves. O trabalho foi estruturado em trés momentos. No primeiro, numa
abordagem historica, se define os marcos que fundam umainterpretacéo economicistado
desenvolvimento. No segundo, com o proposito de definir que agenteselaboram aidéiade
desenvolvimento, tece-se 0 quadro do debate atual arespeito do tema. Finalmente, na
terceira parte, com o objetivo de pensar o desenvolvimento numa perspectiva humana,

aponta- se paraanecessidade derecriar asociedade eapolitica. Conclui-se, enfim, que o
desenvolvimento focado no humano é essencia mente anti- sistémico e que ele tem como

agente principal 0s movimentos gque criam a sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

" Se ndo estivermos |4 também nos,

el es acabam fazendo uma republica.

Se queremos que tudo fique como estété
€ preciso que tudo mude"

Aolongo do século XX, sobretudo ap6s 1930, o tema do desenvol vimento entrou
definitivamente nas agendas dos debates politicos no Brasil. Apés ter atravessado
momentos de grande evidéncia, sucedidos por outros derefluxo, atualmente, com aeleicéo
de um governo oriundo dos movimentos sociais, que sempre defendeu o primado do
nacional (local) contrao global, aquestdo do desenvol vimento reassumeum lugar central,
solicitando novasreflexdes. E, de certo modo, como se ela se recol ocasse como problema
novo, ou, pelo menos, como problemaaindanéo resolvido. 1sso ocorre particularmente no
guetange asrelacoes entre desenvol vimento local e desenvolvimento global, eaosvinculos
gue sdo forjados entre os seus diversos agentes, sobretudo entre osmovimentossociaiseo
Estado, de um lado, e, de outro, entre os agentes econdmicos e sociais.

Atualmente, o0s estudiosos sdo quase unanimes em considerar que se vive um
momento de crise sistémicaou, como alguns argumentam, de crise paradigmética. Tanto os
modostradicionaisde abordar asrealidades contemporaneas, quanto osmodostradicionais
de ser ede viver nessas realidades, ja ndo se sustentam facilmente, gerando situacdes de
perplexidade. Qual seria, para os agentes no mundo atual, o futuro desejavel ? E nessas
circunstancias que, novamente, ahistoria, estafonteinesgotével derespostas, poderdvir em
socorro dos que investem nabusca de explicacdesparaosproblemasdo mundo atual epara
0s que olham para o futuro da humanidade. Foi com base neste pressuposto que se
estruturou este trabal ho. Ele tem por base quatro pilares ou premissas.

Primeiro, seguindo aabordagem formuladapor SANTOS (2002), argumentase que
ahistériamodernafoi estruturada a partir de trés tensdes dial éticas, que opdem Estado e
sociedade civil, regulagéo social e emancipagdo socia e, finalmente, globalizacdo e Estado-
nacdo ou localizacdo. De acordo com SANTOS (2002), que resgata nesse aspecto ateoria
do “sistema mundo” desenvolvida por WALLERSTEIN (1989), o modelo politico da

2 L AMPEDUSA, Tomasi di. O Leopardo. Porto Alegre: L& PM Editores, 1983.



modernidade ocidental tem como base Estados-nagdes soberanos, que coexistem num
sistemainternacional formado por Estadosigual mente soberanos, dando origemaossema
interestatal. Namedidaem que estasrel acdes demarcam asfronteiras do campo de tensdes
gue fundam a modernidade, as outras duas, ou as que opdem regulacdo social e

emancipacao social e Estado e sociedade civil, tém também como campo privilegiado de
expressao 0s espacos nacionais, e apenas secundariamente 0 espago global. No entanto,

desde as Ultimas décadas do século X X, com o neoliberalismo, o peso do eixo pende paraa
globalizacéo.

E importante salientar que, a partir desse quadro, desdobra se umalargagamade
alternativas de combinagdes entre sujeitos e pontos de tensdo, o quefavoreceaemergéncia
deumapluralidade de experiénciasinternacionais, nacionaiseinfranacionaisemtermos,
por exempl o, de estratégias de desenvolvimento. Ou, dito de outro modo, aestruturacéo da
idé ade desenvol vimento decorre essencia mente dasformas como searticulaem termosde
representacdo e de materializagao as rel agdes entre essas inUmeras tensdes.

Segundo, por detras dessas tensdes, atuam agentes ou sujeitos pretensamente
universais — o Estado, o Mercado e a Comunidade® —, que mantém entre si relacbes de
tensdo, pendendo em determinados momentos para o equilibrio e, em outros, para a
negacdo de algunsdeles. Nahistériadateoriapoliticamoderna, aconfiguragdo decadaum
dessestrés sujeitos ocorreu em tempos diferentes. Assim, enquanto aidéiade Estado que
perduraai nda hoje tem origem nateoriadesenvolvidapor Hobbes, aconcepc¢éo do mundo
vista da perspectiva do mercado encontra as suas origens em Locke e, finalmente, foi
Rousseau quem mel hor desenvolveu aidéiade um mundo fundado na Comunidade. Nesse
contexto, ao longo dos ultimos sécul 0s, 0 debate arespeito do desenvol vimento teve como
base uma questéo que setornou classica: quem promove o desenvolvimento? O quesepode
dizer é que, emtermos gerais, parti cularmente namedidaem que as ciéncias econbmicas e
sociaistornaram-se caudatarias das ciéncias naturais, parti cularmente dabiol ogia, herdando
aidéade evolucdo natural, acabou-se de certo modo naturalizando as mudancas sociais
operadas pel os conflitos e, assim, também, aidéiade desenvolvimento. Nesse sentido, ndo
ha, propriamente, um agente do desenvolvimento. Ou seja, considerouse que damesma

% O temo comunidade é aqui concebido com base na teoria rousseauniana do Contrato Social, que em geral
poderia ser tomada como sindnimo de sociedade civil. Numa perspectiva gramsciana, este é o espago tanto do
consenso quanto da luta pela hegemonia.



maneira que ocorre no mundo bioldgico, também na sociedade, o desenvolvimento se
define como umaevolucéo que obedece asleisdanatureza. A abordagem economicistado
desenvolvimento, hegemdni ca durante os Ultimos sécul os, manteve esse tipo de enfoque.

Terceiro, no percurso historico, esses conj untosdetensdes se concentraram no eixo
gue liga o Estado ao mercado, pendendo ora para um dos polos, ora para o outro. Nesse
sentido, enquanto acomunidadefoi tratadacomo agente passivo ou como merabeneficiaria
do desenvolvimento, o Estado e o mercado revezaram-se no controle quase absol uto do
conjunto darealidade e das dinamicas. Ou, como se poderiasustentar seguindo os passosde
Hobsbawn no livro “A era dos extremos”, a historia moderna transcorreu como uma
sucessdo de ditaduras, orapoliticas (todo poder ao Estado), oraeconémicas (todo poder ao
mercado), que se autodefiniram como agentes exclusivos do desenvolvimento, dando
origem aumarealidade aparentemente homogénea. Durante quase todo o ultimo século, a
visdo do futuro desejavel concentrou-se nafigurado Estado nacional. 1sso ndo impediu, no
entanto, que esse mesmo sécul o se fechasse sob a hegemonia do mercado. E assim que,
atualmente, do ponto de vistalégico, o futuro dahumanidade se traduz como aexpansao da
globalizagdo neoliberal.

Quarto, a definicdo do lugar dos movimentos sociais no contexto do
desenvol vimento decorre do modo como se concebem aestruturade relagdes entre, deum
lado, astensdes bési cas que forjaram amodernidade e, de outro, astensdes que opdem os
trés sujeitos historicos. Ou seja, pode-se dizer que o lugar, o papel e o significado dos
movimentos sociai s nas dinédmicas do desenvol vimento se definem em funcéo dequem éo
sujeito que detém a primazia na determinagdo dos rumos dos processos e de qual dospdlos
das tensdes basicas da modernidade detém a hegemonia. No percurso historico, os
movimentos sociaistransitaram de um paraoutro pélo, do Estado parao mercado, ou vice-
versa, de modo que a propriaidéiade desenvolvimento ganhou diferentes conotaces.

Queidéas de desenvol vimento emergiram desses processos? Deum modo geral, 0
desenvolvimento foi considerado como sindnimo de evolugéo, crescimento e progresso.
Alémdisso, herdou-se das ciéncias naturais aidéiade que o desenvol vimento constitui-se
como uma evolucdo natural, sendo assim comandado por forcas extrinsecas, de onde se
derivaaconcepcao de que todos os paises se desenvol vem do mesmo modo e que, assim,
0s paises desenvolvidos detém a receita do desenvolvimento. Das ciéncias econdmicas



herdou-se, por suavez, aequival énciaentre desenvol vimento e crescimento. Nesse sentido,
a medida do desenvolvimento passou a ser traduzida em termos de montante de capital
acumulado ou de Produto Interno Bruto (PIB). Como consequiéncia, as sociedadesforam
hierarquizadas numalinha ascendente, que partia do menos para o mais desenvolvido.
Partindo dessasidéias, neste trabal ho, numa perspectivahistorica, define-seo que
seriaaperspectivaeconomicistado desenvol vimento; em seguida, el abora-seo quadrocom
asprincipai s abordagens do desenvol vimento no contexto atual e das suasrelagbescom os
movimentos sociais; finalmente, atentando para os futuros possiveis, elaborando-se
algumas idéias para um projeto de desenvolvimento centrado no humano, que requer a

reconstrucdo da sociedade e da politica.

20 DESENVOLVIMENTO: OU COMO NASCE UM PROBLEMA

Durante o ultimo século, o conceito de desenvolvimento tornou-se objeto de
abordagens e defini¢bes diversas, que tém aver com as tradi¢des culturais e tedricas em
gue se fundam, com as localidades e os momentos historicos que favoreceram a sua
emergénciaelegitimacao e, também, com os conflitos que o tiveram como objeto. Tratase
de um conceito que tem origem no seio da prépria economia liberal, de modo que o
objetivo do desenvolvimento sempre foi o de apontar caminhos para a reproducao do
capitalismo. Mas, desde 0 seu nascimento, ele tornou-se o centro de grandes conflitos,
dando origem a diversas teorias do desenvol vimento.

Isso significa que ndo se trata de um conceito neutro. Assim, no ultimo século,
apesar deter predominado aidéiade que o desenvolvimento € umafuncgéo do Estado, que
paraisso favorece as dinamicas de industrializac&o, no seu término, assistiu-seavitdriado
mercado. Em ambos 0s casos, 0 desenvol vimento significou o crescimento do capital. Mas,
ao mesmo tempo, no mei o dasturbul éncias que el e provocou e nas margens dos processos
gue setornaram hegemoni cos durante este longo percurso, insi stentemente, teimosamente,
foram delineados alguns dos contornos do que se poderia designar um desenvolvimento

centrado no humano e criador de vida digna.



2.1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: OU COMO NAO SE RESOLVE UM
PROBLEMA

O conceito de desenvol vimento tal como o conhecemos, nasceu no seculo XVII1, na
Europa, com o objetivo deexplicar asmudancas econdmicas produzidas pel os processos de
industrializacdo. Ele substituiu, segundo RIST (1996), a antiga 0posi¢ao
col onizador/col onizado (entre ambos haviaum abismo intransponivel, jague eram politica
e juridicamente distintos) pel o bindmio desenvolvido/subdesenvolvido (ambossdo politica
e juridicamente iguais, mas se situam em pontos distintos de um continuum de caréter
social e econdmico). Desenvolvimento significa, assim, crescimento, progresso ou
evolucéo do capital. Além disso, enquanto dindmica, trata- se de um processo natural, que
tem asuaorigem em forcas extrinsecas (anatureza), mas cujo habitat €omercado. Ou, em
outrostermos, nesse sentido, o desenvol vimento € um problemaeconémico que seresolve
no &mbito dos mercados.

Durante todo o seculo XX, porém, predominou aidéiade que o desenvolvimento
tem no Estado asuaforcaorganizadorae naindustriaaforcamotriz. Dispondo dessesdois
instrumentos, considerava- se que aburguesia abririaespagos paraa participagéo no poder
dostrabal hadores, o que seriarealizado particularmente através da estati zagcdo dos sistemas
de seguridade social e, assim, de uma certa redistribuicdo do produto do trabalho.
Contribuiu para a difusdo desse modelo o fato de que a crise de 1930 fez desgparecer a
confianca num processo de desenvolvimento estavel e em longo prazo. Ou seja, acrise
colocou no centro dos debates as questdes da estagnacdo e da ruptura de modelos
econdmicos. Foi entéo que ateoriakeynesiana seimpds como umaespéci e de respostapara
acrise, sem, todavia, romper com o capitalismo. De acordo com Keynes, acontinuidade do
processo de desenvol vimento econdmico dependeriade umacorretapoliticade Estado, que
deveriaselecionar e manter sob controle algumas variaveis e até mesmoaumentar o gasto
publico em periodos de crise e de crescimento do desemprego.

Operava-se desse modo um deslocamento do eixo no entendimento do problemado
desenvolvimento, transferindo o seu fulcro do mercado para o estado, que setransformava
no seu agent e principal. Mas, na medida em que se atribuia ao estado o monopdlio da



estruturagdo e gestdo da seguridade social, o desenvolvimento passava a ser concebido
como tributario desta, de modo que “desenvolver” passavaa significar também produzir
coesdo social — o que seria obtido através do “pleno emprego” —ou ainda enfrentar o
problema da desigualdade e da pobreza. Embutida nessa idéia estava a crenca de que a
pobreza das popul agdes seria superada na medida em que os paises se industrializassem.
Articulava-se, assim, uma pretensa “ cientificidade” com fins éticos, o que €, segundo
OLIVEIRA (1987), pelo menos indefensavel.

Mas, aideologia do desenvolvimento ndo serviu apenas para justificar e propor
solucBes para a questédo da pobreza. Apds a Segunda Guerra Mundial, o conceito de
desenvol vimento subordinou-se também aestrutura e adindmicade um mundo bipolar, no
contexto da chamada Guerra Fria. Ou seja, nos debates a respeito dos termos e das
estratégias para a construcéo de uma nova ordem mundial que tinha por base ateoria
keynesi ana, subordinou-se, como nuncaantes, aidéa de desenvolvimento ade seguranca
nacional. Desde entdo, 0 desenvolvimento passou aser umaquestéo nacional, que deveria
ser coordenada pelos Estados, tendo como objetivo criar uma sociedade mais coesa e
segura contra a aventura comunista, e cujo motor era aindustrializagao.

No plano internacional, com base nessa visao, os paises foram hierarquizados e
situados uns em relagdo aos outros em uma escala que distinguia os mais dos menos
desenvolvidos, ou os modernizados dos atrasados. Para definir o lugar de cada pais na
estrutura do desenvolvimento, utilizou-se como critérios, por exemplo, o grau de
industrializagdo, a quantidade de PIB, o PIB per capita, além de outros. De acordo com
estas teorias, paradesenvol ver-se ou superar 0 atraso, 0s paises subdesenvol vidos deveriam
seguir os passos dos paises desenvol vidos, que eram transformados em exemplosdo bem e
do bom, e que tinham sabido, através do planejamento, desenvolver-se. Dito de outro
modo, toda estratégia de desenvolvimento deveria ser pautada num rigido planejamento,
mas cujo modelo era dado pel os paises centrais.

Uma das grandes contribuic¢des introduzidas nos estudos do desenvolvimento a

partir dos anos 50 foi dada pelo economista francés Francois Perroux®. As suas idéias

4 Da obra de Frangois Perroux, para este tema, o livro bésico é «L'Economie du XXe Siécle». A sua
contribui¢do mais significativano debate a respeito do desenvolvimento diz respeito aintrodugdo da nogdo de
«pdlos de crescimento». De acordo com Perroux, os polos s espagos geograficos ou conjuntos econdmicos
gue geram diferentes atividades induzidas ou causadas pela inter-relagdo entre as indlstrias |4 instaladas. Ao



basi caseram: 1) o desenvolvimento tem como base o planejamento; 2) o planejamento tem
acoordenacao dos Estados; 3) os espagos hacionais sdo heterogéneos, do que decorre que
asestratégias de desenvolvimento sdo portadoras desta heterogeneidade; 4) emtermos de
planejamento estratégico, primeiramente, divide-se 0 espago nacional em regifes; 5) em
seguida, tendo como substrato aidéia de que, de um lado, o desenvolvimento € sempre o
desenvolvimento nacional e, deoutro, de que em termos estratégicos ele sefaz apartir de
regides, implanta-se os chamados Pélos de Desenvolvimento; 6) como desdobramento,

paul atinamente, estes Pélosirradiaréo al6gicaou aracionalidade modernaou do capital e,
assim, o desenvolvimento capitalista.

E importante salientar ainda que, embora essas andlises tenham se voltado paraas
economias dos paises centrais, as suas conclusdes e recomendacdes foram acolhidas
também nos paises periféricos, dando origem ao chamado model o desenvolvimentista. Foi
assim gue se disseminou nesses paises aidéiade que os paises atrasados poderiam ascender
ao desenvolvimento por meio daindustrializacéo através dasubstituicao deimportacdes. A
América Latina tornou-se, naguele momento, num dos grandes laboratérios para o
desenvolvimento dasteorias desenvol vimentistas. Nessaregido, tanto aeconomiaquanto a
sociologia do desenvolvimento, nas suas perspectivas liberais e marxistas, foram
profundamente influenciadas pela producéo teorica e analitica desenvol vidapela CEPAL
desde ofinal dosanos 1940, que por seu turno banhava- se nas &guas dasgrandesteoriasdo
desenvolvimento difundidas a partir dos paises do centro®.

Essas teorias ja foram objeto de inUmeras criticas. De acordo com OLIVEIRA
(1987), por exempl o, na perspectivapropostapela CEPAL, elaborou-se 0 estranho mundo
dadualidade, ao mesmo tempo em que se desembocou haideologiado circulo vicioso da
pobreza. Essa dualidade reconciliava o suposto rigor cientifico das andlises com a
consciénciamoral, conduzindo a proposic¢des reformistas. Além disso, com base nessas
teorias, a relacdo dos movimentos sociais com o0 desenvolvimento € completamente

favorecer o centro de um pdlo de crescimento, o governo permitira a toda economia circundante de aproveitar
os efeitos benéficos do desenvolimento do pdlo. Com base nessas idéias, ganha crescente importanciatodaa
teoriado desenvolimento regional, que atribui ao Estado o papel de planejador e propulsor.

® A respeito da producdo da CEPAL, nas suas Vérias correntes de pensamento, ja foram feitos intimeros
balangos, um dos quais, e talvez 0 mais importante, é o trabalho organizado por Bielschowsky e publicado no
Brasl pela Editora Record. Ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta anos de pensamento na
CEPAL. Vdl | ell. Trad. VeraRibeiro. Rio de Janeiro: Record, 2000.



secundaria, de modo que se entende o desenvol vimento social como simples consequéncia
do crescimento econdmico.

2.2 O DESENVOLVIMENTO SOCIAL: OU NOVAS PONDERACOES CIENTIFICAS

Com a crise de 1930, o desenvolvimento deixava de ser um problema
exclusivamente econdmico parase expressar também como um problemade sociedade. Foi
assim que, estudiosos como Tal cott Parsons nos Estados Unidos, Rodolfo Stavenhagen no
México, e tantos outros em todos os cantos do mundo, por caminhos diferentes, deram
origem &s chamadas soci ol ogias do desenvolvimento®, como setornaram conhecidasainda
durante os anos 1950. Na América Lating naquele contexto, a sociologia do
desenvolvimento propunha-se, de algum modo, elaborar um contraponto aeconomia do
desenvolvimento, que chegavaao seu apogeu. No Brasil, naguel e cenério, ganharam énfase
doistiposde abordagens sociol dgicas: o primeiro, de cardter mais propriamentetedrico ou
conceitual, através da qual se distinguiam nocdes como as de desenvolvimento,
modernizacdo, mudanca, evolucdo e progresso social; o segundo, de carater mais
precisamente aplicado, propunha-se acontribuir paraaandliseeaelaboracdo de estratégias
visando fornecer caminhos para o desenvolvimento nacional.

No Brasil, doisautores se destacaram nesse debate. O primeiro foi Luizde Aguiar
Costa Pinto® o outro foi Florestan Fernandes. Costa Pinto comegou distinguindo os
conceitosde” modernizacéo” e desenvolvimento”. Parao autor, enquanto amodernizagdo
€ por principio ndo planificavel, o desenvolvimento requer a planificacdo. O
desenvolvimento é entdo concebido como (...) uma série de transformactes
intencional mente introduzidas emdiferentes esferase setoresdaquel as sociedadesque se
atrasaramemrelacdoaoritmo deavancoda’revolucdoindustrial’ dostempos modernos,

afimdeatender ascrescenteselegitimasaspiracdesde suas popul acdeseassimsuperar,

® A respeito desse tema, ver GOUSSAULT, Yves e GUICHAOUA, Andre. La sociologie du développement.
In: DURAND, Jean-Pierre e WEIL, Robert. Sociologie contemporaine, Paris: Vigot, 1994. P.395-414.

® Daobrade L. A. Costa Pinto, convém destacar «Sociologia e Desenvolvimento, publicado pela Civilizagdo
Brasileira, que se tornou um classico na area. A respeito deste autor, ler ainda. CHOR MAIO, Marcos e
VILLAS BOAS, Glaudia (Org.). |desis de modernidade e sociologia no Brasl. Ensaios sobre Luis de
Aguiar costa Pinto. Porto Alegre: Ed. Da Universidade/UFRGS, 1999.
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em curto prazo, os indices de atraso que caracterizam a sua posi¢ao na sociedade
internacional (...) (COSTA PINTO, 1970, p. 31). Trés ordens de problemas definiam o
foco de interesse da sociologia na andlise do desenvolvimento: as condi¢bes sociais, as
implicagBes sociais e o desenvol vimento em si, como processo social e historico. Desse
modo, Costa Pinto define o objeto da sociologiado desenvolvimento como“ arealidade
humana, um conjunto de relagdes sociais cotidianas e concretamente vividas, uma
estrutura social e umestilo devida” (COSTA PINTO, 1980, p. 100).

A sociologia do desenvolvimento vista por Costa Pinto mantém, assim, vinculos
estreitos com asidéias modernas vertidas pel aeconomiado desenvol vimento, de modo que,
de um lado, a comunidade societal continua sendo o estado nacional e, de outro, a
industrializacdo continuasendo percebidacomo o motor do desenvolvimento. Além disso,
€l e ndo consegue desvincular - se totalmente da perspectivaevol ucionista, de modo que o
desenvolvimento continuasendo traiado como umcontinuum No entanto, namedidaem
gue aborda a sociedade como uma realidade heterogénea e multidimensional, eletratao
desenvolvimento como um processo desigual e combinado, rompendo com a visao
dicotdémica, que separa mecani camente o moderno do atrasado.

Florestan Fernandes segue mais ou menos pel 0s mesmos caminhos, embora ele
coloque em destaque a perspectivatedrica da sociol ogiado desenvolvimento. De acordo
COSTA PINTO (1980, p. 317),

(...) o desenvolvimento social define-se como a “ multiplicacdo das formas de
interagéo numa determinada sociedade, acompanhando o desenvolvimento
cultural. Trata-sedeumconceitoinclusivo, que compreendetodos osfendmenosde

mudanca que ocorrem atraveés da diferenciacdo estrutural e da reintegracao
funcional de sistemas sociais globais concretos, considerados em condicbes
particulares detempo e espaco. Por isso, el e abrange os aspectos dinamicos das
alteracOes da estrutura, da organizagcéo e dos mecanismos de controle de dado
sistema social em certo lapso de tempo (...).

Mais precisamente, 0 desenvolvimento social constitui-se como uma “ forma
histérica pela qual oshomenslutam, socialmente, pel o destino do mundo emque vivem,
com os ideais correspondentes de organizacao da vida humana e de dominio ativo
crescente sobre osfatores de desequilibrio da sociedade de classes” (COSTA PINTO,
1980, p. 339).
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Com Florestan Fernandes, articula-se de modo maisexplicito o desenvol vimento
nas suas dimensdes econdmica, social e cultural. Além disso, em virtude dos vincu os
mantidos por este estudioso com os movimentossociais, pelaprimeiravez, abre-seepagos
paraaemergénciade agentes sociai s heterogéneos, organizados de modos distintos e com
projetos distintos. E com base nessa sociol ogia que, na década de 70, apds sofrer novas
transformagcdes, torna-se possivel identificar o desenvolvimento local ndo maisem termos
de escal a, articulado numcontinuum, no qual o regional erapercebido como infranacional,
mas como projeto distinto. Tornava-se assim possivel elaborar outras abordagens do
desenvolvimento, que gradualmente se confundem com os estudos a respeito do
desenvolvimento sustentavel.

Na medida em que o desenvolvimento deixa de ser um problema exclusivo da
economia e se transformava numa quest&o complexa, portadora de diversas dimensdes,
inclusive adimensdo social, atribuia-se um novo significado e umaimportanciamaior aos
movimentos sociais na sua producdo. Mas, ab mesmo tempo, na medida em que a
economia mantinha a sua posi¢do de determinante em Ultima instancia das dinamicas do
sistemacapitalista, 0s movimentos sociais continuavam sendo consideradostributariosdas
dindmicas econdmicas. Além disso, na medida em que predominava uma Visao
industrialistae classista dasociedade, identifi cava- secomo movimentossocias unicamente
aquel es que tinham origem no ambito da producéo, perdendo de vistaasinimerasformas
de subordinacédo criadas pelo capital e que davam origem a distintas contradicfes e
conflitos no seio da sociedade. O enfrentamento desses problemas no &mbito tedrico
ocorreriaparticularmente apartir dosanos 1970, quando se tentavaexplicar asdinamicas
geradas pel os novos movimentos sociais. O discurso dasustentabilidade, tipico do final do
século XX, encontrou campo fértil a partir dessas transformacoes.
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3 A SUSTENTABILIDADE: A PRODUCAO DE UM DISCURSO

3.1 A MULTIPLICACAO DASDIVERGENCIAS

O discurso dasustentabilidade teve origem em movimentos rebel des surgidos ainda
no final do século X1X e disseminados, sobretudo, entre 1920 e 1930, nos EstadosUnidos,
Europa e Japéo, propondo aval orizacdo do potencial biol bgico e vegetativo dos processos
produtivos, opondo-se assim ao crescimento no uso de produtos quimicos naagricultura
(EHLERS, 1999). No curso das ultimas décadas, tomadas pel asindrome do esgotamento
dasriquezas naturais, e Como resposta aos movimentos ambientalistas, aselites capitalistas
mundiais, capitaneadas pela tecnoburocracia vinculada a governos nacionais, grandes
corporagdes transnacionais e organismos multilaterais, apropriou-se deste discurso e
promoveram a idéia de desenvolvimento sustentavel, através do qual elas pretendiam
gjustar os meios para preservar a base material de reproducéo do capital (ACSELRAD,
1999). O discurso da sustentabilidade nascia assim centrado na idéi a de preservacdo
ambiental, 0 ambiente sendo entendido no seu aspecto fisico. Tratava-se de um discurso
contraaescassez de recursos naturais, a ser enfrentada através de politicas de reducdo do
CONSUMO desses recursos.

Durante os anos 80, sobretudo apés a criacdo da Comissdo Brundtland (que
desenvolveu suas atividades entre 1983 e 1987) pela ONU, introduziu-se a idéia do
desenvolvimento sustentéavel gque, pouco a pouco, foi transformada num dos objetos
centrais de preocupacdo de organismos internacionais. Em torno dela, a ONU realizou
inimeras conferéncias, como a do Rio de Janeiro, em 1992, e a de Johannesburgo, em
2002. Atéoinicio dosanos 1990, e mesmo por ocasido daConferénciado Rio de Janeiro, o
desenvolvimento sustentavel eratratado exclusivamente como estratégiade enfrentamento
da escassez/finitude dos recursos naturais do planeta e, assim, da diminui¢éo do seu
consumo. Desde entéo, desencadeou- se uma nova dinamica neste panorama, puxada por
um conjunto de novos Movimentos sociais, que passaram a atuar em ambito global.

A emergénciadaquestdo ambiental no cenario politico favoreceu o aparecimento de
uma vasta gamade movimentos sociais de carater ambientalistae, inclusive, aarticulagéo
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de algunsdel es com os entdo denominados novos movimentos sociais. Estaarticulagéo deu
origem anovos enfoques do desenvol vimento sustentavel, mais complexos, de modo que,

pouco apouco, ele passaaintegrar dimensdes como ada sustentabilidade social e politica.

Estanovaconsciéncia, difundindo-se, geranovasf orgas e novas concepcdes que passam a
exercer pressao e ainfluenciar setores hegemaonicos, tanto no nivel dos governos quanto de
agéncias internacionais e de grupos econémicos. Desde entdo, o desenvolvimento

sustentével passa a ser tratado também como uma questdo social e politica, e ndo mais
unicamente como um problemaapenasambiental. A Agenda21, por exemplo, introduz no
seu capitul o trés o problema da pobreza e de seu enfrentamento como um dos elementos
centrais que compdem o desenvolvimento sustentédvel (BARBIERI, 1997).

NoBrasil, desde 1991, o problemado desenvol vimento sustentavel ocupacadavez
mai s espacos nos debates pol iticos, em documentos oficiai s, em estudos académicos, em
programas de organismos publicos e de empresas privadas e namidia. No ano 2000, por
exemplo, o PNUD publicou o Relatorio Final da*“ Agendade Desenvolvimento Humano e
Sustentavel para o Brasil do Século XXI1”. Neste documento, duas coisas chamam a
atencdo: primeiro, a articulagdo que é feita entre as Agendas Social (o desenvolvimento
sustentavel € uma forma de combater a pobreza), Politica (centrada no Estado, que é
chamado a reformar-se) e de Desenvolvimento Sustentével, dando a entender que a
promocao do desenvolvimento depende da implementacéo de programas integrados;
segundo, no enfoque dado no ambito das“medidas’ a serem implementadas, nada menos
que“ 21 referem-se diretamente ael evagéo do capital humano, percebido, portanto, como
prioridade geral” (PNUD, 2000, p. 13). A educacdo é tida como o determinante na
producéo de capital humano.

Mas, apesar da quantidade de documentos publicados em todo o mundo envolvendo
organismosinternacionais, chefes de governos nacionais, organi zagdes dasociedadecivil,
grupos privados e academias, tornam-se cada vez mais evidentes as discordancias
existentes nesse plano, opondo duas concepcdes e trés propostas de estratégias de
desenvolvimento, e também o contetido dos documentos (intengdes) e suaimplementacéo.
Oresultado daCupulaMundial Sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizadaem 2002
em Johannesburgo serviu no minimo paradeixar claro que existem divergéncias profundas
entre chefes de governos e grandes agentes sociai s, politicos e econdmicos mundiaistanto
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no plano dasintencdes (0s documentos s&o resultado de negoci agdes e de boi cotes), quanto
no daimplementacdo das medidas.

3.2 DUAS GRANDES CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos debates atuais a respeito do desenvolvimento sustentével, duas alternativas
antagonicastém-se destacado. A primeira, tendo nasuabase a categoriatempo, traduz-se
em termos de “busca de gjustes para a preservacdo da base material do capital”
(ACSELRAD, 1999, p. 41). Este model o de desenvol vimento seriamovido pelacadéncia
dos processostemporais, ou seja, ainovagao, avelocidade de circulacdo deinformacoes, a
atualizacdo do conhecimento tecnoldgico, enfim, a competitividade ou a insercdo nas
dinamicasdaglobalizagdo. Trata-se de umalutapelasustentacéo do model o dominante de
desenvolvimento, de modo que, com base nela, se” tenta saber o queéprecisofazer para
gue se dé continuidade a desigual dade no modo de apropriacao da base material das
sociedades para que el a possa continuar sendo controlada por poucosator es, sendo em
grande parte comandada por grandesinteresses privados” (ACSELRAD, 1999, p.41).

No modo de producdo capitalista, predominam as dinadmicas visando a producéo
extensiva ou em grande escal a, aaceleracdo dos ritmos e ahomogenei zagao dos espacos
sociaisenaturais. Nele, o moderno € sinénimo de grande vel ocidade, de modo queolentoé
aexpressao do atraso. Mas, ab mesmo tempo, o0 modo de producéo capitalistacombinade
modo tenso o avangado com o atrasado, exatamente para favorecer a acumulagéo
capitalista. Essa combinacdo tensa entre 0 moderno e o arcaico, ou entre avangado e
atrasado, encontra a sua base de legitimidade na medida em gue uma classe (a dos que
detém o capital) se transforma no cérebro e no coragédo de toda a sociedade, ao mesmo
tempo em que transformaaoutra classe em objeto derepulsageral . Nessa perspectiva ou
na medida em que se supde a subordinacéo dos sujeitos sociais a l6gica econdmica, 0
desenvolvimento humano e a propriacidadania transf orma- se em resultado dacompeticéo,
ndo sendo condicédo desta.

Ainda de acordo com este ponto de vista, a sociedade é constituida de multiplos
fatores, taiscomo aeconomia, apolitica, areligido, o trabal ho, astecnol ogias e aeducagéo.
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Num determinado momento histérico, um desses fatores torna-se determinante em
detrimento dosdemais. Ou, como assevera PAULA (2000), por umlado, ninguém sabe ao
certoa“férmula’ do desenvolvimento, ndo se podendo assim atribuir a nenhum fator em
particular a causa determinante para a sua promocgao. Por outro, ele salienta, atualmente,
pode-se constatar com certeza que onde as populacbes detém mais habilidades,
conhecimentos e competéncias, torna-se mais facil desencadear processos de
desenvolvimento. “ O capital humano éjustamente este capital simbdlico resultante das
habilidades, conhecimentos, competénciasreunidos por uma dada popul acdo. Quanto
maior o capital humano, maior é a capacidade de desenvolvimento” (PAULA, 2000, p.
286).

Desse modo, o investimento massivo em “ capital humano”, que seredlizaatravésda
capacitacéo (novo nome para a educagao) ou do treinamento, aparece como a condi¢do
necessariado crescimento econémico e dacompetitividade de um determinado paisede
individuos. Ou sgja, num determinado local, a producdo de capital humano produz
desenvolvimento, que produz aindamais capital humano, que setransformaem ingrediente
essencial para o desenvolvimento nacional e global. Na perspectiva individual, a
capacitacao emerge como umaespéci e detitulo parao ingresso no campo dacidadania, que
€ assim concebidacomo um resultado do desenvolvimento. A idéade participacdo deveser
entendidanesse contexto. Ou seja, maisimportante do que a participagdo é acompeti¢céo,
pois mais importante que o desenvolvimento humano € o desenvol vimento do capital.

Em oposicéo a corrente liberal, ACSELRAD (1999) sublinha que o debate a
respeito do desenvolvimento precisaser trazido parao campo dasrel agdes sociaise paraas
relaces entre a sociedade e a natureza. Nessa perspectivacritica, que tem em sua base a
categoria de espagco, o desenvolvimento significa essencialmente a busca da
sustentabilidade das formas sociais de apropriacdo e de uso dos recursos do ambiente.
Significa também o resgate e a legitimacédo da luta social e dos diferentes modos de
apropriacdo e uso da base material da sociedade. O motor da sociedade capitalista € a
acumulacéo de capital, que tem como lugar essencial o espaco daproducéo, de modo que o
desenvolvimento sustentavel no interior do sistemacapitalista, s tem sentido enquanto luta

contra o capital.
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Com base nessas idéias, desenha-se uma segunda perspectiva para se pensar 0
desenvolvimento sustentavel. Em primeiro lugar, ele resulta, sobretudo, da cooperacéo
entreosatoresindividuais e coletivos, e ndo dacompeticdo entre eles. Em segundo lugar,
ao contrério do que se afirma na primeira concepcao, a participagdo e a cidadania sdo
condi¢des do desenvolvimento, e ndo o seu resultado (ACSELRAD, 1999). Introduz-se
assim a idéia da pluralidade de tempos sociais, ou a sua subordinacdo as dinamicas
espaciais, com o que se buscaimpor limitesaintensificacdo dos ri tmos de apropriacdo dos
recursosterritorializados. A regulacdo dessesritmos seriabuscadavialegitimacao politica
dapluralidade de tempos e de sujeitos naluta pelaapropriacdo dosterritérios. No mundo
rural, por exemplo, é estratégico o papel dosrecursosterritorializados: ummodelo agricola
gue preserve afertilidade dos sol os, cultive abiodiversidade e seu potencial genético; um
novo padrao energético baseado em fontes alternativas e na descentralizacéo; politicas
publicas que reconhegcam as especificidades|ocais e culturais. A insercdo em dindmicasde
globalizacéo caracterizar - se-iapel ainterdependénciasem dependéncia. A educacdo, endoa
capacitacdo, constitui-se em elemento chave para a promog&o de um desenvolvimento
sustentavel. E, enfim, osmovimentos sociais séo guindados ao centro do debate, de modo
gue se consideraque sO haverdadei ro desenvol vimento namedidaos movimentos definem

0S rumos e 0s modos de produzi -10.

3.3 TRESESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

No nivel dadefinicdo dasestratégias de desenvolvimento, considerando de algum
modo as abordagenstedricas fundadas nas categorias de tempo e espaco, destacaram-setrés
principai s enfoques, cadaum del es atribuindo prioridade aumadas trés grandes dimensdes
darealidade: aecondbmica, asocial e apolitica. Como se poderia desenhar esse quadro?

No entender de BECK ER (2000), o processo de desenvol vimento contemporaneo
vai além dessas concepcoes. Ele caracteriza-se por ser o resultado da sintese de dois
processos contraditérios e, a0 mesmo tempo, complementares. um, atransnacionalizagéo

dos espacos econdmicos (globalizacdo); outro, a regionalizacdo dos espacos sociais

" Toda esta parte do capitulo foi organizada seguindo as consideracdes propostas por BECK ER (2000).
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(localizagdo). Nasceria assim um modo alternativo de se pensar e promover o
desenvolvimento.

No primeiro caso, que da origem a perspectiva econémico-corporativa do
desenvolvimento, ahegemoniaéexercidadeforaparadentro e de acordo com osinteresses
econdmico-corporativos, transnacionalizados e financeirizados. Esta concepgéo supbe a
existéncia de um movimento geral de globalizagdo, que se caracteriza pelo primado da
economia e tem na competicdo o motor do desenvolvimento. Além disso, nessa
perspectiva, analisa-se o particular com base em concepcdes globais; ou melhor, trata-se de
pensar globalmente e agir localmente. M etodol ogi camente, nessa viséo, um projeto de
desenvolvimento envolvetrés momentos: 1) identificacdo dastendénciasglobais; 2) com
base nas tendéncias identificadas, diagnostica-se o desenvolvimento local; 3) tendo em
maos o diagndstico, formul a-se estratégias de acéo.

Conforme Becker, as limitagdes desse modelo séo evidentes. Ao apropriar-se
detalhadamente darealidade, ao analis&|a nas suas multiplasformas e ao rastrear os seus
nexos internos, tudo isso com base num modelo dadoa priori, avidamaterid acabasendo
expressade modoideal . Através dessaabordagem ndo se percebequearealidadeloca “éa
sintese de muitas determinacdes’ ou a unidade do diverso. Em outros termos, de acordo
com essa perspectiva, sd existe um model o de desenvol vimento ou umadunicareceitapara
desenvolver um determinado lugar.

No segundo caso, da regionalizagdo dos espacos sociais, deparamo-nos com a
reacao socio-ambiental do desenvolvimento, umaespéci e de contra-hegemoniaexercidade
dentro para fora e de acordo com 0s interesses sociais e ambientais dos agentes do
desenvolvimento no lugar. Esse model o caracteriza-se peladefesadosrecursosculturaise
ambientais (naturais) e pelabusca de op¢des socio-ambientais de sobrevivénciaao processo
de globalizacdo (andlise do universal a partir do particular). Ou segja, as iniciativas dos
agentes do desenvolvimento se caracterizam pelaresisténcia, pela defesa dos interesses
sdcio-ambientai s regionalizados. No entanto, poder&o ocorrer, dependendo datradicédo de
cada lugar, acOes ativas e cooperadas dos agentes |ocais-regionais.

Esse processo funda se na cooperacao entre os agentes do desenvolvimento da
regido. Ele define, assim, a capacidade de articulagdo autbnoma dos interesses socio-
ambientais regionalizados e destes com o0s interesses econdmico-corporativos
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transnacionalizados. E nesse desabrochar dosinteresses socio-ambientais regionalizados
gue afloram as diferencas culturais e as diversidades ambientai s como vantagens e trunfos
dos multiplos espacos e escalas geogréficas. Essas vantagens e trunfos tornam-se
potencialidades diferenciadas e diferenciadoras do processo de desenvol vimento local -
regional. Abrem-seassim, também, aspossi bilidades parao surgimento dediversasutopias.

M etodol ogicamente, este model o compreende tré&sfasesdistintas. Naprimeira, faz-
se a descricado e a caracterizacdo da economia politica do processo de desenvolvimento
local -regional. No segundo, com base na descricao, anali sa- seacaracterizagdo, com o que
se produz um conhecimento do desenvolvimento local-regional, criticando o
desenvolvimento global. Finamente, apés identificar e analisar as contratendéncias,
propde-se as corregdes de rotado desenvol vimento | ocal -regiona, aslinhasde acéo paraas
comunidades locais-regionais, as opcoes de insercdo da economia local -regional no
processo de desenvolvimento global.

Esse model o de abordagem também tem os seus problemas. Primeiro, ele padece de
miopia; ao partir dolocal, elenéo consegue visualizar todaacomplexidade e osdesafiosdo
desenvolvimento contemporaneo, principal mente as fortesimposi ¢cdes dos processos de
globalizacéo. Segundo, €l e carece deinstrumentostécni cos capazes defornecer umaanalise
qualitativadarealidade local, como a construcao de indicadores sociais e ambientais.

Nesses termos, afirmaBecker em oposi ¢do atese defendidapor Bobbio, asintese s6
serareal e possivel namedidaem que elapermitir aemergénciade um modelo préprio e
especifico de desenvolvimento do lugar. Dito de outro modo, a sintese resultara da
capacidade dos agentes regionais (econdmicos, sociais e politicos) em articular os
interesses|ocais em interesses soci 0-ambientai s regionalizados, e sobre essaarticul ago,
construir um modelo especifico de insercéo diferenciada e diferenciadora e, portanto,
alternativa, do local no desenvolvimento global.

Assim, de acordo com Becker, aterceiraviapara o desenvolvimento nasceria da
articulagdo das duas perspectivas (econdmicae social), de modo que se possa, ao mesmo
tempo, pensar global e agir localmente, e também o contrério. Ou segja, se 0 primeiro
modelo (da globalizagdo) configura a agdo econébmica e o segundo (da localizacéo)
conformaaacdo social, é preciso inventar um terceiro modelo que constitua a mediacéo
politica entre estes dois po6los. Como fazer isso?
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Pararesolver o problema, Becker apelaparaPolanyi e, em seguida, paraGramsci.
De acordo com Polanyi, o primado daeconomiae a crenca no mercado capitalista auto-
regulével levam inevitavel mente aautodestruicao dacivilizacdo. Em outrostermos,” uma
tal i nstituicéo ndo poderiaexistir emqual quer tempo semaniquilar asubstanciahumanae
natural da sociedade; ela teria destruido fisicamente o homem e transformado seu
ambiente numdeserto” (POLANY 1, 1980: 23). Paraevitar estadestruicéo, afirmaPolanyi,
a sociedade teria que tomar medidas para se proteger, com o que reafirmaria os valores
essenciais davidahumana, o que seriafeito através da regulacéo social dos mercados.

Mas € com Gramsci que a esfera da politica entra como mediacdo e, em
consequiéncia, como esferaespaco de superacdo da contradi¢do bésica entre o mercado
auto-regulavel e a autoprotecdo da sociedade. Ao trabalhar com o conceito de bloco
histérico como totalidade dialética cuja superestrutura abarca a sociedade civil e a
sociedade politica, e ha sua estrutura baseia as focas materiais (economia) e sociais de
producéo (sociedade), Gramsci engloba num s6 conjunto as trés principais esferas do
desenvolvimento moderno: econémica, social e politica. Ao mesmo tempo, ele defineo
intel ectual orgéni co como agente politico e principal mediador das multiplasrelacdes do
bloco histérico. Ou sgja, 0 bloco histérico constitui umatotalidade dial ética, dindmicae
organica. Nesse sentido, a determinagdo pode ter origem tanto na estrutura quanto na
superestrutura.

Em sintese, de acordo com Becker, 0 ponto de partidadas articulagbes€olocal. A
partir dele, ocorrem mdaltiplas determinagdes com multiplos sentidos, de modo que o
desenvolvimento compreende trés principais dimensoes. 1) a dimensao econdomica (a
dimensdo da competicdo ou 0 movimento da globalizacdo, medida por indicadores
econdmico-corporativos); 2) a dimensdo social e ambiental (o contramovimento ou a
reacdo social local medida por indicadores sdcio-ambientais ou a sustentabilidade); 3) a
mediacao politica (a flexibilizacdo, medida por indicadores politico-institucionais).
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4 MOVIMENTOS SOCIAISE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentédvel supBe 0S movimentos sociais como seu
impulsionador, de modo que o Estado e o mercado séo deslocados para posi¢coes
subordinadas. Nesse sentido, entende-se que o desenvol vimento sustentavel €, ao mesmo
tempo, refundador da sociedade e da politica. Como é que iSso Sse opera nos processos
reai s? Ou seja, como 0s movimentos soci ai s contribuem na produgéo do desenvol vimento
sustentavel ? De modo geral, entende-se o desenvol vimento sustentavel como um processo
eminentemente social e politico, no sentido que o seu impulso tem como base os
movimentos de invencdo e de emancipagdo que sdo produzidos no seio da propria
sociedade.

4.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REFUNDADOR DA SOCIEDADE

Durante as Ultimas décadas, mais que nuncanahistériado liberalismo, concebeuse
o desenvolvimento como uma evolucdo natural que requer essencialmente livrar de
qualquer constrangimento as forcas do mercado. Propde-se assim um modelo
uniformizador, homogenei zante, do desenvol vimento, que necessita, parao seu sucesso, de
um consenso geral fundado nas idéias de colaboracdo e de confianga. De acordo com
FUKUYAMA (1996), as propensoes para 0 desenvolvimento guardam uma relacéo
profunda com o grau de confianga que existe no seio da propria popul acdo. Este €, como
afirmou BECKER (2000), o desenvolvimento na sua versdo econdmico-corporativa.

No entanto, ao se conceber 0 desenvolvi mento sustentavel como um problema
eminentemente social e, nesse sentido, como um processo que tem por base sujeitos
marcados por diferencas, aponta-setambém paraaidéade quetodo consenso prévio éuma
forma de negagéo ou, pelo menos, de inibi¢do da possibilidade de sua construgéo. Neste
sentido, entende-se que 0 espaco local, ou o espaco onde predominam as relacoes de
reciprocidade, é o lugar por excel énciadamanifestacéo e do reconhecimento dadiferenca,
bem como da negociagdo ou da construcéo social de acordos. Supde-se assim, como
principio, primeiro, o reconhecimento daexisténcia, em cadamomento historico e em cada
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lugar no mundo, de diferentes possi bilidades de configuragdes naapropriagdo dos espagos,
com diferentes formas de distribui¢éo das atividades politicas, sociais e econdmicas;
segundo, que o desenvolvimento tem como centro as pessoas como elas sdo, na sua
complexidade e na sua plenitude, de modo que a cidadania — uma das dimensdes dos
sujeitos individuais — € um pressuposto essencial do desenvolvimento; terceiro, que os
sujeitos externos, como o Estado, sdo coadjuvantes e ndo essenciais na constru¢ao do
desenvolvimento, e que precisam ser recriados no interior do novo modelo de
desenvolvimento. Em outros termos, tem-se como principio que o desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento local sustentavel.

Na medida em que se entende que o desenvolvimento sustentavel € o
desenvolvimento local sustentavel, acredita-se que ele tem como lugar a comunidade e
como mola propul soraasociedade civil que, através de suamobilizagdo, geramovimentos
sociais. O que sd0 0s movimentos sociais? O que impulsiona determinadosindividuos e
grupos sociais paraacriagdo e a participacao em movimentos sociais? A partir de 1970,
foram travados muitos debates em torno destas questbes, dando origem a diversas
respostas.

GOHN (1997, p. 251-252), por exemplo, concebe os movimentos sociais como
espacos de criagéo da sociedade civil e, a0 mesmo tempo, como expressdes de poder na
sociedade civil. Além disso, pelo fato de se desenvolverem em contextos marcados pela
correlacdo deforgas sociai s, 0s movimentos sociai stém carater eminentemente politico e
constituem-se como processos politico-sociais. Ela os define, portanto, como* acdes
sociopoliticas construidas por atoressociaiscoletivos| ...] queseestruturamapartir de
repertérioscriados sobretemase problemasemconflito” . Atravésdelas, desenvolve-se
“um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum” . A identidade coletiva é fundada no
principio da solidariedade e tém como base referencial uma série de valores culturais e
pol iticos compartilhados pel o grupo. Por meio de suaagdo, os movimentos séo capazes de
gerar “ uma série de inovacdesnas esferas publica (estatal e ndo estatal) e privada;
participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformacéo da sociedade civil e politica” . Finamente, os
movimentos sociai s participam da mudanca histéricade um pais, o que ndo impede que“ o
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caréter dastransformacdes geradas poder & ser tanto progressista como conservador ou
reacionario” .

Pensar o desenvolvimento sustentavel nestes termos significa, essencialmente,
subordin&-1o as dindmicas que se produzem na sociedade civil, que por ser fundada na
comunidade (local) constitui -se como na* sintese de multiplas determinagdes’. Primeiro,
cada comunidade éinternamente diferenciada; segundo, entre umacomunidade e outrahd,
freqUentemente, abismos; terceiro, o0 desenvolvimento sustentdvel € assim,
necessariamente, fundado em rel acBes que séo ao mesmo tempo de tenséo e de cooperacéo.
Elerealiza, em esséncia, os ansei os arti cul ados de cada comunidade em particular, de modo
que é irredutivel a qualquer projeto globalizante ou consensualista. Nesse sentido, se
olharmos para a conjuntura mundial atual, e também para a historia dos ultimos seculos,
certamente, 0 desenvolvimento requer a recriacdo da prépria sociedade, que € uma

atribuicdo dos movimentos sociais.

4.2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REFUNDADOR DA POLITICA

O desenvolvimento sustentével € também uma construcdo politica que tem por
objetivo acriagdo devidadigna. Nesse sentido, eleidentifica-secom vidadigna(objetivo)
e com luta por vida digna (estratégia). Ele tem como elemento central o ser humano, o
Unico capaz de fazer politica e, assim, de pensar e de buscar vida digna. De acordo com
Aristételes, apoliticafunda-se napossibilidade do uso da palavra, de modo que anegacdo
dafala é a negacéo da politica. Enquanto os animais, através de seus gritos, manifestam
sentimentos como os de dor e de prazer, 0s seres humanos, através dafala, distinguem o
justo do injusto. Mas, ainda de acordo com Aristételes®, na medida em que as nossas
sociedades sd0 plurais e desiguais, 0 justo e o injusto também sdo definidos em termos
distintos pelos diferentes sujeitos, individuos e grupos sociais. O justo paraum, na sua

materialidade especifica, ndo é necessariamente o justo paraoutro. Nesse sentido, 0 justo

8 De Aristételes, neste trabalho, interessanos a obra Politica (ver: Aristételes. Coleg&o «Os Pensadores», Sao
Paulo: Editora Nova Cultural Ltda.,, 1999). Para andlises da obra politica de Arsitételes, ver: Ranciéere,
Jacques. O desentendimento. Politica e filosofia Trad. Angela Leite Lopes. Sdo Paulo: Ed. 34, 1996,
Arendt, Hannah. DaRevolugdo. S5 Paulo: Atica; Brasilia: Editora UNB, 1988.
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deixa de ser identificado como resultado de uma soma ou de calculos aritméticos; ele
identifica-se com vidadignaou, navisdo de HELLER (1998), com vidaboa, que se situa
além da justica (sociopolitica e juridica).

Nesses termos, 0 desenvolvimento significa participacdo. Mas, o que é a
participacdo? TEIXEIRA (2001) distingue, neste campo da politica, a participacéo
orientada paraaexpressao (de cardter maissimbolico, elacaracteri za-sepeofaodemarcar
presencanacenapolitica) daparticipacdo orientada paraadecisdo (elacaracterizasepela
intervencado, de forma organizada, ndo episodica, Nos processos decisorios). Mas, numa
perspectivaaristotélica, seapoliticaé, num primeiro nivel, aexpressao dafala(do dizer, do
pronunciar ou do distinguir o que éjusto do que éinjusto) e, num segundo nivel, escolhaou
decisdo, ou como a busca efetiva da justica, no terceiro nivel, mais profundo, ela se
expressacomo realizagdo dajustica. Ou seja, como sublinhaRANCIERE (1996), apolitica
€, em Ultimainstancia, areparticdo das partes entre os sem parte. Elaimplica, neste sentido,
na participacao nadistincdo entre o que € justo e o que €injusto, natomada de decisdese,
também, na efetivacdo da reparticéo das parcelas ou da construcéo da polis (ci dade). A
politicacompreende, assim, umadimensdo prética, apropriaacdo humana que constréi o
mundo, além da expressao e da tomada de decisdo.

Ora, numa sociedade desigual como a brasileira, onde uns poucos tém muito e a
maiorianadatem, ao definirmos a politicacomo, em Ultimainstancia, reparticéo dos bens,
primeiro, estamostambém dizendo que acreditamos que elando interessaparaosquetéme
sim para 0s que ndo tém. O proprio Aristotelesjaalertava neste sentido, afirmando que a
politicaé, essenci almente, um atributo dos que ndo tém titul os (bens) ao apresentar-se na
agora (praca publica). Para 0s que controlam as partes ou o0s bens da sociedade, o que
interessa € continuar controlando esses bens ou, em outrostermos, fazer anao politicaou
anular apropriapolitica. No sistema capitalista, que tem como motor aacumulacdo, mais
do que controlar os bens que ja possuem, para os que detém a propriedade do capital, o
mais importante é criar mecanismos para aumentar ainda mais as suas parcel as de bens.

Ao se entender 0 desenvolvimento como umadquestéo politica, entende-se, primeiro,
gue ele se materializa através da participacéo popular que tem como ponto de chegada a
reparticdo das partes entre os sem parte; segundo, que para haver desenvolvimento, é
necessariorecriar apolitica. Nestestermos, o desenvol vimento deixade ser, narealidade do
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mundo atual, um anseio geral e, sobretudo, um problemado capital, paratransformar-seno
desejo dos que carecem dejustica ou dos que estdo excluidos dareparticédodas partes. Se
tomarmos como base o pensamento de Ernst Bloch®, acreditasequeo desenvolvimento ou
a justica funda-se a0 mesmo tempo na fome (injustica, caréncia) e na tomada de

consciénciadaexisténciadessafome, o que impulsionao ser humano e geraa eperancade
gue asituacdo de fome podera ser superada. No entanto, alertaBloch, hafomes efomes,

esperancas e esperancas. Disso decorre que, paraquem tem fome biol 6gica, certamente a
guestéo do desenvolvimento tende a traduzir-se de modo diferente do que ocorre para
aguele que ja superou este tipo de fome.

4.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: COOPERAGAO E EXPERIMENTALISMO

A0 se considerar 0s movimentos sociais e a participacao politica como os
fundamentos do desenvol vimento sustentavel, considera-setambém que ele é construido
com base em relagdes sociais de cooperagdo ou de solidariedade. Com isso, por um lado,
rompe-se como a perspectiva atual mente dominante segundo a qual o desenvolvimento
significao aumento da capacidade competitivados atores envo lvidose, por outro, funda-se
uma nova cultura, uma nova sociabilidade e uma nova economia solidérias®®. A
cooperagao, ao contrario da competicéo, reconhece a pluralidade de tempos e de ritmos
sociais, supde o respeito as diferencas e provoca a emergéncia de novas redes e de novas
organizagdes que, apartir de determinados locais, abrem-se paraoutras, dando origem a
novas trama e a novos mundos.

No entanto, freqUentemente, os movimentos sociais transformam-se em
organizagOes mais ou menos institucionalizadas, com estruturas e hierarquias mais ou
menosrigidas, perdendo assim o seu carater de movimento ou tornando - seindependentes

com relacéo aeles. Emerge, assim, um verdadeiro campo de tensdes opondo movimentose

° Ler, nese sentido:ALBORNOZ, Suzana Etica e utopia — ensaio sobre Ernst Bloch. Porto Alegre:
Movimento, 1985.

19 A respeito disso, ler principamente SINGER, Paul et al. (Org). Economia solidaria no Brasil. A
autogestdo como resposta ao desemprego. S&o Paulo: Contexto, 2000; SANTOS, Boaventura de Souza (Org.).
Porduzir para viver. Os caminhos da producdo nédo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
2002.
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organizacfes, que é uma das expressdes da tensdo dial ética que existe entre regulagédo
(contrato) social e emancipagdo social. A histériamodernafoi, de modo quase absoluto, a
historia de um contrato social que subordinou a emancipacdo a regulacdo. No entanto,
apesar de 0 ambiente socio-politico e cultural ter solicitado eimpelido quase sem restricdes
0S Movimentos sociai s paraasuainstitucionalizacdo, tornado-os desse modo prisioneiros
do sistema, freqUentemente, outras forgcas pressionaram no sentido da néo
institucionalizagéo, o que contribuiu para a transformagdo de muitos movimentos em
laboratorios de experiéncias alternativas de desenvol vimento.

Além do seu carater cooperativo, 0S movimentos sociais, por serem abertosou ndo
subordinados a sistemas de regulacdo, configuram-se também como espagos de
desenvolvimento de experiéncias'’. O que gera esse impulso criador dos movimentos
sociais? Acredita-se que a existéncia de cenarios politicos externos favoraveis tende a
contribuir para a expressdo dos movimentos sociais, acreditase também que os
movimentos sdo expressdes de experiéncias de sujeitos sociais determinados. “ As
estruturas de oportunidades politicas sdo sinais para atores sociais ou politicos
encor ajar em-se, ou Nao, para o uso de seusrecur sosinternosafimdeformar movimentos
sociais” (TARROW apud GOHN, 1997: 100). Conforme TARROW apud GOHN, 1997:
100, portanto, 0s movimentos sociais sao “ desafios col etivos construidos por pessoas
solidérias e com propésitos comuns (...)" (Idem, 101).

Nesse sentido, segundo GOHN (1997), os movimentos sé considerados como
respostas a incitamentos externos. No entanto, sublinha a autora, para além desse neo-
utilitarismo e neo-skinerianismo, € preciso considerar a importancia primordial das
experiéncias dos sujeitos, que combinam, nas suas estruturas, além dos chamadosframes
(marcosreferenciai s significativos e estratégicos daagao coletiva, ou representagdes sociais
eindividuais historicamente construidas), um certo niUmero de conheci mentos ou saberes
técitos. Nestaperspectiva, define-se o desenvolvimento como umapraxis, no sentido que
articula, de modo permanente, apratica, os saberes préticos, as experiéncias praticas dos

diversos participantes, com asignificacdo e aressignificacdo destas préticas e experiéncias,

1 Para a definicdh de experiéncia, ver: FAVERO, Celso Antonio. Evolution de la dynamique socio-
politique des agriculteurs et de leurs organisations dans le contexte de I'ALENA et du MERCOSUL : |es
cas du Québec (Canada) et du Sud-Ouest du Parana (Brésil). Thése de doctorat. Montréal. UQAM, 1997;
FAVERO, Cdso Antonio. A globalizagdo e as novas experiéncias dos agricultores. In: caderno CRH, n.
28, p. 27-57, Jan./Jun. 1998.
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0 aprender permanente, o inventar. O verdadeiro processo de desenvol vimento ndo sedeixa
aprisionar por praticas, ideologias, tempos. Ele articula o presente com o passado das
gentes que o constroem e abre-se parao futuro como esperanca permanente. Ele emerge
como sonho de vida digna ou de vida boa (HELLER, 1998), e como busca de caminhos
para promover esta justica.

E nesse sentido que o desenvol vimento define-se como sustentével , processud, uma
construcdo permanente de sujeitoslocais e dadignidade destes sujeitos. A sustentabilidade
€, a0 mesmo tempo, cultural, politica, econdémicae social. O processo de desenvol vimento
tem como efeito um processo de empodei ramento das comunidades|ocais, ou, num outro
sentido, de descoberta e consolidacdo dos poderes dosindividuos e dos grupos sociais num
mundo construido com base naidéiade cooperagéo. Elearticula, desse modo, o aprender e
o fazer permanentes e dialeticamente articulados. Ele supfe a criagdo de um novo pacto
politico ou de um acordo antineoliberal, queimplicanareformado Estado. Elesupdeanda
apropria reestruturacéo do sistema de valoracéo dos diferentes tipos de trabalho na sua
estruturageral. O desenvolvimento consideraainterdependénciaentre sujeitos, espacose
acoes, ndo em termos de gradagédo, mas como diferenca. Ele é essencialmente plural , do
mesmo modo que o ser humano é por natureza complexo e multidimensional, onde, pelo
menos em principio, ndo hauma hierarquia pré-determinadade rel agdes entre as dimensdes
econdmicas, social, politica, cultural e ambiental.

CONSIDERACOESFINAIS

O desenvolvimento € um modo ou uma estratégia de grupos sociais (dimensao
cooperativa) que, através de seus movimentos, experimentam e buscam construir vida
digna. Nestestermos, ha desenvol vimento namedidaem que setende areforcar, nocampo
de tensBes que estruturam a modernidade, os pol os da emancipagdo contraaregulacéo, a
sociedade civil contra o Estado e o local contra o global. O desenvolvimento resulta
também do reforco da Comunidade como espaco (lugar) de suaconstrucéo, de modo queo
Estado e o mercado tornam-se subsidiarios dela, o que requer gue sejam profundamente
transformados (recriacdo da sociedade e da politica). Mas, enfim, quatro dimensdes
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estruturam e impulsionam a idéia de desenvolvimento: a mobilizacdo, a participacdo, a
cooperacao e a agao coletiva.

Cadaexperiénciade desenvol vimento é Unica, no sentido que consideraarealidade
material e os modos|ocaiscomo estaé representada, bem como os ansei os das popul agdes
envolvidas. Assim, ao se considerar como exemplo o Brasil, pode-se imaginar que, em
termos estratégi cos, o desenvolvimento pode ser definido apartir daestruturacdo de quatro
eixos bésicos: 1) a construcdo de um sistema de seguranca alimentar como patamar
necessario para aluta por vida digna, 2) a promocgdo de umaculturafundadanasidéiasde
pluralidade (de género, deracas, etc.) e de participacdo (acadaum a parte que lhe cabe); 3)
a construcdo de uma economia solidaria ou cooperativa, 4) 0 empoderamento das
populacdes locai s (recursos produtivos).

Mas, enfim, apds este percurso, convém talvez recolocar as perguntas que nos
guiaram e que sdo, inclusive, as perguntas cléssicas sobre o desenvolvimento. O que € 0
desenvolvimento? Quem € o sujeito do desenvolvimento? Quem € o beneficiario do
desenvolvimento? E, especificamente para este trabalho, cabe perguntar: qual é o
significado dos movimentos sociais no desenvolvimento?
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