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DEL ESTE E PUERTO IGUAZU

The role of public policies in the development of the twin cities region of Foz do
Iguacu, Ciudad del Este and Puerto Iguazi

Resumo: A Regido Transfronteirica das Cidades Gé€meas consiste nas areas localizadas ao
longo da linha que separa os territérios de Foz do Iguacu no Brasil, Puerto Iguazai na Argentina e de
Ciudad del Este no Paraguai, sendo um local de grande fluxo comercial e grande potencial turistico. O
objetivo da pesquisa é analisar o quanto as politicas publicas brasileiras desenvolvidas na Regiao
Transfronteirica das Cidades GEmeas foram percebidas pelas trés cidades e oportunizaram a formacao
de um projeto integrado de desenvolvimento. O estudo segue uma abordagem qualitativa utilizando a
metodologia da Anélise Estrutural Prospectiva. Os dados da pesquisa indicam que embora tenha
ocorrido no periodo desenvolvimento socioecondémico em Foz do Iguacu, nao hé evidéncias que esse
desenvolvimento resultou apenas do papel dessas politicas e que nas outras duas cidades a falta de
dados estatisticos impossibilita uma analise comparativa. Na regidao ha um trabalho efetivo dos
conselhos de desenvolvimento econémico e social de cada cidade na tentativa de consolidar um projeto
de desenvolvimento integrado, porém, os resultados obtidos ainda sao pifios e os reflexos das politicas
publicas brasileiras ainda ndo foram suficientes para contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento socioeconémico de Ciudad del Este e de Puerto Iguazi. A pesquisa indica que o
Parque Tecnologico Itaipu (PTI) é um dos principais agentes de desenvolvimento na regido e que a
governanca local pode contribuir de forma significativa para promover agdes conjuntas entre as trés
cidades.

Palavras-chave: Regido Transfronteirica. Projeto Integrado de Desenvolvimento.
Desenvolvimento Regional.

Abstract: The transboundary region of the Twin Cities (Cidades Gémeas) consists of the areas
located along the line separating the cities/territories of Foz do Iguagu/ Brazil, Puerto
Iguazii/Argentina and Ciudad del Este/Paraguay, respectively, being, nowadays, a center of great
commercial flow and a touristic potential region. The objective of the research is to analyze how the
Brazilian public policies developed in the Transboundary Region of the Twin Cities were perceived
by the three cities and provided the opportunity to form an integrated development project. The
study follows a qualitative approach using the methodology of Prospective Structural Analysis.
During the cited period, Brazilian government implemented relevant public policies for border areas,
some of them carried out in the region under study. Concerning to Brazilian side, the research data
indicate that, although those policies have occurred during a considerable socioeconomic
development period of Foz do Iguacu city, there is no sufficient evidence to considerate such policies
as a result of their implementation. Moreover, there is a lack of statistical data related to the other
cities involved in the study to undertake a comparative analysis. It can be said that there is an
effective work of the economic and social developmental councils of each city, in an attempt to
consolidate an integrated development Project. However, the results obtained until now are poor
and not so relevant and the reflexes of Brazilian public policies have not been enough yet to affirm
that they contribute significantly for the socioeconomic development of Ciudad del Este and Puerto
Iguazi. On the other hand, the data point out that Itaipu Technological Park (PTI) is one of the main
developmental agents in the regionand that local governance can make a significant contribution to
promoting joint actions between the three cities.

Keywords: Cross-Border Region. Integrated Development Project. Regional Development.

Resumen: La Region Transfronteriza de las Ciudades Gemelas consiste en las areas ubicadas a lo
largo de la linea que separa los territorios de Foz do Iguagu en Brasil, Puerto Iguazii en Argentina y
de Ciudad del Este en Paraguay, siendo un local de gran flujo comercial y gran potencial turistico. El
objetivo de la investigacién es analizar analizar cudnto las politicas ptiblicas brasilefias
desarrolladas en la Region Transfronteriza de las Ciudades Gemelas fueron percibidas por las tres
ciudades y oportunizaron la formacion de un proyecto integrado de desarrollo. El estudio sigue un
enfoque cualitativo utilizando la metodologia del Analisis Estructural Prospectivo. Los datos de la
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investigacion indican que aunque ocurrié en el periodo desarrollo socioeconémico en Foz do Iguacu,
no hay evidencias que ese desarrollo resulté apenas del papel de esas politicas y que en las otras dos
ciudades la falta de datos estadisticos imposibilita un andalisis comparativo. En la regiéon hay un
trabajo efectivo de los consejos de desarrollo econémico y social de cada ciudad en el intento de
consolidar un proyecto de desarrollo integrado, sin embargo, los resultados obtenidos todavia son
pifios y los reflejos de las politicas ptiblicas brasilefias aiin no han sido suficientes para contribuir de
forma significativa para el desarrollo socioeconémico de Ciudad del Este y de Puerto Iguazii. La
investigacion indica que el Parque Tecnolégico Itaipit (PTI) es uno de los principales agentes de
desarrollo en la region y que la gobernanza local puede contribuir de forma significativa a promover
acciones conjuntas entre las tres ciudades.

Palabras clave: Regiéon Transfronteriza. Proyecto Integrado de Desarrollo. Desarrollo Regional..
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INTRODUCAO

Tratando-se de regides de fronteira, a complexidade para a promocao do
desenvolvimento é ainda maior, havendo a necessidade da realizacdo de acoes
conjuntas, e isso na pratica encontra uma série de obstaculos oriundos da legislacao,
da cultura, do grau de desenvolvimento e de infraestrutura existente em cada pais
envolvido, entre outros fatores. Para que isso ocorra, paradigmas precisam ser
quebrados, principalmente quanto a propria concepcao das regides de fronteira.
Essas regioes precisam deixar de ser entendidas como regioes propicias a praticas de
delitos, violéncia e desrespeito aos direitos humanos para passarem a ser entendidas
como locais capazes de fortalecer processos de desenvolvimento e integracao
regional.

O planejamento de politicas publicas para essas regides ¢ um fator vital para
que o desenvolvimento aconteca, pois por meio delas se torna possivel promover o
desenvolvimento e o dinamismo econémico, que sao condicGes primordiais para que
ocorra melhoria da qualidade de vida da populagao.

O objetivo do trabalho é analisar o quanto as politicas publicas brasileiras
desenvolvidas na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas foram percebidas
pelas trés cidades e os possiveis “vazamentos” dessas politicas para os demais entes
da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas.

A metodologia utilizada para a realizacao da pesquisa foi a Analise Estrutural
Prospectiva. Organizou-se um questionario contendo 68 variaveis, apresentados para
um grupo de especialistas para preenché-los e assim ser possivel construir a Matriz
Quadrada. Os especialistas foram selecionados em decorréncia do trabalho que
realizam na regidao, sendo membros do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social de Foz do Iguacu (Codefoz), Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social
de Ciudad Del Este (Codeleste), Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Puerto Iguaza (Codespi); representantes sindicais; diretores das associacoes
comerciais e industriais; representante da Secretaria Municipal de Trabalho,
Desenvolvimento Socioeconomico, Industria e Comércio de Foz do Iguacu, dirigente
do Sebrae de Foz do Iguacu, e membros da equipe de Desenvolvimento Territorial do
Parque Tecnolégico Itaipu (PTI).

A Matriz Quadrada utilizada na pesquisa foi elaborada com 34 variaveis e
politicas publicas indicadas pelas entrevistas e pelos questionarios, de modo
qualitativo, a partir da classificacio das respostas dos especialistas escolhidos. Em
seguida foi tabulada e processada com auxilio do software Matriz de Impactos
Cruzados e Multiplicacoes Aplicadas a uma Classificacaio (MICMAC), que fez a
multiplicacao das respostas e encontrou as relacées de dependéncia e motricidade em
cada uma das variaveis.

Além desta introducao, o estudo apresenta informacoes sobre as regides da
faixa de fronteira brasileira e dados socioeconémicos da triplice fronteira de Foz do
Iguacu, Ciudad del Leste e Puerto Iguazi, obtidos por meio de pesquisa bibliografica
e de entrevistas realizadas com liderancas das trés cidades. Por fim, ressaltam-se as
consideragoes finais do estudo.
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2 — REG}OES TRANSFRONTEIRICAS E SUA DINAMICA SOCIAL E
ECONOMICA

A complexidade em promover o desenvolvimento em regies de fronteira esta
relacionada a uma grande gama de fatores, tais como o clima, relevo, aspectos sociais
e culturais. Além disso, a presenca ou auséncia de recursos humanos, tecnologicos,
infraestrutura e de capital ir4 afetar os niveis de desenvolvimento destas localidades,
influenciando diretamente o grau de qualidade de vida de seus habitantes (Alves,
2022).

Tomando 2007 por periodo de corte temporal, o governo brasileiro adotou
uma série de politicas publicas e programas para o desenvolvimento das regides de
fronteira. Conforme dados de BRASIL (2009a), o objetivo dessas politicas e
programas é auxiliar no processo de articulacdo e promocao do desenvolvimento
regional por meio do estimulo a participacio de atores regionais, locais e
internacionais. Essas acbes indicam a intencdo do governo brasileiro em apoiar
iniciativas voltadas a integracdo e ao desenvolvimento sustentavel, dando prioridade
ao desenvolvimento regional e a integragdo com os paises da América do Sul.

Para Rolim (2004), contemporaneamente, entende-se a regido como um
processo de construcao social. A sociedade constréi um subsistema social, sendo que
para tanto, promove a interacado com o meio natural. Nesta concepc¢ao, a regiao nao é
apenas um espaco habitado. Ela é acima de tudo um espaco social com relacées
complexas entre seus habitantes. Assim, ndo basta que um territério seja habitado
para que seja considerado uma regido, pois uma regido congrega e permite a
reproducao de varios grupos sociais, que tem como elemento comum “a consciéncia
coletiva de pertencer a um territério comum especifico dentro de um territério
nacional” (p.8).

As regioes transfronteiricas surgem da ocupacao do territério e das acoes
politicas e administrativas desenvolvidas pelos paises envolvidos. E sob esse olhar
que vamos visualizar a Regidao Transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazd, que neste trabalho sera denominada de Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas.

Segundo Reigado (2002), o estudo do processo pelo qual se concretiza a
construcao de um espacgo economico diferenciado e os obstaculos que surgem para
sua concretizacao tornam-se elementos de grande importancia para o entendimento
do desenvolvimento dessas localidades. As barreiras impostas pelos paises procuram
na maioria das vezes afetar a livre circulacdo dos fatores de producao, e aparecem
vinculadas as questdes macroeconomicas dos paises envolvidos (cambio e moeda),
imposigoes legais que inibem as migragoes das pessoas e a circulacao de mercadorias.
Assim, um consideravel problema das regides transfronteiricas é a restricido da
mobilidade entre os agentes envolvidos.

Para Rolim (2004), uma outra peculiaridade das regioes transfronteiricas é
que elas se encontram longe das regioes que constituem o ntcleo das economias dos
paises de origem. Geralmente sdo areas com desenvolvimento insuficiente que
surgiram essencialmente em decorréncia da propria existéncia da fronteira. A propria
existéncia da regiao transfronteirica impoe a necessidade de uma série de servicos e
de atividades que tendem a beneficiar um dos lados da fronteira, criando uma
realidade econdmica diferenciada nessas localidades. Embora essa realidade
econdmica tenha sempre uma tendéncia de seguir a légica dos mercados, ela
encontra barreiras institucionais decorrentes da legislacao de cada pais.
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Segundo Haesbaert (2013), é possivel identificar, ao lado de Ciudad del Este,
Foz do Iguacu e Puerto Iguazi, varias faces do processo de globalizacao e da
formacdo dos chamados blocos economicos regionais, embora os trés paises
apresentem niveis diferentes de controle e influéncia, em razao do sistema juridico-
politico de cada pais.

2.1 — A FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRA: DEFINICAO E
CONTEXTUALIZACAO

Conforme BRASIL (2009a), a faixa de fronteira brasileira possui 150 km de
largura e estende-se por 15.719 Km, abrangendo 588 municipios, em 11 unidades da
federacdo, ou seja, esta presente nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e
Santa Catarina. A regido da faixa de fronteira corresponde a 27% do territério
brasileiro e nela residem aproximadamente dez milhdes de habitantes. Constitui-se
em uma regiao com graves problemas econémicos e sociais, perpetuando situacoes de
injusticas, concentracao de riquezas e acentuada desigualdade social. A populacdo
dessas localidades, em geral, sofre com a auséncia de oportunidades de atividades
econdémicas e de servicos publicos de qualidade, tornando-se em muitos casos,
vulneraveis a exploracao econdmica de organizacgoes criminosas.

A Faixa de Fronteira brasileira é visualizada em trés grandes arcos (Norte,
Central e Sul) e em 17 sub-regioes. Conforme BRASIL (2009a), o Arco Norte abrange
as sub-regides I a VI e nele estdo os estados do Amapa, do Para, de Roraima, do
Amazonas e Acre. Ja o Arco Central abrange as sub-regioes VII a XV, compreendendo
os estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O Arco Sul compreende
a sub-regidao XV a XVII, abrangendo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Para Vasconcellos e Garcia (1998), o desenvolvimento deve resultar do
crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, de forma a
reduzir a pobreza, o desemprego e a desigualdade social. Deve também contribuir
para melhorar as condicoes de saude, alimentacao, educacao e moradia da populagao
em geral. Segundo Amaral Filho (1996), isso ocorre por meio do desenvolvimento
endogeno, devendo haver uma sintonia das agOes entre as iniciativas empresariais,
governamentais e setores organizados da sociedade com as acbGes que visem ao
desenvolvimento regional. O desenvolvimento endogeno é um modelo de
desenvolvimento realizado de baixo para cima, ou seja, partindo das potencialidades
socioeconomicas originais do local. Porém, nao é sin6nimo de um modelo
autocentrado na proépria regiao ou no local, com tendéncias ao isolamento, e sim um
processo de transformacao e de fortalecimento das estruturas internas da regiao.
Para isso, ha a necessidade de um entorno sociocultural que valorize as acoes
empreendedoras e valorize as energias locais. O estado, nesta perspectiva, volta suas
acOes para as instancias locais, na medida em que elas estdo mais préximas dos
produtores e consumidores dos bens e servicos.

Ferrera de Lima et al. (2012) ao analisar a Grande Fronteira do Mercosul
(GFM), identificou que a percepcao do desenvolvimento regional para os gestores do
Forum da GFM esta relacionada as acOes integradas desenvolvidas e que acabam
trazendo beneficios e bem-estar a populacao. Portanto, é importante a realizacao de
programas conjuntos entre os municipios envolvidos objetivando, torna-los parceiros
e nao concorrentes. Piffer e Alves (2009) também comungam desta ideia, citando

286
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 26, n.3, edigdo especial: homenagem ao
Prof. Dr. Moacir Piffer, p. 281-302, 2022.



que: “Um novo paradigma de desenvolvimento esta baseado na democracia
deliberativa com énfase no desenvolvimento endogeno (local) integrado e
sustentavel, como objetivo final a qualidade de vida das pessoas”. (PIFFER; ALVES,
20009, p. 149).

Para Braun et al. (2012), a preocupacdo em criar uma area de cooperacao
entre o Brasil, Argentina e Paraguai nao é recente. Desde o inicio do processo da
conquista da regido da Bacia do Prata até a consolidacio do Mercosul houve
tentativas dos governos locais de aproximar as relacoes econdmicas dos paises da
América do Sul. Esse esforco ganhou forca a partir de 1964, com o governo militar
brasileiro, que articulou uma nova geopolitica para o territério nacional e seus
vizinhos, tentando integrar a estrutura continental, criando corredores de exportacao
caracterizados por ferrovias, hidrovias e rodovias que possibilitaram que a producao
destes paises chegasse aos portos brasileiros, possibilitando o escoamento de seus
produtos.

O fortalecimento das regidoes de fronteira, constitui-se, portanto, em uma
oportunidade de promover a competitividade necessaria ao desenvolvimento.
Constitui-se numa estratégia de combate as desigualdades economicas e sociais
existentes nessas localidades e objetiva o fortalecimento dos potenciais endogenos
existentes em cada regiao.

2.2 — FRONTEIRA DA ARGENTINA E DO PARAGUAI

A Argentina é um pais constituido por 23 provincias e uma capital, que é
Buenos Aires. A fronteira argentina tem uma extensao de 1224 km, comeca nas
Cataratas do Iguacu, segue os percursos do Rio Iguacu, do Rio Santo Ant6nio, do Rio
Peperi Guassu e do Rio Uruguai até a foz do rio Quarai, no Rio Grande Sul.

Conforme Gemelli (2013), o Paraguai nao adota normas especificas que
definam em termos legais sua faixa de fronteira. Os dados referentes a faixa de
fronteira sdao escassos, dificultando uma analise mais aprofundada sobre o tema. O
pais esta dividido em 17 departamentos, dentre estes, 5 fazem fronteira com o Brasil
e os departamentos Canindeyu e Alto Parana fazem fronteira com o Estado do Parana
e municipios préoximos ao lago de Itaipu, sendo que Ciudad del Este é a capital do
departamento de Alto Parana.

A Triplice Fronteira em analise possui uma dinamica economica e social
diferenciada de outras regides do Brasil, o que torna ainda mais dificil a realizagao de
acoes que possam promover o seu desenvolvimento. As limitagdes juridicas e
politicas tornam-se entraves para o desenvolvimento, sendo necessario que um
conjunto de politicas puablicas sejam efetivadas para que haja melhoria na qualidade
de vida das pessoas que residem nessas localidades (FERRERA DE LIMA et all,
2007). Como se trata de localidades que estdao atreladas as normas e legislacao de
cada pais, promover acOes conjuntas requer o estabelecimento de acordos
internacionais que sejam benéficos a todos os envolvidos. Isso demanda de
capacidade técnica e de vontade politica para realmente encontrar solugdes para a
populacdo, principalmente para as camadas sociais mais fragilizadas.

As particularidades do local torna necessaria a presenca de uma legislacao
que estabeleca para a regido normas diferentes das que sdo praticadas em outros
pontos da fronteira brasileira. Isso poderia ser sanado com a criacao de um Estatuto
da Fronteira, como ja existe para a fronteira entre Brasil e Uruguai. A elaboracao
desse Estatuto ou de outra legislacao que objetive regulamentar o uso compartilhado
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desse territorio pode melhorar as relacoes produtivas e comerciais entre as trés
cidades.

3 — PRINCIPAIS POLiTICASA PUBLICAS E PROGRAMAS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DA FAIXA DE
FRONTEIRA BRASILEIRA

Para discutir se as politicas publicas brasileiras contribuiram para o
desenvolvimento econdmico e social da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas
e se seus reflexos foram observados no outro lado da fronteira, torna-se necessario
conhecer quais foram essas politicas e como foram implementadas na regiao,
principalmente no periodo de 2007 a 2015.

Para Souza (2006), a politica publica, enquanto area de conhecimento e
disciplina académica, nasceu nos Estados Unidos das Américas (EUA), rompendo
com a tradicao europeia de estudos e pesquisas que concentrava a analise sobre o
Estado e suas instituicGes e nao apenas na producao dos governos no que se referia a
construcao de politicas publicas. As politicas publicas traduzem-se por meio de
programas, acoes e atividades desenvolvidas pelos governos com o objetivo de
assegurar direitos a cidaddos, previstos constitucionalmente, ou que sejam
reconhecidos por parte da sociedade como legitimos e necessarios para a construcao
do bem coletivo. Para Lynn (1980), a politica publica sintetiza um conjunto de agdes
do governo para produzir efeitos especificos para a sociedade em um determinado
periodo. E a soma das atividades dos governos que agem diretamente ou por meio de
delegacao e que influenciam a vida dos cidadaos. Assim, a politica publica esta
relacionada as decisOes sobre o que um governo assume como prioridade e o que
ignora fazer na sua gestao.

As politicas publicas sdo, portanto, resultado da competicao entre os diversos
grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender seus interesses. Uma sintese
das principais politicas publicas para o desenvolvimento econdémico e social da faixa
de fronteira do Brasil adotadas no periodo de 2007 a 2015, serao descritas na
sequéncia.

- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR): Para
BRASIL (2015), a PNDR faz parte da estratégia de desenvolvimento do pais. O
objetivo da PNDR é combater as profundas desigualdades econémicas e sociais
existentes nas regioes brasileiras, buscando superar essa realidade acreditando no
imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade economica, social,
cultural e ambiental de cada uma das regides em que atua. A PNDR depende da
sinergia entre atores publicos e privados e da convergéncia de acoes do governo no
que se refere as politicas de desenvolvimento.

- Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a integracao da
Faixa de Fronteira(CDIF): Conforme dados da Comissao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (2015), o_objetivo da CDIF é
desenvolver acoes que promovam o desenvolvimento socioeconémico nos 588
municipios brasileiros que se localizam na Faixa de Fronteira. Sua area de atuacao
abrange os estados de Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Acre, Rondonia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

- Programa de Promocao do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF): O PDFF visa a promover o desenvolvimento da faixa de
fronteira por meio de acoes que contribuam para o aperfeicoamento de sua estrutura
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fisica, produtiva e social. Para que isso ocorra, sdo necessarias parcerias com o0s
paises da América do Sul que fazem fronteira com o territério brasileiro. Segundo
BRASIL (2009a), o PDFF defende o fortalecimento das acoes na faixa da fronteira,
mediante o aprimoramento das redes de atores locais com o objetivo de constituir o
desenvolvimento endogeno e sustentavel, e desenvolver novos eixos dinamicos da
economia.

- Programa de promocao da sustentabilidade de espacos sub-
regionais (Promeso): De acordo com BRASIL (2009b), o Promeso busca a
reducao das desigualdades regionais por meio da organizacao social e a ativacdo
econdmica da regido, valorizando seu potencial endogeno e sua capacidade de
mobilizacdo social. Constitui-se em um programa com foco no desenvolvimento
endogeno, na valorizacdo dos processos participativos e fomento a cultura
empreendedora.

- Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semiarido (Conviver): Conforme BRASIL (2009c), o Conviver busca a reducao
das desigualdades das regioes por meio do empoderamento das populacoes de sua
area de atuacao, valorizando o desenvolvimento endégeno e promovendo a
organizacao social com o objetivo de promover a insercao produtiva.

- Plano Nacional Estratégico de Fronteiras (PEF): Conforme BRASIL
(2013), o governo federal instituiu o PEF com o objetivo de ampliar os mecanismos
de prevencao aos delitos praticados nas regides de fronteira, preocupando-se com o
controle e fiscalizacao de acoes que contribuam para tal objetivo.

3.1 — IMPORTANQIA DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU E DO
PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU (PTI) PARA O DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO

No processo de desenvolvimento da regiao, a Usina Hidrelétrica de Itaipu e o
Parque Tecoldgico Itaipu (PTI) tiveram um importante papel. Conforme Ribeiro
(2002), a construcao da usina criou um ente juridico inédito, pois as decisdes soO
poderiam ser tomadas em comum acordo entre o governo do Brasil e do Paraguai. A
usina foi construida durante o periodo em que a ditadura militar, sob a qual o Brasil
vivia, focou em grandes projetos de investimento econOmico com o intuito de
implantar uma forte industria de bens de capital no pais

A consolidacdo do projeto Itaipu permitiu uma relacdo de integracdo e
desenvolvimento sustentavel cada vez mais fortalecida. A partir de 2003, o
planejamento estratégico da empresa passou a defender a ideia de tornar a binacional
um agente do desenvolvimento regional, promovendo a¢des para garantir a regiao
um novo status por meio de investimentos em diferentes areas, como turismo e
desenvolvimento territorial, além de desenvolver acoes relacionadas aos cuidados
com a agua no entorno do reservatoério. Também foi priorizado o investimento em
ciéncia, tecnologia e inovacao, principalmente com a criacao do Parque Tecnologico
Itaipu (PTI) no Brasil, permitindo a realizacdo de acoes de educacdo, extensao e
pesquisa com foco no desenvolvimento da regiao.

Conforme Brandt et. al. (2014), o PTI é um dos mecanismos existentes para a
promocao do desenvolvimento territorial e uma ferramenta para a construcao de um
ambiente de economias baseadas no conhecimento e inovacao. Isso se torna possivel
por meio da integracao da pesquisa cientifico-tecnolégica e da realizacdo de acoes
entre empresas e organizagoes governamentais. No PTI, h4 uma gama de agbes
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desenvolvidas na area de extensdo e educacdo. Essas acbes contribuem para o
desenvolvimento socioeconémico da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas,
tais como as acbes que visam ao fortalecimento de politicas publicas de satide na
regiao da Triplice Fronteira, buscando a integracdo e a cooperacao entre os paises
vizinhos, principalmente as acbes que permitem a vigilancia epidemiologica e
deteccao precoce do risco de transmissdao de doencas emergentes e reemergentes na
regiao da Triplice Fronteira. Essas acoes sao reconhecidas pelas liderancas do local e
sao consideradas de grande importancia para a construcao de um projeto integrado
de desenvolvimento.

Além da area de satde, as acOes relacionadas ao desenvolvimento profissional
e humano desenvolvidas pelo PTI sao intensas, como os cursos de graduacao e de
pos-graduacao ofertados aos moradores da regido transfronteirica, por meio das
parcerias com a Unioeste, Universidade Federal da Integracdo Latino Americana
(Unila) e Universidade Aberta do Brasil (UAB). Também ha acdes focadas na
formacao para a insercao social e profissional de adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade social, por meio de formacao técnico-profissional.

No PTI também ha uma alta capacidade tecnologica e de inovacao que permite
a criacao de uma cadeia de valores e o desenvolvimento de solucdes para problemas
existentes em diversas areas, tais como na 4rea de energias alternativas,
comunicacdo, agronegoOcio; bioengenharia; automacdo e robotica. As pesquisas
desenvolvidas no PTI sdao de grande importancia para o desenvolvimento da Regiao
Transfronteirica das Cidades Gémeas e seus resultados contribuem para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas das trés cidades e para a competitividade da propria
regido. Além das acoes de educacao, extensao e pesquisa, o PTI desenvolve acoes de
formacao e geracao de capacidades em desenvolvimento. Essas agOes visam a
qualificacao dos atores locais para a realizacao de projetos de cooperacao, buscando
promover a reducao das desigualdades sociais e o desenvolvimento territorial da
regiao.

O Parque Tecnologico Itaipu do Paraguai (PTI-PY) ainda nao conseguiu
promover agoes intensas. Sua estrutura é modesta se comparada a estrutura do PTI-
Brasil. Em sintese, o trabalho do PTI-PY ainda est4 distante das acGes realizada pela
instituicdo brasileira. O ponto positivo é que sua superintendéncia demonstrou
interesse em aproximar os trabalhos, realizar acoes espelhadas e acOes conjuntas
visando a um processo de aproximacao entre os dois Parques Tecnologicos.

4 — RESULTADOS

A interpretacao de alguns dados econémicos e sociais contribuem para melhor
entender o processo de desenvolvimento socioecondmico em Foz do Iguacu no
periodo em estudo. De acordo com SISTEMA FIRJAN (2017), a classificacdo do
IFDM obedece ao seguinte critério: alto desenvolvimento (superiores a 0,8 pontos);
desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8 pontos); desenvolvimento regular (entre
0,4 e 0,6 pontos); baixo desenvolvimento (inferiores a 0,4 pontos).

Como se observa no Grafico 1, a partir de 2007 houve uma constante melhora nos
indices de IFDHM, sendo que em 2007 estava em 0,6736, ou seja, classificado como
desenvolvimento moderado, e em 2013 chegou a 0,8232, sendo classificado como
alto desenvolvimento. Esse dado mostra que no periodo houve uma melhoria na
qualidade de vida dos moradores de Foz do Iguacu. Mesmo existindo situacoes de
pobreza e de vulnerabilidade social, a populacdo pode experimentar melhorias no
aspecto social e econémico.

290

Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 26, n.3, edigdo especial: homenagem ao
Prof. Dr. Moacir Piffer, p. 281-302, 2022.



O papel das politicas piblicas no desenvolvimento da regiao das cidades gémeas de Foz do Iguacu...,

Grafico 1 - Evolucao do IFDM de 2005 a 2013 em Foz do Iguacu
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Fonte: SISTEMA FIRJAN (2017).

Como se observa no Gréafico 1, a partir de 2007 houve uma constante melhora
nos indices de IFDHM, sendo que em 2007 estava em 0,6736, ou seja, classificado
como desenvolvimento moderado, e em 2013 chegou a 0,8232, sendo classificado
como alto desenvolvimento. Conforme dado do PNUD (2013), em 1991 a populacdo
de Foz do Iguacu era de 190.123 habitantes e em 2016 passou para 263.915
habitantes. Mesmo com o aumento populacional, os dados do IFDHM indicam que o
municipio conseguiu desenvolver acdes que apresentaram resultados positivos na
geracao de renda, saide e educacao.

Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio também foram
positivos. O Grafico 2 mostra que no periodo de 2007 a 2014 houve uma melhora no
indice, demonstrando que além do municipio de Foz do Iguacu apresentar bons
resultados nos indices de IFDH também teve um bom desempenho na producao de
bens e servicos.
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O papel das politicas piblicas no desenvolvimento da regiao das cidades gémeas de Foz do Iguacu...,

Grafico 2 - Evolucao do PIB de Foz do Iguacu a precos correntes e deflacionado no periodo de 2007 a
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Fonte: IBGE , (2017).

Os dados do Grafico 2 confirmam que no periodo houve crescimento
econdmico na regiao. Conforme dados do PNUD (2013), a proporcao de pessoas
pobres reduziu no periodo. A evolu¢ao da desigualdade de renda nesses dois periodos
pode ser descrita pelo Indice de Gini, que foi de 0,57 em 1991 e manteve-se no mesmo
patamar de 0,57 em 2000, e passou para 0,53, em 2010.

A Tabela 1 traz informacdes sobre a evolucdo da renda, pobreza e
desigualdade registrada em Foz do Iguacu.

Tabela 1 - Pobreza e desigualdade do municipio de Foz do Iguacu nos anos de 1991, 2000 e 2010

Renda, Pobreza e Desigualdade 1991 2000 2010
% de pessoas extremamente pobres 4,67 4,20 1,75
% de pobres 18,93 16,26 7,37
Indice de Gini 0,57 0,57 0,53

Fonte: PNUD (2013).

Os dados da Tabela 1 mostram que o Indice de Gini também teve um uma
evolucao positiva, melhorando entre 1991 e 2010. No periodo houve uma reducao do
percentual de pessoas extremamente pobres e de pessoas pobres, indicando que a
regiao conseguiu desenvolver acoes que atenderam a faixa da populacdo que mais
necessitava de acesso a servicos publicos basicos e de oportunidades de trabalho e
renda, embora ainda haja muito a ser feito pela populagao que vive em condicoes de
vulnerabilidade social.

Conforme PNUD (2013), em 2006, o municipio de Foz do Iguacu registrou a
marca de 42.577 empregos e em 2010 de 60.700, ou seja, um aumento de 18.123
postos de trabalhos, registrando um aumento de 42,56% no periodo. Um outro ponto
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que merece destaque nesta analise sobre o desenvolvimento socioeconomico de Foz
do Iguacu diz respeito a vulnerabilidade social, que é percebida quando pessoas sao
excluidas ou impedidas do acesso de condicoes dignas de sobrevivéncia dentro de
uma sociedade.

Em Ciudad del Este e em Puerto Iguazi, devido a auséncia de dados
estatisticos padronizados, nao foi possivel fazer a analise da evolucdo social e
econdmica. A falta de dados estatisticos disponiveis para que possamos fazer
comparacoes €, sem davida, um problema relevante para a constru¢ao de um projeto
integrado de desenvolvimento na regiao.

4.1—AS PRINCIPAIS VARJAVEIS QUE INFLUENCIAM 0]
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO

Para a elaboracdo da Matriz Quadrada, foi utilizada a média de cada variavel
que segundo os especialistas entrevistados foram as mais relevantes para o
desenvolvimento da regido, sendo que as variaveis selecionadas foram as que
obtiveram um grau de importancia acima de 75%. A Matriz Quadrada foi analisada
por meio da metodologia da Analise Estrutural Prospectiva com auxilio do MICMAC.
Assim, as variaveis e politicas mais influentes de maneira direta identificadas no
sistema foram: 1) estrutura fisica, 2) competitividade empresarial, 3) planos,
programas e iniciativas compartilhadas, 4) sinergia, 5) articulacao politica, 6) acdo
conjunta, 7) melhoria nos processos produtivos e 8) geracao de empregos. A figura 1
em anexo mostra essas relacoes.

O Softaware MICMAC permite tanto que sejam identificadas as variaveis e
politicas que influenciam diretamente o sistema estudado, como também permite
identificar quais sdo as variaveis e politicas que sao mais dependentes de outras
variaveis. Essas relacoes de dependéncia permitem identificar quais variaveis ou
politicas que mais sofrerdo com possiveis mudancas no sistema. As variaveis que
mais apresentam influéncia direta no desenvolvimento da regido sdo: 1)
empreendedorismo; 2) integracao entre paises da fronteira; 3) planejamento
regional; 4) competitividade empresarial; 5) planos, programas e iniciativas
compartilhadas; 6) desenvolvimento territorial; 7) articulacdo politica; 8)
concentracio de empresas; 9) fomento a micro, pequenos e médios
empreendimentos; 10) estrutura fisica, produtiva e social. As variaveis que foram
consideradas menos influentes para o desenvolvimento da regido foram: 1) taxa de
cambio; 2) tributacao; 3) unidades escolares.

Conforme Zanini & Schneider (2015), o uso do software MICMAC possibilita
identificar quais sao as variaveis com maior grau de motricidade e de dependéncia.
Com isso € possivel identificar quais sao as “variaveis chave” do sistema e construir
uma tipologia que determine o tipo de relacdao entre as variaveis, ou seja, se € um
relacdo direta ou uma relacao indireta. No sistema analisado a variavel “cultura local”
foi identificada como a variavel chave do sistema, pois influencia fortemente todas a
outras.

A pesquisa identificou também as variaveis de ligacdo, que mostram muita
sensibilidade em relacdao a acdao das outras variaveis, sendo elas: 1) atores sociais; 2)
melhoria nos processos de comercializacdo; 3) investimento em infraestrutura; 4)
competitividade empresarial; 5) empoderamento dos atores locais; 6)
empreendedorismo; 7) cooperacao entre os atores; 8) relacoes internacionais; 9) acao
conjunta governamental; 10) universidades; 11) sinergia entre atores publicos e
privados; 12) planos, programas e iniciativas compartilhadas; 13) integracdo entre
paises da fronteira; 14) concentracdo de empresas; 15) planos regionalizados de
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desenvolvimento e integracdo fronteiricos; 16) desenvolvimento territorial
sustentavel; 17) féoruns de desenvolvimento; 18) acordos bi e multilaterais; 19)
formacao de agentes para o desenvolvimento Integrado e sustentavel na faixa de
fronteira; 20) geracao de empregos; 21) governanca; 22) fomento a micro, pequenos e
médios empreendimentos; 23) gestdo participativa; 24) articulacdo das politicas
setoriais; 25) estrutura fisica, produtiva e social; 26) organizacao social; 27) melhoria
dos processos produtivos. Essas variaveis foram citadas pelos entrevistados como de
grande relevancia para o desenvolvimento e integracao da regiao.

Conforme Godet (2000), a medida que as interacoes vao se estendendo ao
longo da cadeia de influéncia, a identificacdo das relacoes indiretas ficam mais
complexas. A figura 2 (em anexo) mostra quais sdo as varidveis e politicas que
apresentam maior grau de influéncia indireta.

Percebe-se que as relacdes indiretas fortes ocorrem em ntmero reduzido,
sendo que a variavel “empreendedorismo” representa a relacao forte do sistema. Uma
acao dessas variaveis exerce influéncia nas demais.

Um ponto que merece destaque é que todas as politicas publicas brasileiras
para a faixa de fronteira receberam as piores classificacoes pelos especialistas, sendo
que o Programa de Promocao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)
ficou em 252 posicao, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) em
272 posicao, a Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da faixa
de Fronteira (CDIF) em 282 posicdao, o Programa de Promocao da Sustentabilidade
de Espacos sub-regionais (Promeso) em 322 posicio e o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (Conviver) em 342 posicao,
ou seja, na ultima colocacao do ranking.

Um outro ponto importante é que variaveis fundamentais para se criar um
ambiente de cooperacdo na regiao foram colocadas em segundo plano, tais como: 1)
ensino bilingue; 2) cooperativas e associacOes; 3) economia solidaria; 4) APLs
transfronteiricos. H& portanto, indicativos que as trés cidades ainda nao
encontraram um caminho conjunto para o desenvolvimento.

4.2— VAZAMENTOS DAS POLi'I;ICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA OS
DEMAIS ENTES DA REGIAO TRANSFRONTEIRICA DAS CIDADES
GEMEAS

A pesquisa aponta que os paraguaios e argentinos utilizaram em larga escala os
servicos de saide em Foz do Iguacu, principalmente no Sistema Unico de Satde
(SUS).As politicas publicas de satde desenvolvidas em Foz do Iguagu acabaram por
beneficiar as cidades vizinhas, mesmo diante das dificuldades legais impostas pela
presenca da fronteira e pela nao consolidacao de uma regido transfronteirica baseada
num projeto integrado de desenvolvimento. Uma das proposta defendidas pelos
atores sociais da regido é a criacdo de um Territério Sanitario Comum, capaz de
atender as trés cidades e desenvolvido com a participacdo e com investimentos de
todos. Seria a criacdo de uma espécie de metropole trinacional formada por Ciudad
del Leste, Puerto Iguazi e Foz do Iguacu. Essa acao poderia contribuir para a maior
integracao e reduzir os conflitos existentes, tornando o local de fato um territério
compartilhado e exercendo as prerrogativas de uma regiao transfronteirica.

No ambito da seguranca publica, o Plano Nacional Estratégico de Fronteiras
(PEF), também pode ser classificado como uma importantes politica ptublica para a
regido, pois ampliou os mecanismos de prevencao aos delitos praticados, como o
trafico de drogas e o crime organizado.

No aspecto educacional, conforme citado pela presidente do Conselho de
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Desenvolvimento Economico e Social de Ciudad del Este (Codeleste), muitos
paraguaios optam por colocar seus filhos nas escolas brasileiras, mas as imposi¢oes
oriundas da existéncia da fronteira, muitas vezes impedem que isso ocorra.

Para os dirigentes citados, esse intercambio tende a movimentar o comércio, o
setor de servicos e o mercado imobiliarios das trés cidades, pois a presenca de
estudantes estrangeiros cria um ciclo de gastos financeiros no local onde estao
instalados.

A possibilidade de compartilhar os servicos de educacao entre as trés cidades
também é um requisito para a consolidacio de um projeto integrado de
desenvolvimento. Isso demanda politicas ptblicas e acOes estratégicas por parte da
iniciativa privada, ptblica e das entidades de classes. Nao se trata de uma tarefa
simples, pois as acdes educacionais integradas na Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas precisam de acordos formais entre o Brasil, Argentina e o Paraguai,
evidenciando mais uma vez a necessidade da elaboracao de normas especificas para
essa regiao.

De acordo com dados do PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU (2017), o PTI em
parceria com a Itaipu Binacional também contribui para a construcao de um sistema
de educaciao que busca a qualidade na regido. Dentre as acOes de destaque, estao
projetos como Nucleo de Tecnologia Municipal (que promove cursos para preparar
docentes do ensino fundamental para melhor utilizar as tecnologias da informacao
em sala de aula), o Polo Astronémico Casimiro Montenegro Filho (que visa a ampliar
os conhecimentos em Astronomia dos participantes e de desenvolver acdes que
contribuam para a melhoria da educacdo e da constru¢cdao de uma cultura cientifica
regional), oferta de cursos pré-vestibular (com o objetivo de auxiliar estudantes das
escolas publicas a ingressarem na universidade), Projeto Integrar (que tem por
objetivo promover a inclusdao digital e social dos discentes por meio do uso de
software educacional), Projeto Vira Vida (que visa a oferta de educacao integral, a
formacdo técnico-profissional para adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social) e os cursos de graduacao e poés-graduacao desenvolvidos no
PTI (que buscam o fortalecimento do ensino, pesquisa e extensao na regiao).

As entrevistas indicaram que as iniciativas empreendedoras na regiao
ocorreram de forma isolada no periodo e nao fizeram parte de um agenda coletiva e
de um planejamento estratégico orientado para a consolidacio de um projeto
integrado de desenvolvimento. As liderancas do Codeleste afirmaram que no periodo
de 2007 a 2015 nao houve politicas publicas realizadas pelo Paraguai para incentivar
a criacdo de novas empresas ou mesmo de apoiar sua expansao. O acesso ao crédito e
a programas governamentais focados na melhoria do processo de gestao também nao
foram observados.

No Codespi, ha também a percepcao de que nao houve no periodo de 2007 a
2015 acdes integradas que contribuiram para alavancar as iniciativas
empreendedoras na regiao. O presidente do Codespi citou que nos dltimos anos o
governo argentino nao esta demostrando apoio aos pequenos empreendimentos, que
na sua concepc¢ao, sao de grande importancia na geracao de empregos e renda em
Puerto Iguazi. Essa falta de apoio se traduz na dificuldade de acesso ao crédito por
parte das micro e pequenas empresas, bem como na auséncia de politicas
governamentais para qualificacio dos empresarios e para acoes mercadologicas
necessarias ao fortalecimento da comunidade empresarial do local.

Os dados obtidos e mencionados no decorrer da pesquisa mostram que houve
pequenos “vazamentos” de servicos publicos que derivaram de politicas publicas
brasileira, como é o caso do atendimento de argentinos e paraguaios pelo SUS
brasileiro e pelo sistema educacional. Mesmo com todos os problemas que surgiram
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em decorréncia do uso desses servicos por cidadaos de outras nacionalidades, nao se
pode negar que houve algum beneficio para os moradores de Ciudad del Este e de
Puerto Iguazu.

Segundo os dados das entrevistas, as inicas agoes que nasceram das politicas
publicas do Brasil e que foram percebidas pelas outras cidades, estdo relacionadas
aos trabalhos do PTI para o desenvolvimento territorial e ao processo de qualificacao
profissional, como a realizacdo do curso “formacdo de formadores para o
desenvolvimento local”, que foi ministrado em Ciudad del Este e teve a presenca de
liderancas argentinas, sendo um curso de capacitacao para as liderancas do Paraguai,
como apoio do PTI - Brasil, PTI - Paraguai, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Ministério de Industria e Comércio do Paraguai, Itaipu
Binacional e Codeleste.

Portanto, constata-se que o vazamento das politicas ptblicas brasileiras para
as outras cidades da Regidao Transfronteirica das Cidades Gémeas foi pequeno, nao
sendo capaz de alterar de forma substancial o processo de desenvolvimento da
localidade. A falta de indicadores econOomicos e sociais, dificulta o entendimento da
real situacdo do empresariado das cidades. Essa falta de dados oficiais, tanto em
Ciudad del Leste, como em Puerto Iguazid, é um tema que incomoda os dirigentes
dos trés conselhos de desenvolvimento econémico e social, pois sua auséncia implica
em dificultar a compreensao do processo econémico, social e de desenvolvimento do
local.

CONCLUSAO

A pretensao inicial do trabalho foi discutir até que ponto as politicas publicas
do Brasil acabaram impactando o desenvolvimento da Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas de Foz do Iguacu (BR), Puerto Iguacu (AR) e Ciudad del Este (PY), e
os possiveis “vazamentos” dessas politicas para os demais entes da Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas.

Utilizando a metodologia de nalise Estrutural Prospectiva, aplicando um
questionario contendo 68 variaveis, respondido por um grupo de especialistas e
viabilizando a construcdo de uma Matriz Quadrada. Essa Matriz Quadrada
apresentou 34 variaveis e politicas publicas indicadas pelas entrevistas e pelos
questionarios, tabuladas e processadas com o uso do software Matriz de Impactos
Cruzados e Multiplicagcoes Aplicadas a uma Classificacao (MICMAC).

Os resultados apontaram que no periodo de 2007 a 2015, houve em Foz do
Iguacu um desenvolvimento econémico e social, refletido pelo aumento do PIB, pela
melhoria do indice de Gini, pelo avanco do IFDHM, pelo aumento de niimero de
trabalhadores com empregos formais e do aumento do namero de empresas no local.
No periodo, houve também em Foz do Iguacu a reducdo da situacdo de
vulnerabilidade social, embora, no periodo também tenha sido registrado um ntimero
significativo de pessoas em situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

Mesmo considerando que as politicas publicas brasileiras possam ter
contribuido para esses resultados, cabe lembrar que o cenario internacional foi
bastante favoravel no periodo e que outras politicas sociais também foram
implementadas, principalmente as que priorizaram o acesso a casa propria, a renda
minima e a educagdo universitaria. Assim, ha elementos para acreditar que o
conjunto dessas acoes de fato € o responsavel pelo desenvolvimento da cidade.

Em Ciudad del Este e em Puerto Iguazi a falta de dados estatisticos
impossibilita fazer uma analise precisa sobre a evolucao desses indices, o que sugere
ser um importante tema para novas pesquisas.
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Os atores sociais exercem um papel relevante para o processo de
desenvolvimento da regido estudada, em especial, os trés conselhos de
desenvolvimento econémico e social existentes. O Codefoz, o Codespi e o Codeleste
sao pecas chave para a realizacdo de acoes de aproximacdo entre as cidades. Seu
trabalho estd focado na cooperacdo e na constante parceria entre empresas e
entidades dos trés paises e conta com o apoio de entidades preparadas para
promover o debate sobre o desenvolvimento regional, como por exemplo, o Sebrae e
o Parque Tecnologico Itaipu (PTI).

Embora haja algumas agdes em conjunto entre o PTI e os trés conselhos de
desenvolvimento econOmico e social, percebe-se que é necessaria uma maior
aproximacao dos trabalhos entre estas entidades. O Codefoz, o Codespi e o Codeleste
possuem propostas de integracao entre as trés cidades, mas nao dispdéem de estrutura
fisica, humana e financeira para alavancar seus projetos. O PTI tem essa estrutura e
pode mediante um acordo formal trabalhar em parceria com os conselhos existentes.
Essa parceria parece ser uma alternativa para viabilizar projetos de desenvolvimento
na regiao. Sem essa aproximacao sera dificil o Codefoz, o Codespi e o Codeleste
promoverem um projeto integrado de desenvolvimento para a localidade.

Os dados da pesquisa indicam que embora haja um alto comprometimento dos
principais atores sociais presentes na regido, ainda nao foi possivel consolidar um
projeto integrado de desenvolvimento na Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas. A pesquisa aponta também que as politicas publicas brasileiras
contribuiram para o desenvolvimento de Foz do Iguacu, mas nao foram percebidas
no lado paraguaio e argentino. Apenas algumas a¢oes na area da saude e da educacgao
foram percebidas pelas liderancas de Ciudad del Este e de Puerto Iguazi como
positivas ao desenvolvimento de suas localidades.

As informacOes obtidas nas entrevistas e na aplicacdo da Matriz Quadrada
indicam que nao houve o vazamento dos resultados das politicas publicas brasileira
para Ciudad del Este e Puerto Iguaza na proporcao necessaria. Percebeu-se apenas
algumas acoes isoladas que acabaram tendo algum reflexo positivo nas cidades
vizinhas, mas de forma timida e nao planejada, sendo portanto, insuficientes para
garantir um processo de desenvolvimento econémico, social e humano nestas
localidades e para concretizar um projeto de desenvolvimento integrado na Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas.

O desenvolvimento da Regiao Transfronteirica das Cidades Gémeas e a
construcao de um projeto integrado de desenvolvimento é um tema complexo e que
possui diversas faces, razao pela qual niao se pretende esgotar o assunto com a
presente pesquisa. A realizacdo de novos trabalhos é de extrema importancia para a
melhor compreensao do tema e para auxiliar os atores sociais e politicos da regiao na
construcao de programas e projetos para a localidade.
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O papel das politicas piblicas no desenvolvimento da regiao das cidades gémeas de Foz do Iguacu...,

Figura 1 - Principais variaveis e programas de influéncia direta no desenvolvimento da regiao
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Fonte: Elaborado pelos autores, com o uso do software MICMAC.
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O papel das politicas piblicas no desenvolvimento da regiao das cidades gémeas de Foz do Iguacu...,

Figura 2 - Relacdo entre todas as variaveis e politicas de influéncia indireta
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