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Resumo: O presente artigo propoe analisar a arena de debate da pequena usina hidrelétrica (PCH) de
Paiol Grande em Palmas-PR e caracterizar os seus atores a partir da teoria da construgio social dos
problemas ambientais de John Hannigan. A anélise tangencia o processo de licenciamento ambiental,
suspenso judicialmente, para tratar a construgdo social do problema ambiental e suas arenas de
discussao, no sentido de caracterizar os principais personagens e o papel que desempenham no debate.
Também, se faz uma avaliacdo da problematica a partir do paradigma cientifico, tendo como elemento
principal o Estudo Preliminar de Impacto Ambiental (EPIA), que é confrontado com as teméticas da
complexidade ambiental e interdisciplinaridade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Arena Social; Complexidade Ambiental;
Interdisciplinaridade.

Abstract: This paper proposes to analyze the debate arena of small hydropower plant Paiol Grande
in Palmas-PR and to characterize its actors from John Hannigan's theory of the social construction
of environmental problems. The analysis touches on the judicially suspended environmental
licensing process to address the social construction of the environmental problem and its discussion
arenas, in the sense of characterizing the main characters and the role they play in the debate. Also,
an assessment of the problem is carried out from the scientific paradigm, having as its main element
the Preliminary Study of Environmental Impact (EPIA), which is confronted with the themes of
environmental complexity and interdisciplinarity.

Keywords: Regional Development; Social Arena; Environmental Complexity; Interdisciplinarity.

Resumen: Este articulo se propone analizar la arena de debate de la pequeiia central
hidroeléctrica Paiol Grande en Palmas-PR y caracterizar sus actores a partir de la teoria de John
Hannigan sobre la construccion social de los problemas ambientales. El andalisis incide en el
proceso de licenciamiento ambiental suspendido judicialmente para abordar la construccion
social del problema ambiental y sus espacios de discusion, en el sentido de caracterizar a los
protagonistas y el papel que juegan en el debate. Asimismo, se realiza una valoracién del
problema desde el paradigma cientifico, teniendo como elemento principal el Estudio Preliminar
de Impacto Ambiental (EPIA), que se confronta con los temas de la complejidad ambiental y la
interdisciplinariedad.

Palabras clave: Desarrollo Regional; Arena  Social;  Complejidad  Ambiental;
Interdisciplinariedad.
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INTRODUCAO

A crescente demanda por energia elétrica, principalmente nas regioes sudeste e
sul do Brasil, tem impulsionado o governo a desenvolver programas e projetos de
geracao de energia. Dentre estes, a alternativa hidrelétrica ganha papel de destaque
em func¢do do grande potencial hidrografico brasileiro. O Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia (PROINFA), lancado em 2004 pelo Governo Federal,
tinha como meta a geracao de 1.000 megawatts (MW) de energia elétrica por meio
das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs).

O Rio Iguacu percorre 1320 quilometros de extensao no interior do Paran4, com a
nascente na regiao leste de Curitiba e a foz na regiao Oeste do estado. O rio e seus
afluentes, tornaram-se alvos de estudos sobre o potencial para a geracao de energia
desde a década de 1960, como o realizado pela Companhia Paranaense de Energia
Elétrica (COPEL) em 1963, o do Departamento de Aguas e Energia do Estado (DAEE)
em 1966 e o do Comité dos Estudos Energéticos da Regiao Sul em 1968 (EPIA, 2010).

Em 1986, a COPEL realizou novo estudo do potencial hidrelétrico do Estado do
Parana, em que o rio Iratim, afluente do Iguacu, se apresentou como oOtima
alternativa. Em 1998, a Empresa Paranaense de Participacoes S/A (EPP) recebeu
outorga do Governo Federal, através da Resolucao Autorizativa ANEEL n° 395 de 4
de dezembro de 1998, para o aproveitamento hidrelétrico da PCH Paiol Grande,
localizada entre os municipios de Bituruna e Palmas no Parana. Em 2001, o rio
Iratim foi inventariado pela empresa Correcta Consultoria e Projetos de Engenharia
S/A, que fixou seis divisdes de quedas com o potencial de 96,3 MW de geracao de
energia, sendo a PCH Paiol Grande considerada a quinta queda. Em 2004, os estudos
preliminares de viabilidade foram conduzidos pela empresa IGPLan Inteligéncia
Geografica Ltda, contratada pela EPP.

Conforme EPIA (2010), o projeto da PCH Paiol Grande foi previsto para ser
instalada na regido geografica intermediaria de Cascavel, que segundo Alves (2022),
apresentou um dinamismo na populacdo a partir dos anos 2000 a 2019, o que
representou maior geracao de empregos e servicos mais diversificados e justificou a
construcao da PCH.

Um empreendimento do porte e natureza da PCH Paiol Grande, segundo a
Resolucadto CONAMA 237/97, requer licencas ambientais concedidas por orgaos
competentes, com o intuito de avaliar o impacto ao meio ambiente. No Parand, o
orgao responsavel pela concessao de tais licencas é o Instituto Ambiental do Parana
(IAP). Dentre os procedimentos para a obtencdo de licencas ambientais, se
destacaram: a apresentacao de laudos e estudos de impacto ambiental pela empresa,
como o EPIA, e o subsequente Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA); as
audiéncias publicas, como espacos para apresentacao dos relatérios a comunidade e
debates.

No caso da PCH Paiol Grande, a etapa seguinte do procedimento legal, apds os
estudos realizados, seria promover as audiéncias publicas. Para isso, o IAP havia
marcado para o dia 26 de abril de 2011, na Camara Municipal de Vereadores da
cidade de Palmas-PR, as dezenove horas, a audiéncia publica referente ao projeto
PCH Paiol Grande. No entanto, o Ministério Publico do Estado do Parana, na cidade
de Palmas, obteve na justica o adiamento da mencionada audiéncia sob a alegacao de
que a populacdo nao estaria devidamente esclarecida e preparada para um debate
democratico. Nas palavras do Promotor Publico da referida cidade:
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Além da consciéncia sobre o impacto ambiental e social, antes da audiéncia
publica, ha de se criar ambiente e canais democraticos para que o Municipio,
representado pelo prefeito, vereadores e pela participacdo da comunidade,
discuta se ha efetivo interesse publico municipal na anuéncia com os
empreendimentos (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
2011).

E, ainda, complementa:

Para além de aspectos técnicos ambientais e de uma politica nacional de
producio de energia, a cessao de um recurso natural estratégico de modo
perpétuo, sem uma substancial contrapartida socioeconémica, pode se
mostrar desinteressante e inviavel ao proprio desenvolvimento e futuro das
cidades (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2011).

Em maio de 2011, o Promotor Puablico procurou o Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Parana (IFPR), recém-instalado na cidade de Palmas-PR, para avaliar
os relatérios de impacto ambiental fornecidos pela empresa empreendedora do
projeto, com o intuito de, através dos profissionais dos cursos de Administracao,
Engenharia Agronomica e Ciéncias Biologicas, emitir parecer como Instituicao
Cientifica Publica e neutra.

Neste contexto o objetivo deste trabalho se delineia, que é analisar a arena de
debate da PCH Paiol Grande e caracterizar os seus atores, a partir da teoria da
construcao social dos problemas ambientais de John Hannigan. Também se entendeu
pertinente na conducdo do debate recorrer a embasamentos teéricos, como os de
Henrique Leff (2007), com a visao de complexidade ambiental, e os de Claude
Raynaut (2004) sobre a epistemologia ambiental e a interdisciplinaridade. O
presente artigo esta estruturado a partir destes elementos introdutérios, a segunda
parte compreendendo o desenvolvimento do estudo. Na terceira parte as
consideracoes finais e referéncias bibliograficas.
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2 - METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como qualitativa e exploratoria, por buscar o
significado dos dados, com base nas percepcoes das caracteristicas do
comportamento dos sujeitos envolvidos no estudo de caso relacionado ao debate
sobre a construcao da PCH de Paiol Grande, cuja localizacdo esta ilustrada na
Figura 1 (TRIVINOS, 1987; MALHOTRA, 2019; MARCONI e LAKATOS, 2022).

Figura 1 - Localizagao geografica da PCH Paiol Grande entre os Municipios de
Bituruna-PR e Palmas-PR em 2010

No Estado do Parana

Na Divisao Municipal do Estado
do Parana
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PCH Paiol Grande — Localizacdo

Fonte: EPIA (2010).
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A coleta de dados se deu por meio de pesquisa documental de fontes
diversas, como relatorios, fotos, matéria de jornais e outros documentos referentes
ao contexto da PCH de Paiol Grande (MARCONI e LAKATOS, 2022).

A anélise do contetido se baseou no que sugere Severino (2002), decorrentes
dos registros de declaracoes dos sujeitos envolvidos no problema da construcao da
PCH de Paiol Grande, no sentido de buscar relacao com a teoria da construcao
social dos problemas ambientais de John Hannigan. A apresentacao dos resultados
e discussao se deu de forma imbrincada com as teorias, o que possibilitou destacar
aspectos defendidos pelos autores consultados, em exemplos e situacoes analisadas
no estudo de caso.

3 — FORMULACAO DO PROBLEMA: A QUESTAO E SOCIAL OU
AMBIENTAL?

Hannigan (1995) aponta conexao entre a formulacao dos problemas sociais e
ambientais e afirma que um problema ambiental s6 é verdadeiramente aceito pela
comunidade quando também é considerado um problema social. Para Furtado
(1982), a melhoria da capacidade associativa em uma sociedade, que envolva
iniciativa e criatividade para canalizar esforcos em beneficio comum, significam
preocupacoes e aspiracoes dos grupos sociais conscientes dos problemas que
enfrentam e das possiveis solucoes.

Considerar o conhecimento popular, as redes curtas de produciao e
comercializacdo dos sujeitos de um territério na resolucdo de um problema social,
leva & maior cooperacao, cria identidade cultural e fortalece a autonomia decisoria,
diferente da reproducdo ampliada do capital, principalmente no tocante a
preservacao e conservacao da natureza (JAQUET, 20219).

A canalizacao de forcas sociais, melhoria da capacidade associativa, exercicio
da iniciativa e da criatividade é considerada como desenvolvimento economico.
Também se trata de um processo cultural e, apenas posteriormente, econémico. Se
manifesta numa sociedade quando uma “energia” é capaz de canalizar, de forma
convergente, as forcas que estavam latentes ou dispersas. Assim, uma verdadeira
politica de desenvolvimento economico tera de expressar as preocupacoes e
aspiracoes dos grupos sociais, que tomam consciéncia de seus problemas e se
empenham em resolvé-los (FURTADO, 1982).

Além dessa concepcao, de acordo com Saquet (2019), o desenvolvimento deve
ser compreendido como um movimento continuo de conquistas econdmicas,
politicas, culturais e ambientais para a maioria da populacao, alcancado a partir da
participacdo de todos na tomada de decisdes sobre a partilha dos ecossistemas,
enfim, do territorio.

Segundo Sorensen (2010), os diversos tipos de problemas regionais podem
implicar em necessidades de diferentes estratégias e programas locais, ajustados as
aspiracoes e oportunidades da regido. Esse argumento se deve a alteracao no espaco
que as resolucoes de certos problemas promovem e que afetam a mobilidade de
pessoas, o modo de producao, servicos e informacoes (SOUZA e FRANCA, 2011).
Assim, a estrutura produtiva de uma regiao reflete, além da sua geografia, a interacao
da sua populacdo com o territério e as escolhas produtivas que mudam e sdo
moldadas ao longo do tempo (ALVES, 2022).

Souza e Franca (2011), analisaram a mudanca do espago na regiao ao entorno
da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, localizada no Sudoeste do Parana, provocada
pela formacao do reservatorio que alagou uma area composta por nove municipios
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em 1999. Segundo Souza e Franca (2011), ocorreu alteracao no modo de producao e
servicos daquela regido, mas, por falha no planejamento local e regional, também
ocorreram alguns problemas posteriores, principalmente os relacionados a legislacao
ambiental. Para evitar essas anomalias, Saquet (2019) entende que a concepcao de
desenvolvimento e territério deve ser integrada e reconhecer a pluralidade de
abordagens, além de promover o debate horizontal, dialogado, de forma participativa
e respeitosa no sentido de inserir os sujeitos no problema a ser resolvido.

Nesse sentido, para o debate da PCH Paiol Grande, a formulacao do problema
pode ser caracterizada a partir do modelo tradicional de Spector e Kitsuse, abordado
por Hannigan (1995), o qual prevé, primeiramente, a transformacao de problemas
privados em questoes publicas. Entende-se que, neste caso, seria o problema dos
proprietarios privados das terras ribeirinhas a serem atingidas, trazido ao grande
publico como algo comum de toda a comunidade. Em seguida, é percebida a
insatisfacdo com a forma de as organizacGes burocraticas lidarem com as condicoes
que lhes sao atribuidas, e isto é notado no entendimento da Promotoria Publica ao
considerar inadequada aos anseios da comunidade a forma como o IAP estava
conduzindo o processo de licenciamento ambiental, especialmente no tocante a
audiéncia publica.

Finalmente, o terceiro ponto do modelo de Spector e Kitsuse abordado por
Hannigan (1995), trata do desenvolvimento de instituicoes paralelas ou contra-
instituicoes para encontrar alternativas radicais de novas solucoes para os problemas
percebidos. Sob essa perspectiva, aponta-se como postura radical, a busca de uma
liminar judicial para a suspensao do processo e pelo parecer do IFPR como
instituicdo alternativa para a solu¢ao do problema.

Ainda neste debate, Hannigan (1995) apresenta uma alternativa ao modelo
histérico de fases de Spector e Kitsuse para a formulacao do problema social e propoe
o modelo construcionista de Best (2002), composto de trés focos: As proprias
exigéncias, os formuladores das exigéncias e o processo de criacao das exigéncias.
Como “proéprias exigéncias” ou “natureza das exigéncias”, Hannigan (1995) aponta
como a situacao é levada ao publico para persuadi-lo, utilizando-se de trés elementos
principais: Bases, garantias e conclusoes. Neste caso, as bases seriam essencialmente
as informacOes fornecidas pelo EPIA e as previsoes de indenizacido econdmica
projetadas pela empreendedora em relacdo aos atingidos. As garantias, que sao
descritas por Hannigan (1995) como justificativas para se exigir uma acao, neste caso
seria o despreparo ou “fragilidade” dos ribeirinhos para um debate mais democratico
e justo, como apontado pela Promotoria Publica. E as conclusées, que segundo
Hannigan (1995) seriam o alivio ou os beneficios que a acao corretora traria sobre
aquele problema, neste caso pode ser caracterizado como uma nova opiniao sobre o
EPIA, trazida pelos peritos do IFPR e, principalmente, a visao da Promotoria Pablica
para a possibilidade de renegociacao da contrapartida socioeconomica da empresa
empreendedora.

Quanto aos “formuladores de exigéncias”, Hannigan (1995) aponta uma série
de personagens que poderiam assumir este papel, como cientistas, empresarios,
politicos, funcionarios publicos, meios de comunicacdo, entre outros. No caso
apresentado, a Promotoria Pablica do municipio de Palmas-PR é o sujeito que
formula e demanda a exigéncia. Em relacao ao “processo de criacdo da exigéncia”,
Hannigan (1995) propoe a construcao da arena de debate, pela qual o “formulador da
exigéncia” deve expor a “natureza da exigéncia”, e dai, se espera reacao dos demais
personagens, assim como respostas do publico. O resultado dessa interacdo é
compreendido como a conquista da Promotoria Pablica na representacao judicial da
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liminar de suspensdao da audiéncia publica. E, naturalmente, se esperava um
posicionamento do IAP, que conduzia o processo de audiéncia da empreendedora que
teve suas atividades suspensas e, também, uma reacao da opiniao publica.

Um aspecto para destacar é que tanto a metodologia de Spector e Kitsuse
quanto a de Best, trazidas por Hannigan (1995), sdo modelos tipicos de construcao de
problemas sociais. E, o fato de uma situacao de ambito tipicamente ambiental poder
ser contextualizada, nos parametros dos modelos sociais apresentados, entende-se
confirmar a teoria de Hannigan (1995) de forte correlacio na aceitacio de um
problema ambiental a partir das bases sociais.

3.1 — A CRIACAO DA EXIGENCIA AMBIENTAL

Cabe aqui apresentar o processo de configuracao da exigéncia ambiental de
maneira mais especifica. Assim, o modelo de seis fatores proposto por Hannigan
(1995, p.75) € descrito da seguinte forma: 1) Autoridade cientifica que devera validar
as exigéncias ambientais; 2) Presenca de “propagadores”, personagens capazes de
construir uma ligacdo do ambientalismo com a ciéncia; 3) Estruturacao do problema
enquanto uma novidade importante, de forma a atrair a atencdo dos meios de
comunicacao social; 4) Dramatizacdo simbolica e visual do problema ambiental; 5)
Incentivos econOmicos para motivar uma acao; e 6) Surgimento de uma instituicao
que acolha o problema, legitimando-o e garantindo a continuidade da investigacao do
processo.

Na perspectiva de analise da PCH Paiol Grande, a autoridade cientifica é
representada pelo IFPR, campus de Palmas-PR, por meio de seus cursos de
Administragao, Engenharia Agronomica e Ciéncias Biologicas, que foi convidado a se
pronunciar na condicao de perito cientifico sobre o problema. Hannigan (1995) apud
Yearley (1992), destaca que é virtualmente impossivel uma questdo ambiental se
transformar efetivamente em um problema, sem a existéncia de confirmacao de
dados com base na ciéncia fisica.

Quanto ao fator denominado “propagadores”, que segundo Hannigan (1995)
sao os representantes cientificos engajados no processo de disseminacdao do
problema, neste caso, sdo os professores pesquisadores do IFPR envolvidos no
processo de andlise e que devem assumir pessoalmente a causa e contribuir para a
sua promocao junto a comunidade.

O terceiro fator, meios de comunicacao social, é representado pela midia local
e regional que noticiaria as questdes relativas ao problema. Assim, no caso da PCH
Paiol Grande, se verificou tratamento da midia pela rede de comunicacdo Bom Jesus
da cidade de Palmas-PR, em seu portal da internet, que publicou no dia 13 de abril de
2011 a seguinte reportagem: “O IAP, estara apresentando relatérios nos dias 26 e 27,
relativos aos empreendimentos Paiol Grande e Engenho Velho no rio Iratim” (RBJ -
Portal de Comunicacdo, 2011). Também, o portal de assessoria de imprensa do
Ministério Pablico do Estado do Parana, publicou no dia 2 de maio de 2011 a
reportagem com a seguinte manchete: “Palmas e Unidao da Vitéria MP-PR, cobram
mais esclarecimentos para debate amplo sobre pequenas centrais hidrelétricas”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2011). Destarte, estes seriam os
tratamentos dados ao fato pela midia.

Com relacdo ao quatro fator, dramatizacdo do problema em termos simbolicos
e visuais, Hannigan (1995) orienta ser necessario utilizar recurso visual para
sensibilizar o puablico e leva-lo ao entendimento da problematica. Hannigan (1995)
traz o exemplo da destruicdo da camada de o0zonio, que s6 passou a ser percebida de
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forma mais evidente pela populacio, a partir do momento em que foi apresentada
graficamente como um buraco sobre a calota polar. No caso da PCH Paiol Grande, as
reportagens trazidas na época sobre o projeto pelos meios de comunicacao, trazem
apenas textos. A tnica imagem encontrada no periodo foi a do proéprio EPIA,
conforme Figura 2.

Figura 2 - Imagem de sensibilizacdao para o debate da PCH Paiol Grande. Suposto Rio
Iratim entre os Municipios de Bituruna-PR e Palmas-PR em 2011.

L8

gt S

Fonte: EPIA (2010).

A imagem constante na Figura 2 se refere ao leito natural do rio e sequer faz
mencao sobre o rio Iratim, muito menos sobre a regiao envolvida na previsao de
implementacdo da PCH. Por isso, entende-se que a imagem nao gerou impacto em
termos de percepcao do problema ambiental e, se houvesse a intencao de criar
repercussao diferenciada em relacdo ao problema, poderia ter sido apresentado o
projeto da PCH Paiol Grande, com ilustragoes de eventuais impactos ambientais.

No fator cinco, denominado incentivos econdmicos, se destaca as palavras do
Promotor Publico ao dizer:

Para além de aspectos técnicos ambientais e de uma politica nacional de
producio de energia, a cessao de um recurso natural estratégico de modo
perpétuo, sem uma substancial contrapartida socioecondémica, pode se
mostrar desinteressante e inviavel ao proprio desenvolvimento e futuro das
cidades (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2011).

Com o termo “contrapartida socioecondémica”, o carater econémico no
tratamento do problema é ressaltado, ndo apenas em termos indenizatérios aos
particulares que teriam suas terras alagadas, mas, principalmente, em relaciao as
questoes de cessao de royalties e dividendos ao municipio afetado pela construcao da
PCH.

Finalmente, quanto ao fator seis, emergéncia de um patrocinador institucional,
Hannigan (1995) se refere a um “padrinho” para assumir politicamente a causa e
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leva-la a arena de discussao. No caso da PCH Paiol Grande, a Promotoria Publica
representa o apadrinhamento ao se apropriar da problematica e a levar ao debate.

3.2 — A ARENA DE CONSTRUCAO DO DEBATE AO RISCO AMBIENTAL
E SOCIAL

O~

Apés a caracterizacao do problema e seus elementos de origem ambiental,
possivel se analisar o risco sob a 6tica social de Hannigan (1995), que orienta
percepcao a partir das arenas sociais e seus personagens.

O processo da formulacao do risco social abordado por Hannigan (1995) é
dividido por trés elementos conceituais basicos: O “objeto”, como elemento causador
do risco, o “prejuizo” como dano causado e o “sistema articulado”, como a relacao
causal entre o objeto e o prejuizo. Assim, foi possivel identificar como objeto a
construcao da PCH em si, o prejuizo como os seus efeitos negativos, com destaque
para o alagamento, o deslocamento das populacoes ribeirinhas, a possivel perda de
biodiversidade e, enfim, todo o impacto social e ambiental inconveniente do
empreendimento.

O sistema articulado, entendido ser o mais complexo, foi identificado, neste
caso, como a relacdo entre a construcao e operacionalizacado da PCH e seus efeitos nos
afetados. No entanto, Hannigan (1995) alerta para a dificuldade em se determinar
esta correlacao direta, porque muitos danos podem ter diversas causas e/ou surgirem
no futuro.

Quanto as arenas de debate, Hannigan (1995) as denominam metaforicamente
como espacos politicos pelos quais as demandas e exigéncias sao levadas pelos atores
para andlises e tomadas de decisoes a respeito do problema.

Como atores, foram identificados seis personagens distintos, caracterizados
como: 1) “Os Portadores de Risco”, que segundo Hannigan (1995), sdo as vitimas
expostas aos danos do risco, que raramente se pronunciam e ficam a margem das
arenas. No caso da PCH Paiol Grande, primeiro é possivel identificar as familias a
serem atingidas pelos alagamentos, em seguida, a comunidade em geral, que sofreria
impactos secundarios, sejam ambientais, sociais e econémicos; 2) “Os Defensores dos
Portadores de Risco”, que sao aqueles que saem em defesa das vitimas e, neste caso,
foi considerada a Promotoria Pablica da cidade de Palmas-PR, que se manifestou em
defesa dos possiveis atingidos e da comunidade, conforme o argumento apresentado
por Hannigan (1995) sobre a falta de maior esclarecimento e possibilidade de
expressao desses agentes, entendido como condicao desfavoravel para o debate na
arena; 3) “Os Geradores de Risco”, considerados os “viloes” causadores dos danos
ambientais, aqui sdo caracterizados pela empresa responsavel pelo empreendimento
de construcao e exploracio da PCH, e que se enquadra no comportamento
empreendedor necessario para a aplicacao do capital, destacado por Sorensen (2010)
ao analisar as dimensOes da psicologia do desenvolvimento regional; 4) “Os
Investigadores do Risco”, considerados por Hannigan (1995) como os peritos que
dardo o parecer cientifico sobre o assunto, normalmente representados por
universidades e cientistas. Neste caso, a participacao de pesquisadores do IFPR —
Campus Palmas-PR cumpre esse papel; 5) “Os Arbitros do Risco”, que Hannigan
(1995) os descrevem como avaliadores e julgadores, posicionados fora da arena, ou
seja, de forma neutra, para observar e emitir opinido decisiva, neste caso, sao
representados pelas instancias judiciarias aptas a julgar o assunto; e 6) “Os
Informadores do Risco”, que Hannigan (1995) entende serem os meios de
comunicacdo social, responsaveis por levar ao publico as informacbes sobre os

[}
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acontecimentos da arena. Neste caso, sdo representados pela midia local e regional e
também pelo canal de comunicacao oficial da procuradoria publica.

Ainda sobre as arenas de debate, Hannigan (1995) discute sobre a
desproporcionalidade de poder que normalmente ocorre entre os geradores e
portadores do risco ao se encontrarem em ambientes de debate publico.
Normalmente, os geradores do risco sio munidos de peritos cientificos e trazem ao
debate ou exposicao, argumentacoes cientificas distantes da compreensao do senso
comum, além do uso de linguagem extremamente técnica, com conclusoes
deterministicas e, aparentemente, irrefutaveis, o que poderia afastar a possibilidade
de um debate. Essa pode ter sido a compreensao da Promotoria Publica, ao solicitar a
suspensao da audiéncia ptblica.

Ficou evidente que os elementos simbdlicos para a criacao de confian¢a no
processo de desenvolvimento local dependem das formas de poder vigentes,
formatadas pelo papel das instituicoes e da justica, conforme apontado por Boisier
(2007) e Sorensen (2010). E, implica na necessidade de interacao efetiva e
harmoniosa entre os envolvidos no longo prazo, conforme constataram Denuzi e
Ferrera de Lima (2013) ao analisarem o papel das organizacdes no desenvolvimento
local.

Ademais, cabe destacar que, segundo Alves (2022), a valorizacao do
conhecimento local para identificar as potencialidades regionais no uso de ativos
naturais (geografia, relevo e hidrografia), normalmente promove empreendimentos
de impacto positivo.

Assim, de forma simplista, pode-se considerar que, para tratar o risco
ambiental e social, torna-se essencial a juncao de dois comportamentos ligados a
psicologia do desenvolvimento regional de Sorensen (2010): o empreendedorismo,
necessario para a atracao de investimentos na regiao; a lideranca, para representar os
anseios da comunidade local, no sentido de alcancar melhores rendas pela producao
de energia elétrica gerada pela construcao da PCH.

3.3 — UMA VISAO DO PROBLEMA A PARTIR DA EPISTEMOLOGIA E DA
COMPLEXIDADE AMBIENTAL

A partir desta secdo, a discussao do objeto sera conduzida sob a Otica da
ciéncia, em que se procura demonstrar que uma visao simplificadora ou tratamento
fracionado e disciplinador da questao seriam insuficientes para a sua compreensao.

Na primeira parte de seu trabalho, Hannigan (1995) apresentou
inseparabilidade entre a questdo ambiental e social, o que denota a complexidade
desta relacdo. O conceito de meio ambiente é apresentado por Raynaut (2004)
diferente de ecossistema ou sistema fisico e, tampouco, apenas biologico, mas como
mundo fisico e bidtico, no qual o homem se insere para ocupar e utilizar o espaco e as
relacOes que se constroem a partir deste.

No caso da construcdo de uma PCH, a elaboracdao do relatério de impacto
ambiental e, principalmente, a recorréncia para o ambito econdémico, geologico e
biologico como resposta cientifica, cabem aqui algumas consideracoes.

Primeiramente, sobre o EPIA, realizado pela empresa IGPplan, subcontratada
pela empreendedora EPP, cabe destacar a sua metodologia de elaboracao, em que as
exigéncias legais se configuraram como a primeira preocupacao bésica e primordial
de atendimento, nao vislumbrado o interesse de investigacao além dessas exigéncias,
conforme a seguinte transcricao literal de parte do relatorio:
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2. METODOS DO ESTUDO
O presente EPIA foi elaborado em conformidade com o estabelecido nas
Resolucoes 001/86 e 237/97 do CONAMA, seguindo-se ainda o determinado

7

no Termo de Referéncia Padrdo do IAP. A estrutura do estudo é assim
constituida:

- Aspectos da Legislacio Ambiental

- Definicdo das Areas de Influéncia do Empreendimento

- Diagnodstico Ambiental

- Avaliacao de Impactos Ambientais

- Proposicao das medidas eficazes para o controle, mitigacdo e compensacao
dos impactos e dos programas de controle e monitoramento

- Prognostico das Condigoes Futuras (EPIA, 2010, p.59).

Quanto ao contetido tematico de abrangéncia do relatorio, entendeu-se que vai
ao encontro com a definicio de meio ambiente de Raynaut (2004), relacionada aos
aspectos fisicos, bidticos e sociais, conforme o seguinte trecho do relatorio:

A anélise apresentada neste estudo foi estruturada nestes trés cenarios em
fungdo dos componentes ambientais definidos durante o estudo para os
meios socioecondmico, bidtico e fisico, quais sejam:

« Socioecondmico: aspectos sociais (satde, educacido, servicos e outros);
economia regional e patrimonio arqueolégico;

« Bidtico: Vegetacao; Fauna Terrestre; Fauna Aquatica;

« Fisico: Solo; Agua; Ar. (EPIA, 2010, p.63).

Na leitura de cada um destes elementos do EPIA, se entendeu que o relatério
foi construido, fundamentalmente, a partir de dados secundarios e de origem
externa. Apesar de, na parte bioldgica e geoldgica ter sido constatada uma pesquisa
de campo mais efetiva, com coleta de material, caminhadas e processo fotografico. No
entanto, no relatorio socioeconémico, se encontrou a maior lacuna de interacdo com
o local.

Embora a metodologia de obtencdo dos dados socioeconomicos prever duas
etapas, uma de dados secundarios e outra de pesquisa de campo nas comunidades,
das cinquenta e seis paginas desta fase do relatorio, apenas duas, a 254 e 255, trazem
uma tangencial abordagem sobre comunidades locais, com citacdo de entrevistas
realizadas de forma superficial, nas quais apontam atividades econdmicas de
fabricacdo de carvao vegetal, extracdo de erva-mate e venda de madeira. Nessas
paginas do relatorio se verificou o conceito de estrutura e organizacao social local,
pela seguinte observagao: “Santa Gema é umas das comunidades mais antigas da
regidao. E exclusivamente rural e nio possui sede comunitiria e nem tampouco
qualquer estrutura social (escola, posto de satude, etc)” (EPIA, 2010, p.255).

As demais cinquenta e quatro paginas retratam nimeros estruturais da cidade
de Palmas-PR, bem como aspectos arqueologicos descritos minuciosamente, por
meio de quadros e tabelas, compostos de dados estatisticos do IBGE, do Ministério da
Saude e outras fontes diversas de dados secundarios. Por isso, considerou-se que o
EPIA foi construido, basicamente, por observacao externa e envolvimento minimo
com o local. Nesse ponto, cabe destacar a crise paradigmatica da ciéncia,
especialmente no campo ambiental.

Leff (2007) argumenta que o saber ambiental transcende a dicotomia entre o
sujeito e o objeto do conhecimento. Sorensen (2010) orienta identificar alguns
aspectos da anatomia do problema regional no local da intervenc¢ao, como o nivel do
capital financeiro, social e humano (habilidades e conhecimentos). Apés isso, Leff
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(2007) recomenda incorporar identidades e valores culturais como significados
subjetivos e sociais do saber. Raynaut (2004) chama este processo de aproximacao
entre sujeito e objeto ou homem e natureza, que envolve um processo simétrico de
“naturalizacdo do ser humano” e “antropizacao” do mundo material. Mas, ao que
parece, por meio do EPIA da PCH Paiol Grande, o paradigma da separacao explicita
entre sujeito e objeto prevalece, com o distanciamento entre a empresa pesquisadora
e o saber da comunidade.

Uma das proposicoes de enfrentamento a este paradigma ambiental é proposta
por Leff (2007) e Raynaut (2004), a partir da perspectiva interdisciplinar. Nesse
sentido, no EPIA da PCH Paiol Grande sao abordados aspectos biolégicos, geolégicos
e sociais, o que envolveria a interdisciplinaridade, conforme menc¢ao explicita no
relatorio:

A anilise de impactos ambientais deste EPIA foi realizada de forma
interdisciplinar, visando atender a todas as expectativas referentes aos meios
fisico, biologico e socioecondmico. Inicialmente, partiu-se da checagem de
possiveis impactos relacionados ao empreendimento através da Matriz de
Impactos Ambientais do IAP, a qual foi discutida entre a equipe

multidisciplinar de forma a se elegerem os impactos cabiveis ao
empreendimento em questao (EPIA, 2010, p.61).

Todavia, a construcao superficial e simplista dos aspectos de
interdisciplinaridade no EPIA, mencionada anteriormente, ndo cumpre os requisitos
propostos por Leff (2007) e Raynaut (2004).

Ademais, o fato IFPR ter sido requisitado para emitir parecer, representado
por distintos departamentos, ancorados nas areas de Administracdo, Engenharia
Agronomica e Ciéncias Biologicas, remete a uma possivel interdisciplinaridade para
tratamento do problema em questao. Porém, Leff (2007) alerta para o problema de,
muitas vezes, um projeto interdisciplinar representar a simples juncao de areas como
tentativa de recriar o todo, o que nao representa a quebra do paradigma de separacao
entre sujeito e objeto. Ainda, Raynaut (2004) explica que, ao tratar um problema por
diversas disciplinas ou areas, nao significa constituir a interdisciplinaridade, pois o
desafio é metodolbgico, no sentido de criar formas para as disciplinas “conversarem”
sobre o objeto comum.

Raynaut (2004) apresenta uma visao bastante realista quando declara que nao
devemos esperar, pelo menos em curto prazo, que as disciplinas irdo romper suas
barreiras radicalmente ou desaparecer e dar lugar a uma nova forma de ciéncia, mas
que é possivel estimular a aproximacao entre si e promover este didlogo. O
argumento de Raynaut (2004) oportuniza o exercicio do processo de didlogo no caso
das areas mencionadas do IFPR e reflete a real possibilidade de promover o debate
acerca da problematica, de forma interdisciplinar, por meio de efetiva comunicacao,
pela qual cada campo do conhecimento possa interagir com os demais na busca de
respostas construtivas e nao fragmentadas.
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CONSIDERACOES FINAIS (CONCLUSAO)

A conclusao preliminar deste estudo confirma a correlacao apresentada por
Hannigan (2007) sobre a formulacdo do problema ambiental, a sua concomitante
construcao e afirmacao a partir das arenas sociais. Na personificacao dos atores e sua
caracterizacao na arena de debate, foi possivel identificar cada papel e suas acoes
dentro desta. Destaque é dado especialmente ao papel do “defensor dos portadores de
risco”, na figura da Promotoria Publica de Palmas-PR, em defesa dos possiveis
atingidos e da comunidade em geral, no caso da instalacdo da PCH Paiol Grande. A
acao contesta, inclusive, os proprios procedimentos do 6rgao ambiental do estado e
consegue suspender judicialmente o processo, o que agucou o debate na arena social.

Outra situacao importante neste contexto, esta relacionada ao aspecto
econdémico que este empreendimento potencialmente podera ter no desenvolvimento
local e regional. Nesse sentido, o protagonismo dos atores locais e seu engajamento
no processo é fundamental para legitima-lo, conforme orientam Sorensen (2010),
Martinelli e Joyal (2004), e Ferrera de Lima (2011). Ainda, de acordo com Sorensen
(2010), se observa a necessidade de serem desenvolvidas formas de aproximacao
entre o empreendedor e os lideres comunitarios do governo e da sociedade civil, no
sentido de, conjuntamente, redefinirem suas agendas, estratégias ou tecnologias
mutuas para moldarem o desenvolvimento local.

Cabe destacar a acdo da Promotoria Publica em recorrer ao IFPR, campus
Palmas-PR, para obter parecer cientifico neutro ao laudo fornecido pela
empreendedora. Neste caso, as questoes colocadas sdo: A justificativa dessa acao
parte da diferente relacio de poder entre empreendedora e comunidade e,
principalmente, a forma como esta arena, no caso a audiéncia puablica, é montada
para privilegiar sobremaneira o parecer técnico e explicitar ainda mais a diferenca de
poder? Ou, o IFPR é requisitado por representar a ciéncia, o conhecimento empirico
ou senso comum dos ribeirinhos e da comunidade leiga? Se for a primeira opcao, a
conclusdo é que se trata de uma evolucdo bastante importante para o debate
ambiental. Para a segunda opcao, conclui-se pela possibilidade de nao haver um
direcionamento de mudanca, mas a manutencdo do pensamento vigente, de
ignorancia e/ou desprezo pelos conhecimentos e culturas locais em
empreendimentos desta natureza. A resposta a esses questionamentos pode ser
encontrada em estudos futuros de impacto socioeconémico e ambiental desta regiao.

Acerca dos argumentos de Raynaut (2004) e Leff (2007) sobre a questao
ambiental, conclui-se nao caber no paradigma cientifico hodierno, em que prevalece a
separabilidade imposta entre o objeto e o sujeito ou a natureza e o homem. Ha de se
conceber a interacdo entre ambiente fisico, biol6gico e social para a melhor
compreensao da questao ambiental, conforme ja discutido em Furtado (1982),
Boisier (2007) e Sorensen (2010). Entretanto, no EPIA da PCH Paiol Grande, como
elemento cientifico de base para uma acao de intervencao ambiental, esta dicotomia
ainda é bastante evidente. O relatorio se baseou, principalmente, em dados
estatisticos secundarios, enquanto o levantamento dos valores culturais e o
conhecimento local, pela interacdo com a comunidade ribeirinha, foram praticamente
desprezados.

Como elemento preponderante na quebra paradigmatica da
interdisciplinaridade, ficou evidente a necessidade de superacao na abordagem de
disciplinas de forma fragmentada e criacdo de um campo novo de conhecimento,
capaz de, gradativamente, reduzir a distancia entre o homem e a natureza,
anteriormente mencionada. Raynaut (2004) e Leff (2007), no entanto, alertam para o
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cuidado no tratamento desta tematica, no sentido de nao se perder o objetivo do
conceito, nem tampouco a finalidade proposta para a interdisciplinaridade. Ademais,
que esta terminologia nao se vulgarize como um amontoado de disciplinas para
atender um modismo, mas que possa representar um processo de experimentacao e
aprendizagem, importante na superagao do paradigma.
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