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RESUMO:: O interesse do presente artigo € estabelecer uma relacdo entre atrgjetéria da
organizagdo cooperativa no Sul do Brasil, a partir da vertente do associativismo cristéo, e a
interferéncia do Estado na modelagéo social e na organizagdo produtiva dos colonos, tendo
em vista a racionalizac8o da sociedade para os fins por eles propostos. Da énfase a um dos
momentos mais significativos da ingeréncia politica do Estado sobre a organizacdo dos
agricultores: a transformacdo da Liga das UniGes Coloniais em Federagcdo Estadual dos
Consdrcios Profissionais-Cooperativos de Agricultores.

ABSTRACT: The present article aims to stablissh a relation between the ways of the
cooperatives in South Brazil from the Christian associativism and the State’s interference in
the social shaping and in the productive organization of the settlers, aiming the rationalization
of the society for the purposes proposed by it. It enphasizes one of the most meaning ful
momenets of the State’s political interference on the agriculturists organization: the
transformation of the League of the Colonia Unions into the State Federation of the
Professional-Cooperative Consortium of Agriculturists.

1 INTRODUCAO

As medidas intervencionistas do Estado na economia no periodo Vargas tiveram um
caréter modernizante e, a0 mesmo tempo, eram portadoras de uma racionalid ade orientada
para os fins da ideologia do desenvolvimento nacional (LOWITH, 1994, p. 17-31). Uma
nacdo pujante, animada pelo espirito nacional e engrandecida pela elevacdo do produto
nacional, representava o ideal de uma planificagdo que visava, sobretudo, unir as forcas
sociais em torno de um projeto naciona pautado pela modernizacdo das rel agdes de producao,
pelo aumento da producéo e da produtividade, pela industrializacdo e pelainser¢do do Brasil
no mercado mundial. No Sul do Brasil, onde a organizagdo socio-produtiva refletia os tracos
culturais da presenca do imigrante e de seus descendentes, as relacfes de producdo existentes
se apresentaram como forma de organizagdo tecnicamente necessaria de uma sociedade
racionalizada a partir do seu enquadramento no plano de desenvolvimento nacional. A
organizacdo socio-produtiva modelar das forgas socais da imigracdo requeria, no entanto, a
introducdo de uma nova relacéo entre as forgas produtivas e as relagdes de producdo, tendo
em vista a racionalizag8o para os fins desgjados, que implicavam em inovagdes tecnol égicas,
em novos produtos e na producdo para o mercado. Os fins da produgdo, antes voltados para a
seguranca e auto-sustentagdo das familias e para o desenvolvimento auténomo das
comunidades, passaram ater vinculo causal institucionalizado.

A introducdo de um marco tecnoldgico no sistema de referéncias das comunidades
agricolas do Sul do Brasil teve implicagdes e repercussdes sobre a representacdo institucional
da sociedade. A érbita comunitaria, onde o modelo estéavel de produgéo, a mundividéncia
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central construida a partir da mediacdo da Igreja da Imigracdo? e o poder associado a
fendmenos que transcendem o cotidiano dos individuos representaram o espelho da
existéncia, foi atropelada pela esfera do mercado. O enquadramento institucional das
organizacfes familiares e comunitéarias no mercado joga os individuos na direcdo do
progresso e enfraquece o vinculo da solidariedade e da cooperagdo. Afinal, no mercado
proprietarios privados trocam mercadorias e pessoas privadas sem propriedade trocam como
Unica mercadoria a sua forca de trabalho (HABERMAS, 1968, p. 64).

A producdo social do espaco da imigracdo operou-se a partir de processos coletivos
fundados em decisBes individuais, que foram marcadas pela mobilidade geogréfica e pela
insercdo do imigrante em um novo contexto sociocultural. Num ambiente novo, as exigéncias
de satisfag8o das necessidades e de producdo social da existéncia implicavam na agdo e no
esforco de buscar possibilidades para a sua auto-realizac8o. A adversidade do meio cerceava,
em muitas circunstancias, a capacidade do imigrante de atuar num mundo gque ndo reconhecia
de todo como seu. Impossibilitados de, por si s, superarem os desafios, os colonos, mediados
pelas liderancas da I greja da Imigragdo, organi zaram: se em associ agdes e cooperativas.

A Igreja da Imigrag8o, tanto na sua vertente catdlica quanto na evangélica luterana,
exerceu um papel decisivo na organizagdo social dos imigrantes do Sul do Brasil. Amparada
na crenca de que 0s valores surgem como resposta a certas necessidades basicas proprias de
todo o sistema social, que, no caso da sociedade global envolvem: familia, educacdo, salide,
religido, atividade econbmica, organizacdo social e governo da comunidade, os sujeitos
sociais da lgreja da Imigracdo trataram de evocar os valores relativos a cultura étnica para
promover a solidariedade social. Theodor Amstad, missiondrio jesuita vindo da Suica ao Rio
Grande do Sul, em 1885, entendeu que qual quer trabalho de evangelizacdo seria in(til se nao
se promovesse 0 bem estar material e espiritual dos colonos. A produgdo dos meios de uma
vivéncia digna e de um sistema sblido de referéncias afigurava-se como condicdo para
construir identidade e formar comunidades coesas. Inspirado nas formulagBes sociais
emanadas do social-catolicismo (RITTER, 1954), que procuraram equacionar a problematica
social decorrente do processo de industrializagdo, Amstad motivou um trabalho social que
teve como avo a promogao da cooperacdo para evitar 0 empobrecimento e a proletarizacdo
dos colonos e para fomentar projetos comunitarios. Em vista disto e com a colaboracdo de
liderancas catdlicas e evangélico-luteranas, foi organizada, em 1899, no Rio Grande do Sul,
uma associagdo interconfessional, a Associagdo Rio-Grandense de Agricultores (RAMBO,
1988, p. 80 e seg.). A Associagdo centrou sua atuagdo em torno da problemética da
colonizagdo e do crédito rural. A partir dai, iniciativas de colonizac&o no Rio Grande do Sul,
em Santa Catarina e no Parand tomaram forma e procedeu-se a fundagdo da primeira
Cooperativa de Crédito do Brasil, em Nova Petropolis, em 1902. Tomada pela discusséo de
converter-se em sindicato em fung@o das demandas politicas do Estado, expressivas
liderancas catélicas e evangélicas retiram-se da A ssociagéo Rio-Grandense de Agricultores.

O catolicismo social, emergida na Alemanha na segunda metade do século X1X e base
para a Doutrina Socia da Igreja, buscou a sua reafirmagao entre os imigrantes teutos com a
fundacdo, em 1912, da Sociedade Uni&o Popular para os Alemaes Cat6licos do Rio Grande do
Sul - Volksverein, que centrou suas atividades em torno da educagéo, da religido, da familiae
da propriedade, concebidas como os esteios de um desenvolvimento comunitario auténomo.
O modelo de colonizagdo com grupos étnica e religiosamente homogéneos e a valorizacdo da
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cultura da poupanca foram apontadas como estratégias para a constituicdo de comunidades
coesas. O cooperativismo, como forma de valorizagdo do trabalho e da producéo, tornou-sea
instancia mediadora para a organizagdo social aimejada. A organizacdo da Unido Popular
difundiu -se por todo o Rio Grande do Sul, por Santa Catarina e pelo Parana.

A Liga das UniGes Coloniais, resultante da reunido das UniGes Coloniais
remanescentes da estrutura da anterior Associacdo Rio-Grandense de Agricultores, surgiu em
1929 como expressdo da maior organizacdo de agricultores do Brasil. Impulsionada pelo
idedrio do associativismo cristéo e afirmando -se como uma organizago social a-confessional,
assumiu adefesa dosinteresses dos agricultores e promoveu 0 cooperativismo.

O presente artigo tem como objetivo central caracterizar e significar a trajetéria da
organizacao cooperativa desenvolvida entre os agricultores familiares no Sul do Brasil, com a
mediacdo da Igreja da Imigragdo, em base a perspectiva do estatuto socia cristdo, e
evidenciar a mudanca de rumo deste cooperativismo a partir das interferéncias do Estado, que
era portador de um plano de racionalizaco da sociedade e de organizacdo da producdo
nacional. D4 énfase a um dos momentos mais significativos da ingeréncia politica do Estado
sobre a organizagdo dos agricultores: a transformacdo da Liga das UniGes Coloniais em
Federacdo Estadual dos Consorcios Profissionais-Cooperativos de Agricultores.

2 COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO - IDEAL
CRISTAO

Entendam isto: a agricultura s6 se manterd e desenvolverd através do cooperativismo de
produgdo que lhe trara uma sdlida independéncia e fortalecera a economia agricola a partir da
conjugacdo de esforgos, o que permitird com que a organizagdo produtiva dos pequenos possa se
equiparar com a dos grandes (...). Assm podera, na sombra do ‘Volksverein', se sustentar uma
agricultura saudavel (...). Assim o agricultor mais fraco podera manter ou conquistar a sua autonomia
(AMSTAD, 1934).

A adverténcia de Amstad tomou em consideracéo a economia de mercado e lembrou
gue a unica forma dos pequenos agricultores enfrentarem o grande capital era a de sustentar
um sistema préprio de depésito e de empréstimo, através da institui¢do de caixas rurais, que
Ihes garantissem autonomia e liberdade de iniciativa. Assim os agricultores estariam livres da
agiotagem e poderiam dispor de crédito fundiario para adquirir a sua propriedade e para a
modernizar e incrementar a producdo familiar. As caixas deveriam desempenhar a fungéo de
fomento para incrementar a producdo e aumentar a renda dos agricultores, para que o0s
resultados pudessem reverter em beneficios individuais e comunitarios. Recomendava, para
tanto, que as caixas ndo tivessem lucros sobre juros praticados superiores a 1%, isto €,
deveriam pagar 5% ao ano pelo valor depositado e emprestar por 6%.

A construcdo de comunidades cristds auténomas, auto-suficientes e capazes de
garantir aos seus membros a liberdade e a seguranca dimentar, modelo de construcéo social
apregoado pelo associativismo cristdo, s se faria possivel pela conjugacdo das duas
modalidades de organizacdo cooperativa: a da produgdo e a do crédito. A primeira, para
melhor prover as necessidades e para congregar forgas para fazer frente as organizagdes e aos
mais diferentes agentes econdmicos, com a finalidade de garantir o espago econdmico o
suficientemente estruturado e consistente para o exercicio da liberdade. A segunda, para ndo
gerar endividamento e vinculos de dependéncia, que, por certo, limitariam as possibilidades
da autonomia familiar e comunitéria. A organizacdo cooperativista fundamentou-se, nesta
dimensdo, na crenca de que s6 a cooperacdo entre as forcas sociais minoritérias poderia lhes



garantir um espago econdmico para fazer frente ao poder de competicdo e a ganancia dos
segmentos hegemonicos do capital. A materializagcdo deste intento alcangaria expresséo e
promoveriarelagdes socais mais competitivas pelaintegracdo das instancias da producéo e da
distribuicdo afetas a atividade dos pequenos produtores rurais. Esta integracdo deveria
promover a acdo cooperada que encontraria motivagdo na conversdo dos resultados em
beneficios pessoais. No sistema capitalista, onde tudo € regido pelo dinheiro, a poupanga e o
crédito possibilitariam ao homem as condi¢des para produzir a vida e construir 0 seu espaco
de liberdade. O sistema préprio de poupanca e de crédito era, pois, a seiva do cooperativismo
fomentado pel o associativismo cristdo.

As cooperativas foram concebidas para fazer frente a um duplo desafio: buscar
solucBes para as familias e para as comunidades e valorizar o espago econdmico agricola no
mercado local e internacional. O apelo ao cooperativismo e a responsabilidade das
cooperativas de buscar soucgdes para as comunidades estiveram, de certa forma, relacionados
aineficiéncia do Estado e aimpoténcia do poder politico em atender tai s necessidades.

Voltadas para os interesses das familias e das comunidades, as cooperativas passaram
adesempenhar um papel educativo no sentido de instrumentalizar os produtores familiares de
conhecimentos e de técnicas para a diversificagdo da producdo, para o aumento da
produtividade e para a otimizag&o das relaces de producdo. A aquisicdo de sementes, de
matrizes para a suinocultura e pecudria leiteira, de insumos e defensivos agricolas e de
ferramentas para 0 mangjo dos produtos representou um marco tecnolégico no sistema de
referéncias dos agricultores familiares e das comunidades rurais do Sul do Brasil. Feiras,
congressos e conferéncias de contelido voltado para as inovagOes tecnol bgicas expressavam
resultados processados no interior das propriedades familiares ou das cooperativas. A
representacdo institucional das comunidades passou a ser apreendida a partir da relacdo
dialética entre tradicdo e modernidade.As dificuldades que os colonos encontravam para
manter o préprio sustento contribuiram, ao que parece, com o desenvolvimento do espirito de
solidariedade e despertaram as suas capacidades de inovagdo (KALENDER, 1934, p. 31). O
exemplo evocado para demonstrar a capaci dade de superag&o das dificuldades foi a Exposicéo
Agropecuéaria e Industrial do Menino Deus, realizada em Porto Alegre, de 20 de novembro a
10 de dezembro de 1930, onde, para os observadores, certas regides da Serra, como a de Santa
Rosa, deram provas “ de um desenvol vimento tdo rapido que se pode achar um paralelo sé na
histéria da colonizagcdo da América do Norte” (NACHRICHTENBLATT, 1932, p. 3).

A distdncia dos mercados consumidores forgou as regides de colonizagdo a
adequarem-se a0 grande mercado, 0 que motivou um desenvolvimento integrado entre
agricultura, industria e comércio. Nucleos como Blumenau, Joinville, S&o Leopoldo, Santa
Cruz, Pelotas, Novo Hamburgo, ljui, Santa Rosa e Erechim, articulados com Curitiba, Itajai
ou Porto Alegre, passaram a concentrar atividades industriais que agregavam valor aos
produtos coloniais.

A emergéncia do cooperativismo como via aternativa para enfrentar a crise do
mercado dos produtos agricolas e a ineficiéncia dos servigos publicos passou a reclamar a
formagdo de liderancas rurais e o aprimoramento técnico do agricultor. “O agricultor, alémde
ter uma compreensdo da realidade, deve comegar a dominar a cadeia produtiva”, dizia o
editorial do jornal daLiga (NACHRICHTENBLATT, jun. 1932, p. 2).

3 MEDIACOES POSSIVEIS: A ALIANCA DA LIGA COM O ESTADO
A Liga das UniGes Coloniais, que nascera sob 0 signo do sindicalismo, cedo

comecou a distinguir que os caminhos do sindicalismo e do cooperativismo eram diversos,
mas nao excludentes. A posturareivindicatoriadiante de um Estado prepotente ndo trouxe em



tempo os resultados reclamados e esperados do setor agricola, ameacado pelas mais
prementes necessidades. A defesa dos interesses de classe procedeu-se numa luta desigual,
gue criava sempre maior dependéncia do Estado. As circunstancias politicas e o emaranhado
de decretos e de regulamentagdes ndo permitiam uma ruptura da Liga com o Estado. O ensaio
de uma nova estratégia de acdo da Liga buscou licBes no cooperativismo aemao,
especialmente no Sistema Raiffeisen e na Sociedade Uni&o Popular (MUSSKOPF, 1999, p. 18
e 19). Emergiu dai uma postura empreendedora, voltada para a organizagdo produtiva como
uma alternativa para o associativismo agricola, fundamentada no trabalho e na cooperagéo e
sustentada no espirito da solidariedade e da confiabilidade, com um certo grau de autonomia.
Algumas liderancas entenderam, contudo, que a Liga deveria exercer a funcdo de mediadora
deinteresses e se dobraram diante da legislacdo que indicav a para 0s consorci 0s-cooperativos,
gue representaram uma forma de organizagdo produtiva determinada pel o Decreto Federal N°
23.979.

O VI Congresso da Liga, realizado entre os dias 11 a 13 de abril de 1935, em Cruz
Alta, teve a presenca de importantes autoridades federais, estaduais e municipais e de 48
Unides Coloniais. Na ocasido, foram tomados encaminhamentos em torno da organizagdo
cooperativa. Luiz Kling, secretario administrativo da Liga, apontou, em seu discurso, o
caminho do cooperativismo como a Unica alternativa para fazer frente ao monopdlio dos
sindicatos mercantis. Através dele poder-se-ia colocar os produtos em contato direto com os
mercados consumidores. O sistema dos sindicatos so poderia ser vencido com a criacéo de
cooperativas. Diante destaassertiva proclamou:

Estggamos convencidos que para nds, colonos, melhoramentos e organizagcdo da nossa
economia sO dependem em parte da boa vontade dos governos, mas muito mais de nds
mesmos, isto €, dos nossos esforgos, da nossa firme resolugdo e da nossa Unido. Unidos
também nés seremos uma poténcia invencivel, e com a criagdo de poderosas cooperativas,
bem organizadas e dirigidas, chegaremos a proteger a producdo e a defender 0s nossos
interesses (NACHRICHTENBLATT, maio/jun. 1935, p. 3).

O primeiro passo nesta direcéo foi dado com a criagdo da Cooperativa da Banha, um
dos principais produtos de comercializagdo das col6nias de imigracdo. Pela estimativa do seu
presidente, a cooperativa contou, de imediato, com 3.000 associados (NOTICIARIO,
maio/jun. 1935). O segundo, dar-se-ia, pelas indicacdes das autoridades governamentais e das
liderancas da Liga, com a criagdo de uma extensa rede de cooperativas, através da
transformag&o das Unides Coloniais em Consorcios Cooperativos.

Ficar préximo das autoridades governamentais evitaria, certamente,
constrangimentos futuros, num tempo de forte afirmacg&o do Estado diante da sociedade, ainda
mais que a imprensa ja fazia insinuactes de que a Liga era uma organizacao militarizada dos
teuto-brasileiros — imigrantes alemaes e seus descendentes -, numa referéncia explicita a
organizacdo das AssociacOes de Autodefesa promovida pelas UniGes Colonias, em década
anterior, para se defenderem dos levantes da Revolugdo de 1923 e dos saques praticados pelos
integrantes da Coluna Prestes (NACHRICHTENBLATT, maio/jun. 1935, p. 7).

A adequacdo as exigéncias legais obedecia a necessidade da transformagdo daLiga e
das Unides Coloniais, concebidas como sindicatos, de acordo com aLei N° 979, dejaneiro de
1903, em cooperativas profissionais. O Decreto N° 23.611, de 23 de dezembro de 1933,
revogou a Le anterior, e com ela os sindicatos, e criou, em seu lugar, as Cooperativas dos
Consorcios Profissionais. O decreto assegurava aos consorcios profissionais-cooperativos o
objetivo de “estudar, de defender e de desenvolver os interesses gerais da profissdo, dos
interesses econdmico-profissionais dos seus membros e a readlizacdo de suas finalidades



econdmicas em cooperativas de consumo, crédito, producdo e modalidades derivadas’
(NOTICIARIO, maio./jun. 1935, p. 22). Facultava aos individuos de profissdes similares ou
conexas a se organizarem e a pertencerem a um s consorcio profissional-cooperativo. O
consorcio so adquiria personalidade juridica depois de efetuado 0 seu registro na Diretoria de
Organizagdo e Defesada Producéo, do Ministério daAgricultura— D.O.D.P.

Além de assegurar um controle fiscal sobre os consdrcios cooperativos, o decreto
proibia expressamente o seu envolvimento em qualquer atividade de ordem politico-socia ou
religiosa. Limitava, também, o exercicio dos cargos diretivos dos consorcios a brasileiros
natos ou naturalizados, com residéncia de no minimo trés anos no pais e no pleno gozo dos
direitoscivis.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em junho de 1935,
legitimava as formas de organizacdo social e econémica baseadas nos principios do
cooperativismo. Rezava ela, naalinea“e” do Art. 113, que o Estado promovia, respeitada a
legislac@o federal, “fomento e reconhecimento de institutos ou corporacfes de finalidade
econdmica, cooperativas de consumo e de producdo, associactes profissionais, regulares e
estavels, inclusive as profissdes liberais’ (RS, 1935, p. 8).Dadas as condi¢Bes legais que
estabeleceram os limites possiveis entre o idealizado e o permitido, a Liga das Unibes
Coloniais convocou a todas as Unides para que se transformassem em Consorcios
Cooperativos, conforme o estabelecido pela lei em vigor. Forneceu um modelo de estatuto
gue serviu de referéncia para que todas a ele se adaptassem. A prépria Liga adaptou os seus
estatutos as novas determinacdes legais, passando a denominagcdo de Liga das Unifes
Coloniais Riograndenses — Federacdo Estadual dos Consdrcios Profissionais- Cooperativos de
Agricultores. A Federag&o definiu-se como:

Orgao profissional coordenador das atividades dos seus membros, servindo de elo de ligaggo entre os
seus membros e os poderes publicos das esferas federal, estadual e municipal, para obter destes, em
favor daqueles, as medidas e os favores indispensaveis a defesa dos irteresses gerais da producéo, bem
como da assisténcia aos associados. (NOTICIARIO, maiof/jun. 1935, p. 7-14).

Para a consecucéo deste objetivo a Federacao, propds-se:

a) orientar os consorcios para ndo se afastarem dos verdadeiros principios do sindicalism o econémico-
profissional;

b) resolver todas as dividas e consultas acerca do funcionamento dos consorcios;

c) orientar cooperativas locais, regionais e centrais para que se mantenham dentro dos principios

cooperativistas peculiares a cada uma das suas vari edades;
d) resolver todas as dividas acerca da organizagdo e do funcionamento das cooperativas (LIGA, 1935,
p.7-12).

Além disto, propdsse a implantacdo de um sistema Unico de contabilidade, as
inspegdes nas sociedades locais e nas cooperativas filiadas eum acompanhamento estatistico
do seu desempenho. Para ser admitido como sdcio da Federacdo, o Consorcio Profissional-
Cooperativo deveria requeré-lo ao Conselho Diretor, juntando uma cépia da ata da sua
fundacdo, a prova de que foi constituido de acordo com as especificagdes do Decreto N°©
23.611 e o registro no Ministério da Agricultura. A Liga — Federagdo Estadual, além de
assumir afungdo da mediacéo de interesses, buscou, de certaforma, afirmar-se como entidade
proposta pelo Estado para controlar a organizacdo e o desempenho dos Consorcios
Profissionais-Cooperativos. As liderancas da Liga-Federagdo entendiam encontrar no Estado
0 apoio e a vanguarda na introducdo dos servicos de assisténcia técnica e de controle e
orientacdo das organizagBes cooperativas.



4.3 0 CONTROLE ESTATAL DA ORGANIZAGCAO COOPERATIVA

A promulgacdo da Congtituicdo do Estado Novo, em 10 de novembro de 1937,
representou um duro golpe para 0s movimentos sociais, inclusive para o associativismo que
vinha ensaiando, entre os agricultores, as suas formas de organizag8o cooperativa, apesar dos
limites legais. A diretoria da Liga-Federagdo, que sempre se manteve proxima dos poderes
instituidos, reagiu positivamente diante do ato presidencial, o que ficou expresso no telegrama
enviado a Getllio Vargas:

Exmo. Sr. Dr. Getulio Vargas— Rio

Liga UniBes Coloniais Riograndenses entidade congrega 20.000 socios tem honra
saudar Vossa Exceléncia e congratular-se enérgicas medidas repressdo comunismo. Por
indole e tradicdo contraria qualquer movimento squerdista nesta luta pela ordem e
tranqiiilidade nossa pétria apresentamo-vos sinceros votos felicidade. SaudagBes atenciosas
—Luiz Kling. (NOTICIARIO, nov./dez. 1937).

O presidente Getulio Vargas agradeceu nestes termos:

Apraz-me agradecer a expressiva e patridtica manifestacio de solidariedade deste
0rgéo de classe por motivo da promulgagéo da nova Constituicdo. (1d.).

As regulamentagdes e os decretos impostos ao setor agricola engessavam, cada vez
mais, a atividade produtiva e a organizacdo dos agricultores. O Regulamento da Carteira
Agricola e Industrial, que vinculava a aquisicdo de insumos, de sementes, de animais de
criacdo, de maguinas e equipamentos ao crédito oficial, atingiu fortemente o sistema de
crédito e de poupanca desenvolvido pela Sociedade Unido Popular, através das caixas rurais
ou cooperativas de crédito. (NOTICIARIO, jan./fev. 1938, p. 910). Um novo Decreto
Federal, o de N° 581, de 1° de agosto de 1938, tornou ainda mais rigidas as disposi¢oes sobre
o funcionamento das sociedades coop erativas. O decreto fixou as normas para o registro, a
fiscalizagdo e a assisténcia as Sociedades Cooperativas, revendo os decretos anteriores.
Estabeleceu a obrigatoriedade de registro das cooperativas na Diretoria de Organizagéo e
Defesa da Produgdo — D.O.D.P, do Ministério da Agricultura, no prazo de 180 dias. As
cooperativas ficaram obrigadas a enviar & Diretoria de Organizag&o e Defesa da Producéo:

a) mensalmente, copia do balancete do més anterior;

b) semestraimente, lista nominativa dos seus associados, com a indicacdo de
nacionalidade, de idade, de profissdo, de estado civil, de residéncia e de quotas-arte;

¢) anuamente, a prestacio de contas com parecer do Conselho Fiscal (NOTICIARIO,
set./out. 1938, p.6 7).

As Cooperativas que ndo atendessem a estas exigéncias seriam aplicadas multas e
outras penalidades. Com uma legislagdo repressiva e o controle do associado e das sociedades
cooperativas, 0 associativismo pensado e articulado pelas liderancas da Igreja da Imigracdo
entrou em outra dimensdo. Apagou-se a sensibilidade social e os problemas locais foram
sufocados pelo plano nacional de desenvolvimento social, cultural e econdmico. (SERRA
POST, 18 Jan. 1938).

O Decreto-Lei N° 581, em seu artigo 11, limitou também as areas de atuacdo das
cooperativas. Rezava: “as cooperativas deverdo determinar, nos seus estatutos, a area de
atuac&o circunscrita as possibilidades de reunio, de controle e de operacdes’ (NOTICIARIO,
set./out. 1938, p. 8). Pelas indicagdes das regionais do Ministério da Agricultura, uma
cooperativa de ambito estadual era inconcebivel. Com isto organizagdes cooperativas, a
exemplo da Cooperativa Sul Riograndense da Banha, foram fragmentadas e inviabilizadas. A
Liga-Federacdo perdeu, do mesmo modo, 0 seu modelo e a sua unidade de referéncia na
organizacdo e na defesa dos interesses dos agricultores do Rio Grande do Sul. A Liga



Federacdo e a Sociedade Unido Popular foram esvaziadas de sentido. As cooperativas de
producdo passaram para o controle e a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura. As
cooperativas de crédito ficaram sujeitas as determinacfes e a fiscalizagdo do Ministério da
Fazenda e sua atuacgdo ficou limitada e restrita a uma pequena circunscricao rural, que poderia
abranger zonas municipais limitrofes. As cooperativas de consumo foram subordinadas ao
Ministério do Trabaho, Indlstria e Comércio. As federagdes destas cooperativas estavam
sujeitas a fiscalizagdo dos ministérios referidos, de acordo com a sua natureza. (SERRA
POST, 1938).

A nova legislagdo criava dependéncias e estebelecia vinculos de comprometimento
pessoal dos agricultores para com o Estado, através de uma politica de compensacdo que
exigia lealdade. Sem a fiscalizacd ndo poderiam obter crédito, assisténcia e, tampouco,
comercializar a producdo. O registro dos agricultores imputava responsabilidade fiscal a
pessoa fisica. O fisco estadual exigia que todos os agricultores tivessem os seus livros
individuais de registro de todos os seus produtos. Todo o colono devia ter dois livros de
registro: um, da venda de gado éou de suinos, outro, da venda dos produtos agricolas
(NOTICIARIO, 1939).

O controleindividual sobre o produtor e sobre a sua producéo foi corroendo os elos do
associativismo. Além dos limites impostos sobre a organizagéo produtiva, a obrigatoriedade
do mnhecimento da lingua portuguesa e a proibicao de ideologias que fossem contrérias as
instituicdes politicas e sociais vigentes no pais, criaram entre os agricultores, especialmente
entre os teuto-brasileiros, um clima de medo e de instabilidade. Desalojados culturalmente e
diante da sensacéo da ameaca os colonos teuto-brasileiros evitaram qualquer iniciativa social
de carater comunitério ou associativista (SERRA POST, 1938, p. 5). Os periddicos da época
se preocuparam em transmitir matérias de conteldo nacionalista, com a preocupagdo de
demonstrar de “como se adquire e se perde a nossa nacionalidade!” Os valores veiculados
pelo associativismo cristdo, que sempre tomaram como referéncia a familia e a comunidade,
passaram a ser incorporados pelo discurso autoritério e anticomunista (SERRA POST, 1938,
p. 5).

5 CAMPO DE TENSOES

As divergéncias em torno da orientagdo e dos rumos do movimento associativo
criaram profundos sulcos no seio das organizagdes cooperativas. A técita subordinagdo ao
Estado e a partilha de interesses com outras organizagdes econdmicas eram as questdes
centrais das divergéncias internas. Enquanto os dirigentes do sistema destacavam que
“devemos ser colaboradores do poder publico”, representantes do quadro associativo
enalteceram o patriotismo dos teuto-brasileiros, defendendo “que é preciso preservar a sua
organizacdo” (NOTICIARIO, 1937, p. 6).

Na sua funcdo de representacdo de classe, os dirigentes da LigaFederacéo
racionalizaram a questdo justificando: “o agricultor tem aversdo aos 6rgdos oficiais do
governo e, por esta razdo, a Liga assume a representacdo coletiva dos agricultores’
(NOTICIARIO, 1937, p. 2). Buscaram demonstrar publicamente que o objetivo da Liga das
UniGes Coloniais Riograndenses — Federacdo Estadual dos Consorcios Profissionais-
Cooperativos de Agricultores era: “a organizacdo de uma classe agricola coesa e pujante,
merecedora das atencbes das autoridades, do comércio e da indUstria e que represente um
fator de vulto na vida econdmica do Estado” (NOTICIARIO, 1938, p. 2). Para demonstrar a
funcdo mediadora da Liga-Federacdo e a boa relagdo com as autoridades federais e estaduais,
os dirigentes enviaram telegramas ao Presidente da Republica, ao interventor do Estado, ao
Ministro da Agricultura, as autoridades militares declarando irrestrita solidariedade para



gualquer emergéncia. Expressaram em bom tom e numa expressdo fiel da ideologia do
governo Vargas.

E sabido que o cooperativismo é uma das mais fortes armas contra 0 comunismo, €, portanto, tornase
necessé&rio que o colono riograndense procure defender-se, e, nada mais razoavel, que, ao procurar a
defesa dos seus interesses, combata as idéias extremistas que somente visam prejudicar o bem-estar e 0
progresso da Nagdo (NACHRICHTENBLATT, 1938, p. 16).

A politica das compensacdes, através da demonstracdo do vinculo de lealdade, ndo
teve correspondéncia quando ndo atendia os interesses do Estado. Prova disto esta na pressao
exercida pelas liderancas do associativismo rural no sentido da viabilizagdo de uma
Cooperativa Central, em Porto Alegre, para a venda dos produtos agricolas das Unides
Coloniais. A resposta do governo do Rio Grande o Sul foi ainstitui¢do, por decreto, de um
Conselho Consultivo da Secretaria da Agricultura, para aiviar as tensdes e acolher as
sugestdes de toda ordem econémica (NOTICIARIO, 1936, p. 15). Tratava-se, pois, de uma
atitude fiscalizadora e controladora do movimento cooperativo. Tanto isto ficou evidenciado
gue Fortunato Pimentel, representando o Secretério de Estado da Agriculturano Congressoda
Liga-Federacdo, realizado em 1938, em Cruz Alta, procurou tranquilizar os agricultores,
dizendo:

O colono que vive em estado de cooperagdo, obediente a lei federal dos Consorcios Profissionais de
Agricultores, sem ligagdes de ordem politica ou religiosa, esti acoberto das mésinterpretacfes. O Brasil
estd fazendo o que se tornou necessario diante dos complexos fendmenos da politica mundial
(NOTICIARIO, 1938, p. 14 e 15).

A trajetéria do cooperativismo, forjada a partir do associativismo cristdo que sustentou
a sua concepcdo nos principios da solidariedade e da organizagdo comunitéria, teve seu curso
desviado pelainstituicdo dos Consorcios Cooperativos, pela vinculagdo do sistema de crédito
rural as politicas de Estado, pela aplicagdo do Decreto N.° 581 e pelas politicas de repressdo
social, que inibiram a organizagéo social.

CONSIDERAGOESFINAIS

As ingeréncias politicas e as técitas aiancas estabelecidas entre os dirigentes
cooperativistas e 0 Estado tornaram-se fatores inibidores e criaram resisténcias internas no
associativismo cristdo, produzindo efeitos nefastos sobre o desenvolvimento da organizacdo
cooperativa. A Unido Popular, construida sobre bases étnicas e religiosas, viu seu campo
restringido, o que, praticamente, inviabilizou a sua atuac&o no terreno da organizag&o social.
O associativismo cristdo do Sul do Brasil, que vinha constituindo, a margem de um Estado
inoperante, umalegitimidade social aternativa e construindo redes de associacfes auténomas,
fundamentadas nos principios da solidariedade cristd, sofreu um duro golpe do proprio
Estado.

O associativismo agricola passou a viver um grande dilema: de um lado, as politicas
oficiais limitavam, cada vez mais, a sua autonomia e, de outro, impunhase, de forma
crescente, a necessidade de oganizar cooperativas de producdo para redlizar atividades
econdmicas dos seus sicios. A Sociedade Uni&o Popular manteve a convicgéo de que a Unica
forma de fomentar o desenvolvimento do setor agricola era a organizagdo de cooperativas de
producao, estreitamente vinculadas a um sdlido sistema auténomo de crédito. Buscar o crédito
em instituicdes financeiras ndo identificadas com os agricultores significaria tornar-se refém
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dos interesses delas. Neste sentido, o esforco de cooperacdo far-se-ia como um
prolongamento das atividades das unidades econémicas dos seus associados. A concepgao
veiculada pela Unido Popular foi ada organizacéo de cooperativas como unidades de geragéo
de recursos e renda, em parte atribuiveis aos seus associados e, parcialmente, destinalos a
realizacdo de operagdes de melhoramentos técnicos e do desenvolvimento da prépria
sociedade, tendo em vista 0 bem estar familiar e comunitério (DV, 17 mar. 1934, p. 5). Parao
éxito do sistema, a cooperagdo entre os agricultores deveria estender-se, sempre mais, para as
fases daindustrializago e da distribui¢do dos produtos agricolas.

O impacto da nacionalizacdo inibiu, de forma decisiva, 0 associativismo cristdo de
matriz teuto-brasileira. A pressio exercida sobre as préticas emanadas da cultura germéanicae
dos principios da solidariedade crista fragmentou o universo de referéncia simbdlica dos
colonos. A vida cotidiana, marcada pelas relacGes familiares e comunitarias, passou a sofrer
os efeitos da coercdo e da proposta de novos referenciais para arepresentagdo simbolica e
para a producdo material da existéncia. A escola, a policia e os 6rgéos estatais passaram a ser
as instancias mediadoras fundamentais da sociedade. Novos produtos, de interesse nacional,
CoOmMo O trigo e a soja, despojaram os agricultores do convencional dominio tecnoldgico da
producdo familiar. O trigo passou a ser apresentado como alimento sagrado. Da soja,
proclamava o Ministério da Agricultura, “guem tem soja tem carne, leite e ovos’
(NOTICIARIO, 1938, p. 5). Anunciava-se um novo momento para o agricultor e para a
agriculturanacional.

O choque entre tradicdo e inovagdo tecnoldgica ndo se restringiu a introducdo de
novos produtos, mas de técnicas de producdo que desal ojaram o agricultor do seu mundo de
referéncias, baseado na div ersificada agricultura familiar, para direcionar o seu foco para o
mercado, que requeria a associacdo de tecnologia, novos produtos e pre¢co como elementos
vitais para o desenvolvimento do setor. As comunidades locais, os colonos e a agricultura do
Sul do Brasil inseriramse, desta forma, perfeitamente na dindmica da producdo mundial e do
mercado capitalista. Passaram a representar para 0s interesses nacionais e do capital
verdadeiros laboratérios e centros difusores de tecnologias e capital social apropriado paraa
expansio das fronteiras agricol as e para 0 aumento da producéo nacional.

Embora a modelagdo socia das comunidades rurais do Sul do Brasil reflita a face da
presenca da Igreja da Imigracdo, a economia agricola por elas dinamizada teve nas politicas
do Estado 0 seu gjuste e a sua orientacdo para 0 mercado, nacional e internacional, 0 que ndo
deixou de evidenciar contradices, conflitos e convergéncias.
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