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Resumo: A pesquisa objetivou verificar a existéncia de influéncia do valor recebido pelo ICMS
Ecologico e a efetividade da gestdo ambiental dos municipios paranaenses, sob a o6tica do
desenvolvimento sustentavel medido pelo IEGM Ambiental, no periodo de 2019 a 2021. Para atingir
esse objetivo, foi realizada uma pesquisa descritiva, documental e de abordagem quantitativa e
desenvolvido um modelo de regressao linear com dados em painel. A varidvel dependente foi o IEGM
Ambiental; a variavel independente, o ICMS Ecologico, e os dados demonstraram que o ICMS
Ecologico foi estatisticamente significativo e exerce influéncia no IEGM Ambiental. Nessa otica, €
possivel que o ICMS Ecolbgico paranaense tenda a ampliar os beneficios tributarios aos Municipios e
que o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) porque tem potencial para constituir-se numa das mais
atrativas modalidades de incentivo as RPPN ao gerar beneficios financeiros diretos.

Palavras-chave: Parani. Desenvolvimento Sustentavel. IEGM.

Abstract: This study, aimed to measure the participation of the credit cooperative’s solidary
interaction in the operationalization resources, hired by family farming in the municipality of, in the
period from 2015 to 2019. The research can be characterized as exploratory, descriptive, field and
case study, conducted over a qualitative and quantitative approach. Secondary data was based on
bibliographic and documentary data, and primary data was collected from the cooperative through
interviews with leaders and direct observation. With a prominent presence of cooperatives, the
municipality has its main economic and social base related to family farming. Rural credit for family
farming plays a decisive role in stimulating production, generating jobs and income, including and
promoting sustainable development. With the increase of cooperative participation, it is possible to
better understand the importance of credit, the qualification of public policies and the importance of
cooperative actions.

Keywords: Parana. Sustainable Development. IEGM.

Resumen: La investigacién tuvo como objetivo verificar la influencia del valor recibido por el ICMS
Ecolégico y la efectividad de la gestion ambiental de los municipios de Parand, desde la perspectiva
del desarrollo sostenible medido por el IEGM Ambiental, en el periodo de 2019 a 2021. Para ello se
realiz6 una encuesta, una investigaciéon de enfoque descriptivo, documental y cuantitativo y se
desarroll6 un modelo de regresiéon lineal com datos de panel. La variable dependiente fue el IEGM
Ambiental y la variable independiente el ICMS Ecolbgico y los datos mostraron que el ICMS
Ecolbgico fue estadisticamente significativo y ejerce influencia enel IEGM Ambiental. Desde esta
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perspectiva, es posible que el ICMS Ecolbgico en Parana tienda a ampliar los beneficios tributarios a
los Municipios y que el Pago por Servicio Ambiental (PSA) tenga el potencial de convertirse en una
de las modalidades de incentivo mds atractivas para las RPPN al generar beneficios financeiros
directos.

Palabras clave: Parand. Desarrollo Sostenible. IEGM.
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Influéncia do ICMS Ecolbgico para a Efetividade da Gestao Ambiental

INTRODUCAO

Na conjuntura das financas publicas, constata-se a existéncia de tributos
vigentes entre impostos federais, estaduais, municipais, taxas e contribuicoes. Dentre
este rol de impostos, encontra-se o imposto sobre circulacio de mercadorias e
servicos — ICMS. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é competéncia dos
Estados e do Distrito Federal instituir o imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos — ICMS- e, também, cabe a eles definirem de que forma irao repassa-lo aos
Municipios.

Dada a significancia do ICMS, Ellery Jr. e Nascimento Jr. (2017), evidenciaram
o ICMS como sendo um dos tributos mais expressivo do Brasil, em especial quando
se faz a relacdo com o montante recolhido aos cofres publicos. O ICMS tem a
capacidade de oportunizar acoes do Estado para instituir tributos que sejam
aplicados nas questbes voltadas a protecdo ambiental. Foi na expectativa de
estabelecer mecanismos de gerenciamento e administracao da aplicacao de recursos
na preservacdo do meio ambiente que se criou o Imposto por Circulacio de
Mercadorias e Prestacao de Servicos Ecologico (ICMS-E) (NADIR et.al., 2007).

O ICMS Ecologico pode ser considerado um instrumento de politica ptblica,
cujo objetivo é o repasse de recursos financeiros aos municipios que estejam
comprometidos em desenvolver acoes relacionadas as praticas ambientais em seus
territorios, dentre elas Unidades de Conservacio, Areas Protegidas ou Mananciais
(LOUREIRO, 2002; LUKIC, 2015).

Ressalta-se, todavia, que o ICMS-E nao corresponde a um novo tributo,
tampouco a majoracdo da aliquota do ICMS, mas a uma possibilidade de
maximizacao do repasse da cota-parte em virtude da preocupacao e investimento dos
municipios em prol da preservacao ambiental. Nessa temética, Lima e Portella (2016,
p. 40) destacaram a notoriedade da contribuicio do ICMS Ecolégico para o
crescimento dos estados, sobretudo nos seguintes aspectos: “a qualidade ambiental, a
melhoria da qualidade de vida nos municipios, o aumento na arrecadacao do ICMS
Verde, a melhoria na coleta seletiva, a disposi¢ao adequada de residuos so6lidos”.

Goncalves e Tipiassu (2017) analisaram o ICMS Ecolégico como instrumento
de protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel no Estado do Para, tendo sido
possivel demonstrar que o ICMS Ecolégico é uma politica pablica de grande
potencialidade para o alcance das metas ambientais, mas, segundo os autores, carece
de ajustes em sua configuracao e operacionalizacao. O estudo de Castro et.al. (2019)
corrobora ao demonstrar que a coordenacdo entre os instrumentos econoémicos
estatais e as acoes municipais podem exercer papel relevante em prol de uma gestao
publica mais sustentavel.

Nesse enfoque, insere-se a Teoria da Agéncia a qual objetiva lidar com os
conflitos existentes entre o principal e o agente. Cabe ao principal buscar meios para
mitigar os custos relacionados aos conflitos de agéncia, especificamente no que tange
as questdes que geram monitoracao e incentivo (FANTINELLI & LANA, 2022).
Bueno et.al. (2016) mencionaram que uma das formas de melhor compreender os
conflitos pode ser por meio dos estudos relacionados a teoria da agéncia na
Administragao Puablica.

Nesse contexto, o objetivo do estudo consiste em verificar a influéncia do valor
recebido pelo ICMS Ecologico e a efetividade da gestao ambiental dos municipios
paranaenses, sob a o6tica do desenvolvimento sustentavel medido pelo IEGM
Ambiental no periodo de 2019 a 2021.

Para alcancar o desenvolvimento sustentidvel, no que tange as questoes
econdmicas e sociais que visem beneficios a populacdo, encontra-se a efetividade na
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area publica, que afere em que medida os resultados trazem impacto social sobre uma
populacdo-alvo de um programa social (Castro, 2006; Torres, 2004).

Essa mensuracao é possivel por meio de indicadores e indices que monitoram
a eficiéncia, efetividade, economicidade, dentre outros elementos (Costa et.al., 2020).
O Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM —, elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo —TCE-SP-— e difundido pelos demais estados do
Brasil, ¢ um instrumento que tem acompanhado e avaliado a atuacao dos entes
publicos para mensurar a eficiéncia e a efetividade das acOes as organizacoes publicas
—IRB, 2016.

Dentre as variaveis do IEGM, encontra-se o IEGM Ambiental que tem a
capacidade de medir os resultados das acOes relacionadas ao ecossistema que
impactam servicos e a qualidade de vida do cidadao (TCE - PR, 2022).

Ainda que o ICMS Ecologico seja uma politica fiscal ambiental, importante
mencionar que o estado do Parané foi pioneiro dentre os estados brasileiros a aprova-
-lo, tendo sido regulamentado pela Lei Complementar n® 59 de 1991, que determinou
5% da arrecadacao para carater ecologico, mediante o estabelecimento de critérios de
restricao e protecao ambientais pré-definidos (LOUREIRO, 2002; IAT, 2023).

Nesse alinhamento, o estudo de Young e Castro (2022) trouxe a informacao de
que o ICMS Ecolbgico nao se trata de imposto, mas de incentivo fiscal por meio de
critérios ambientais, numa competicdo positiva entre os municipios, e que tém
potencial de estimular os gastos ambientais municipais e as acoes de conservacao da
natureza que tendem a gerar melhorias para a qualidade de vida da populacao.

Justifica-se a pesquisa no que tange ao ICMS Ecolégico no Estado do Parana,
ao considerar que o Estado foi pioneiro na sua implantacio mediante o
estabelecimento de critérios de restricio e protecdo ambientais pré-definidos com
vistas a promover o desenvolvimento sustentavel. Sua implementacao tem potencial
para estimular acoes de conservacao da natureza por meio das administracoes
municipais, reduzir custos com recuperacdo de areas degradadas por desastres
ambientais, ampliar os servicos de saude, além de aumentar a possibilidade de
negdcios sustentaveis, bem como promover a efetividade da gestdo municipal
(publica).

Ao considerar que o ICMS Ecolbégico é uma forma de remanejar a receita
tributaria dos municipios, com base na protecao ambiental, o estudo contribuira com
uma alocacao eficiente de recursos publicos que visem estimular o incremento de
areas protegidas, sem que ocorram perdas de receitas fiscais, sendo um instrumento
de compensacao fiscal, por meio de mecanismos de gestdo que visem priorizar a
efetividade dos gastos publicos, além de buscarem a promocao do desenvolvimento
sustentavel por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —-ODS- e a
melhoria da qualidade de vida em comunidade.

Cita-se ainda, tal qual mencionado por Young e Castro (2022), que a
efetividade é uma das formas que visa fomentar as acdoes de manutenciao dos
ambientes naturais, esta categorizada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
—ODS—, especificamente no que se refere as cidades e comunidades sustentaveis
(ODS 11).

Por fim, importante mencionar que o montante recebido pelos Municipios por
ICMS Ecolbégico depende da preservacao das suas unidades de conservacdo e
mananciais, uma vez que esse imposto nao tem aumento de carga tributaria, mas
redistribuicao conforme questoes ambientais.
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2 — REVISAO DA LITERATURA

Nesta secao do desenvolvimento constam os fundamentos na literatura acerca
da Teoria da Agéncia, Politicas Publicas e do ICMS Ecolbgico como Politica
Ambiental que sustentam o estudo, a anélise e interpretacao dos dados.

2.1 -TEORIA DA AGENCIA

A teoria da agéncia refere-se a relacao entre o principal e o agente, no qual
uma ou mais pessoas (principal) contrata outra (agente) para executar em seu
nome um servico que envolva a delegacdo de tomada de decisao e autoridade
(JENSEN & MECKLING, 1976).

Viana (2010) estudou a Teoria da Agéncia no ambito do setor publico, porém
sob uma perspectiva externa. O autor constatou que o principal pode ser
compreendido como o cidaddo, o contribuinte ou o eleitor, que, pelo voto, ira
eleger agentes, que sdo os gestores publicos, responsaveis por gerir os recursos
financiados pelo principal, mediante o pagamento de impostos. Oliveira e Fontes
Filho (2017) corroboraram e mencionaram que os colaboradores do médio escalao
eram responsaveis por intermediar as relacdes entre o Poder Executivo e suas
secretarias de estado. Os autores trouxeram como resultado que essa mediacao é
capaz de reduzir os problemas relacionados ao conflito de agéncia e que tem
potencial de influenciar as diferencas de motivacoes e assimetrias de informacao.

Cichoski et.al. (2019) complementaram essa questdo ao identificar que os
mecanismos de governanca publica podem atuar como amenizadores dos conflitos
de agéncia. O estudo de Santos (2019) demonstrou que as praticas de governanca
publica influenciam na eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos em educacao e
saude nos municipios brasileiros. Portanto, no ambito da administracao publica, é
possivel observar conflitos que estdo relacionados a teoria da Agéncia. Machado
(2018) mencionou que os desacordos decorrem do fato de que o principal e o
agente estdo sujeitos com funcoes de utilidade préprias. Ainda no que tange ao
setor publico e a Teoria da Agéncia, ha evidéncia da relevancia das acodes de
controle e dos principios de governanca no setor publico com vistas a minimizar os
conflitos de agéncia.

Nesse sentido, Fantinelli e Lana (2022) identificaram que a teoria da agéncia
é passivel de ser aplicada ao dominio da administracdo publica, uma vez que é
nesse espaco que se configuram diversas relacoes entre agente e principal e, ainda,
do principal em relacao ao principal.

2.2 —POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de programas,
acgoes e atividades desenvolvidas diretamente ou indiretamente pelo governo, para
determinados fins sociais, econdmicos ou ambientais e culturais (LOPES &
AMARAL, 2008).

No entendimento de Kraft e Furlong (2010), a politica ptblica esta associada
a acao governamental ou de inacao em resposta aos problemas publicos. Relaciona-
se com regulamentos e praticas das agéncias que implementam os programas.
Nesse viés, entende-se que as politicas publicas sao as ferramentas relevantes para
que se possa ter desenvolvimento, com acoes dos governos locais que buscarao
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recursos para que sejam implementados processos de desenvolvimento
(DRUCIAKI et.al., 2020).

Segundo Bidarra et.al. (2017) as sociedades desenvolvidas criam suas
proprias estratégias a partir de diferenciais end6genos, mas, para que seja possivel
alcancar as metas, as politicas de desenvolvimento devem ser implementadas de
forma a atingir a totalidade regional, numa estratégia sistémica.

O desenvolvimento regional é resultado das acdoes da sociedade nos
territorios, portanto, o territério esta relacionado a regidao em que se organiza, num
processo de construcdo que leva em conta as questOes historicas, sociais,
economicas, politicas, geograficas e ambientais (WBATUBA et.al., 2022).

Nessa linha de desenvolvimento encontram-se Alves (2022) e Souza e Alves
(2011), a0 mencionar que, dentre as questoes que envolvem desenvolvimento
regional, encontra-se a necessidade de que a regiao seja competitiva e inovadora,
de forma continua, ou seja, que esse desenvolvimento esteja objetivando manter a
regido de forma dinamica em longo prazo, nao somente pensando em melhorar os
niveis de vida da populacao em momento estéatico.

As politicas ambientais estdo dentre aquelas politicas ptblicas que devem
ser realizadas de forma compartilhada pelos entes federativos (artigos 23 e 24 da
Constituicdo Federal de 1988). Nesse quesito, menciona-se que a efetividade
ambiental é aquela que vai aferir os resultados de uma acdo que tem potencial de
trazer beneficios a populacdo ou que possa oportunizar o desenvolvimento
econdmico e social (CASTRO, 2006).

Corrobora a questao de desenvolvimento e a relevancia das politicas publicas
para desenvolvimento quando ha programas que possam incentivar e melhorar a
qualidade de vida, por meio dos governos, resultado de forcas e interesses em
determinado momento (SANTOS et.al., 2017).

O estudo de Mariani e Myszczuk (2020) contextualizou o ICMS Ecoldgico
como uma politica publica e conforme seu grau de desenvolvimento da
sustentabilidade ambiental, e analisaram a forma de distribuicio do ICMS
Ecolégico as areas de conservacao e preservacao ambiental e a sua efetividade. Os
resultados apontaram a releviancia da implementacdo de politicas publicas
ambientais e, mais especificamente, comprovaram que os indicadores ambientais
voltados as unidades de conservacido devem estar reconhecidos pelos poderes
publicos.

2.3 — ICMS ECOLOGICO (ICMS-E) COMO POLITICA AMBIENTAL

Segundo Lara et.al. (2022), por forca da opinido publica, as iniciativas
governamentais tém aumentado, inclusive tém encontrado respaldo no préprio
funcionalismo publico e, por esta razao, foi possivel observar politicas que visam
atenuar a crise ecologica, com programas e projetos envolvidos com a
sustentabilidade ambiental.

O ICMS Ecoloégico passou a ser utilizado como um mecanismo de coordenacao
entre os interesses dos estados e as agOes dos entes municipais, por conterem
mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos e/ou atender aqueles
que possuem Unidades de Conservacao em seus territorios (CASTRO et.al., 2019).

E, portanto, por meio do poder ptblico, em nivel estadual, que o ICMS-
Ecologico passou a ter a possibilidade de renovar seus dispositivos de politicas
publicas. Antes do ICMS Ecol6gico, os municipios eram submetidos as restricoes em
areas de preservacao, mananciais de abastecimento, areas inundadas, reservatorios
de agua, terras indigenas, areas com residuos sélidos, dentre outros (LOUREIRO,
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2002). A configuracao do ICMS Ecologico, em cada ente federativo que o adota,
corresponde a um redimensionamento de valores que depende do objetivo almejado
de acordo com o que se estabeleceu em sua politica ambiental (SCAFF & TUPIASSU,
2005).

Cabera ao estado apresentar a sociedade os modelos de desenvolvimento
socioambiental (FERREIRA & SOBRINHO, 2011). Os estados que adotam o ICMS-
Ecologico sao responsaveis por elaborar tabelas especificas de repasse aos
municipios, com a possibilidade, inclusive, de que possam estabelecer parcerias entre
os gestores municipais e os gestores publicos e privados como forma de fomentar a
gestao das Unidades de Conservacao (MARIANI e MYSZCZUK, 2020).

Nessa perspectiva, o estudo de Paulo e Pedrosa (2015) teve como base o
Planejamento Estratégico Ambiental do Estado de Pernambuco e discutiu a
importancia do acompanhamento do ICMS Socioambiental para a melhoria das
politicas publicas ambientais no Municipio de Araripina. Nesse mesmo contexto, a
pesquisa de Romero et.al. (2017) analisou a relacdo entre as variaveis
socioeconomicas e ambientais com o montante de ICMS Ecolégico repassado pelo
estado aos municipios. Os resultados demonstraram nao haver correlacdo entre o
ICMS-Ecolbgico e a aplicacao de recursos em gestao ambiental e saneamento, bem
como nao apresentou relacio com o desenvolvimento social dos municipios
avaliados. Foi citado, por exemplo, que o municipio de Extrema apresentava menor
arrecadacdo de ICMS Ecolégico, porém apresentou os maiores indices de
desenvolvimento social e investimentos em gestao ambiental.

O estudo de Sgarbi et.al. (2018) analisou a distribuicao espacial dos repasses
financeiros do ICMS Ecoldgico e suas implicacdes para com o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social -IMRS— e Produto Interno Bruto —PIB- per capita. Os
resultados indicaram ampliacdo no nimero de municipios atendidos e semelhanca de
arrecadacao entre os municipios espacialmente vizinhos. A analise bivariada indicou
que nos anos de 2010 e 2012 municipios com IMRS mais elevados possuiam em sua
circunvizinhan¢a municipios com maiores repasses de ICMS-E. Em relacao ao PIB
per capita, foi apurado que é baixa e decrescente a correlacdao, ao longo do tempo,
com o ICMS-E, de forma a demonstrar um perfil redistributivo do imposto.

O estudo de Hammes Jr. et.al. (2020) analisou a relacdo entre o
desenvolvimento dos municipios do Estado de Sao Paulo e o montante do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos —ICMS-Ecolégico— para apurar a
contribuicao no desenvolvimento municipal. Observou-se uma relacao significativa
entre 0o ICMS Ecologico e o desenvolvimento, que fez crescer as discussdes
relacionadas a necessidade de politicas puablicas voltadas ao meio ambiente e a
preservacao ambiental.

Dessa forma, a literatura demonstra que o ICMS Ecologico tem a capacidade
de proporcionar uma competicao positiva entre os municipios para buscarem obter
maiores verbas dos repasses estaduais. A pesquisa de Castro et.al. (2019) demonstrou
que, quanto maior a importancia do repasse do ICMS Ecologico diante das receitas
do municipio (percentual do repasse do ICMS Ecologico em relacao a receita total do
municipio), ha maior tendéncia para ampliarem-se os gastos ambientais.

Evidencia-se, também, que o ICMS Ecolégico nao é um novo imposto criado
com intuito de preservacao de nossas florestas, mas busca ser uma ferramenta para a
redistribuicdo de receitas publicas, na qual os Estados tém a prerrogativa de
estabelecer os critérios para a distribuicao, e a variavel ecologica pode ser utilizada
com fim indutor de comportamento. Portanto, esse instrumento tributario permite
aos Municipios receberem parcelas maiores do ICMS em razao do atendimento de
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determinados critérios ambientais estabelecidos na legislacao estadual (GONCALVES
& TUPIASSU, 2017).

A definicao dos critérios de repasse é uma opcao estratégica, além de ser uma
politica inerente a cada Estado, devendo ser compreendida dentro de cada contexto
especifico e, desta forma, tornar-se uma politica piblica ambiental, que permita
tornar o ICMS Ecologico efetivo para ser capaz de atingir os fins a que se destina.

2.3.1 —_ICMS Ecolégico no Estado do Parana

Embora o Estado tenha utilizado o crédito rural para subjugar o setor
agropecuario, conduzindo-o de acordo com seus interesses econdémicos, politicos,
industriais e sociais (BITTENCOURT; VIAL, 2017), as linhas do crédito rural foram
de grande valia para a estruturacdo, maior uso de tecnologia e modernizacdo dos
agentes do agronegocio brasileiro (BURIGO, 2006) e, estimular e compensar o
setor agropecuéario, pelos riscos da producao de alimentos, disponibilidade de
matéria prima para as industrias e de commodities para a exportacao
(BITTENCOURT; VIAL, 2017).

O ICMS Ecolbgico ou ICMS Verde como mecanismo de transferéncia fiscal
ecologica dentre o rol de politicas publicas de incentivo econdmico a conservacao,
por meio do qual os recursos arrecadados pelos Estados como ICMS sao
distribuidos entre os municipios de forma proporcional aos servicos ambientais
prestados, pode ser entendido como Pagamento por Servicos Ambientais —PSA— do
Estado aos Municipios (BUSCH et.al., 2021).

O estado do Parana foi o primeiro Estado brasileiro a adotar o ICMS
Ecolégico em 1989. Na sequéncia foi regulamentado pela Lei Complementar
59/1991 que o denominou de “Lei do ICMS Ecolégico”. Trata-se de um instrumento
de politica publica com critérios estabelecidos legalmente, que visa o repasse de
recursos na forma de compensacao financeira aos municipios que possuem areas
de mananciais para abastecimento proéprio e de municipios vizinhos e areas de
conservacao ambiental em seu territério em que estdo impossibilitados ou
limitados quanto a exploracao economica (IAT, 2023).

Do total do ICMS repassado aos municipios paranaenses, 5% referem-se ao
ICMS Ecologico, que contempla duas modalidades: mananciais de abastecimento e
Unidades de Conservacao —UC—, sendo 2,5% para cada uma dessas modalidades
(Parana, 1991). O Instituto Agua e Terra (2023) define o ICMS Ecolégico como “um
remanejamento de receita tributaria, com base na protecao ambiental, que um
determinado Municipio aplica no seu territério”. Portanto, o valor recebido pelos
Municipios por ICMS Ecolbgico dependera do seu proprio comprometimento com
a preservacao das suas unidades de conservacao e mananciais.

Nesse contexto, o ICMS Ecol6gico torna-se um incentivo a conservacao nos
municipios detentores dessas areas de preservacao, que limitam as atividades
econdmicas, sendo importante oportunidade de desenvolvimento sustentavel e
fomento aos programas de educagdo ambiental. Para se obter o enquadramento
dentro dos critérios legais estabelecidos, os municipios devem elaborar programas
de acOes voltados a area ambiental, além de propiciar estimulo a melhoria das
areas de preservacao existentes em seus territérios e estarem disponiveis para a
criacao de novas unidades em seu territério (NADIR JR. et.al., 2007).

Sob essa otica de que o ICMS Ecoldgico proporciona ganhos financeiros aos
municipios que possuem areas de conservacao ambiental e/ou mananciais, ha
estudos que demonstraram haver mecanismos de incentivo e controle no que se
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refere a gestao do ICMS Ecologico no Parana. Cita-se, por exemplo, o estudo de
Nascimento et.al. (2011) que analisaram o ICMS Ecol6gico no Estado do Parana,
sob a otica dos aspectos financeiros e a insercao de critérios ambientais no rateio
da cota parte de ICMS, bem como suas influéncias para a sustentabilidade,
enquanto Mariani e Myszczuk (2020) destacaram a relevancia do instrumento
ICMS Ecolégico para o Desenvolvimento Sustentavel do estado do Parana.

Seguindo esse alinhamento, a pesquisa de Biral (2021) analisou a forma
como os recursos do ICMS-E sao obtidos e utilizados para iniciativas em educacao
ambiental. Os resultados evidenciaram que os recursos advindos da politica do
ICMS-E contribuiram timidamente para a efetivacdo das principais acoes, bem
como carecem de maior acompanhamento, ao considerar que as acoes ambientais
se restringem a processos descontinuos e insuficientes a formacdo efetiva da
populacao.

Ja o estudo de Mattar et.al. (2023) constatou que o ICMS Ecolégico
paranaense emprega avaliacoes anuais qualitativas e que os programas de apoio as
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) tendem a ampliar os beneficios
tributarios dos Municipios, além de constatarem que o Pagamento por Servico
Ambiental — PSA— se constitui em uma das mais atrativas modalidades de
incentivo as RPPN, pois gera beneficios financeiros diretos. Os autores
recomendaram a definicio de areas prioritarias e de servicos ambientais
especificos para a convergéncia desses programas com os objetivos das politicas
municipais de conservacao e desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar, contudo, que ainda sdo necessarios ajustes de critérios para
que o ICMS Ecologico de fato estimule a criacao e a efetiva implementacao de areas
de preservacdo. Sauquet et.al. (2014) ja haviam salientado a necessidade das
interacoes entre os governos locais para a eficicia de um mecanismo
descentralizado voltado a promocao e criacao de areas protegidas.

Nesse contexto, baseado na fundamentacao teoérica, nos estudos anteriores
analisados e com base nas variaveis que compdéem o constructo, formula-se a
seguinte hipotese:

H1 — O valor recebido pelos municipios por meio do ICMS Ecolbgico
influenciou de forma significativa positiva na gestao ambiental municipal, no
periodo de 2019 a 2021.

Utilizaram-se os parametros estudados por Dal Vesco (2013); Dal Vesco e
Beuren (2016) a fim de associa-los aos pressupostos da hipotese de (i) alinhamento
de interesses, para avaliar se principal e agente buscam objetivos comuns; (ii)
entrincheiramento, de forma a avaliar se houve acimulo do poder decisério,
quando os agentes nao buscam decidir para maximizar a utilidade do principal;
(iii) selecao natural, na qual as estruturas consideradas ineficientes tendem a nao
sobreviver no tempo; e (iv) neutralizacdo muatua, quando mecanismos de
efetividade influenciam na gestdo da area ambiental de modo a haver o
cancelamento de um pelo outro.
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3 — METODOLOGIA

A pesquisa foi descritiva, documental e de abordagem quantitativa. Buscou-
se verificar a existéncia de influéncia do recebido pelo ICMS Ecolbégico e a
efetividade da gestao ambiental dos municipios paranaenses, sob a oOtica do
desenvolvimento sustentavel medido pelo IEGM Ambiental, de forma a descrever
as caracteristicas de determinada realidade, com o levantamento de informacgoes
por meio de dados secundarios coletados e mapeados pela técnica ex-post-facto
(RAUPP & BEUREN, 2013).

A populacao desta pesquisa compreendeu os 399 municipios do Estado do
Parana, com os dados tendo sido coletados diretamente do site do Instituto Rui
Barbosa e organizados em forma de planilha do Microsoft Office Excel 365®. O
periodo do estudo compreende os anos de 2019 a 2021. Utilizaram-se, para fins de
amostra de calculo, 216 municipios, uma vez que alguns dos municipios precisaram
ser excluidos por nao apresentarem dados em pelo menos um dos trés anos
pesquisados, o que poderia causar distor¢cao na analise. O constructo da pesquisa
consta da Tabela 1:

Tabela 1 — Constructo da Pesquisa

Variavel Indicador
Dependente IEGM Ambiental
Independente ICMS Ecologico

Fonte: Adaptado TCE- PR (2019; 2020; 2021) e IAT (2019; 2020; 2021).

Por meio da anélise de dados em painel estudaram-se, de forma simultanea, as
variaveis do constructo da Tabela 01 e suas variacoes ao longo do tempo e entre
diferentes individuos, método que reduz a colinearidade e aumenta os graus de
liberdade, a fim de que se tenha maior eficiéncia na estimativa econométrica.

Para se verificarem os indices dos municipios paranaenses a luz da Teoria da
Agéncia, utilizou-se o modelo de regressao linear que pode ser observado na equacao

():
IEGM Ambiental;y = a + [,ICMS Ecolégico;s + it
Em que IEGM Ambiental;;, variavel dependente do estudo, refere-se ao indice
Ambiental no IEGM da cidade i no ano t; a é o intercepto da reta; o [3 é o coeficiente
angular; ICMS Ecolégico;;, que € as variaveis independente das cidades i no ano t e p;;
é o termo de erro estocastico.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentacdo dos resultados e discussoes é detalhada em estatistica
descritiva, seguido da anélise do indice de efetividade.

4.1 — ESTATISTICA DESCRITIVA

A amostra da pesquisa foi de 216 municipios paranaenses, com dados
referentes ao periodo de 2019 a 2021, totalizando 648 observacoes, no que se refere
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aos indicadores do IEGM Ambiental e ICMS Ecolégico. Os resultados obtidos sao
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis analisadas no periodo 2019 a 2021

Variaveis IEGM Ambiental ICMS Ecolégico
Observagoes 648 648
Média 60,54 R$ 967.683,00
Desvio padrao 6,89 R$ 1.504.605,00
Minimo 38 R$ 2,00
Maéaximo 79 R$ 10.879.723,00

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A analise das estatisticas descritivas da variavel dependente do estudo, o IEGM
Ambiental, indica média de 60,54%. Ha uma amplitude significativa no que diz
respeito a esse indicador, com um minimo de 38 e o maximo de 79 que faz perceber a
existéncia de cidades com dificuldades na questao e outras a frente da média,
portanto em melhores condicGes. Porém, nesta variavel, também ¢ possivel constatar
um desvio-padrao que pode ser considerado baixo, na ordem de 6,89.

Com relacdo ao ICMS Ecolégico, constante na Tabela 2, é mostrado que essa
variavel teve um minimo de R$2,00 (dois reais) e maximo de R$10.879.723,00 (dez
milhGes oitocentos setenta e nove mil e setecentos e vinte e trés reais) tendo
apresentado uma amplitude elevada. Observa-se que os valores minimo e maximo
encontram-se bem distantes da média de R$967.863,00 (novecentos e sessenta e sete
mil oitocentos e sessenta e trés reais), além de apresentar um maior nivel de
dispersao representado pelo desvio-padrao.

4.2 — ANALISE DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL
AMBIENTAL (IEGM - AMBIENTAL) COM O ICMS ECOLOGICO

Inicialmente apresenta-se a realizacao dos testes complementares para estudar
a homocedasticidade dos erros, a auséncia de multicolinearidade das variaveis
dependentes, normalidade dos dados e da estacionariedade da série.

O primeiro teste realizado foi de Durbin Watson Test com fins de avaliar a
existéncia de autocorrelacao entre as variaveis. O p-value observado no teste (>0,05),
conforme a Tabela 3, aceitou a hipotese nula ao nivel de significincia de 5%, e
descartou a autocorrelacao serial dos dados.

Tabela 3 — Durbin Watson Test

Lag D-W Statistic p-value

1 2,1548 0,058

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Como nao ha correlacdo na série, buscou-se, por meio do teste de Dickey-
Fuller, a estacionariedade da série. O p-value foi inferior a 0,05, podendo-se afirmar
que a série é nao estacionaria e, dessa forma, é possivel utilizar os estimadores
padroes para a regressao (GUJARATI & PORTER, 2011), conforme apresentado na
Tabela 4.

155
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 27, n.2, p.144-163, jan./jun. 2024.



Influéncia do ICMS Ecolégico para a Efetividade da Gestao Ambiental

Tabela 4 — Teste de Dickey-Fuller

AugementedDickey-Fuller Test

Dickey-Fuller LagOrder P-value

14,021 2 0,01

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Posteriormente, testou-se a série para a homocedasticidade por meio do teste
de Breusch-Pagan. A hipotese nula é a da homocedasticidade dos residuos, aceita,
conforme Tabela 5, uma vez que o p-value do teste é superior a 0,05.

Tabela 5 — Teste de Breusch-Pagan
BP df p-value

1,2187 1 0,2696

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Por fim, buscou-se a normalidade dos dados segundo Kolmogorov-Smirnov,
tendo o resultado apresentado valor superior a 0,05, portanto, apresentou-se a
normalidade dos dados na série, conforme tabela 6.

Tabela 6— Teste de Kolmogorov-Smirnov

One-sample Kolmogorov-Smirnov Teste

D p-value

0,0355 0,3843
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A série de dados demonstrou ter os parametros necessarios quanto a
homocedasticidade, multicolinearidade, normalidade e estacionariedade. Os dados
em painel sdo apresentados na Tabela 7.
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Tabela 7 — Modelo de Regressao

Coeficients: Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)
(Intercept) 6,0244e+01  3,2164e-01 187,300 2,e-16 Fkk
ICMS Ecolégico  3,1085e-07 1,7990e-07 1,728 0,08447 *
Signif. Codes **¥% 0.001/ ** 0.01/*¥0.05/°0.1/1
Total Sum 30763

ofSquares
Residual  Sum 30621

ofSquares
R-Squared 0,0046
Adj. R-Squares 0,003
F-statistic 2,08585 on 1 and 646 DF, p-value: 0,084473

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Destaca-se, inicialmente, que o valor do coeficiente de determinacao (R2) foi
de 0,0046, o que significa que 0,46% da variacao do IEGM Ambiental foi explicada
pela variavel independente ICMS Ecologico.

O intercepto do modelo (@), que apresenta o comportamento constante médio
da variavel IEGM Ambiental e que independe da variavel explicativa do modelo,
apresentou significancia ao nivel de 0,1%. O modelo possui significancia estatistica ao
nivel de 5%, conforme evidenciado pelo seu p-valor.

A variavel ICMS Ecolégico apresentou significancia estatistica com o IEGM
Ambiental ao nivel de 5% e, também, demonstrou haver uma relacao positiva entre
eles, o0 que vem ao encontro do estudo de Biral (2021) de que o ICMS Ecologico
contribuiu para a efetivacdo de acdes ambientais, tendo sido importante para a
Efetividade da Gestao Publica. Foi possivel confirmar os achados de Sgarbi et.al.
(2018) de que o ICMS Ecolégico tende a promover a redistribuicao do imposto, que é
reforcado pela ideia Hammes Jr. et.al. (2020) que associou o ICMS Ecoloégico ao
desenvolvimento das areas de preservacao e mananciais de abastecimentos.

O resultado mostrou-se contrario a pesquisa de Romero et.al. (2017) que nao
encontraram correlacio com a aplicacdo de recursos em gestdo ambiental e
saneamento, bem como nao foi apresentada relacdo com o desenvolvimento social
dos municipios avaliados.

Ao adentrar na questao das Politicas Publicas, os resultados se alinham ao
pensamento contigo no estudo de Gongalves e Tupiassu (2017) de que o ICMS
Ecolo6gico tem potencial para alcancar o objetivo para o qual foi instituido, desde que
sejam implementados certos ajustes em sua configuracao e operacionalizacao, de
forma a aumentar sua significancia estatistica. Nesse alinhamento, encontram-se
Mariani e Myszczuck (2020) que citaram como relevante a implementacao de
politicas publicas ambientais e a escolha de indicadores reconhecidos para avaliar a
utilizacdo do ICMS Ecologico.

Relevante mencionar que o estudo de Sauquet et.al. (2014) ja mencionava uma
necessidade de que os governos locais pudessem interagir para se alcancar maior
eficicia na promocao de areas protegidas, nesse contexto, o resultado reforcava a
necessidade da melhoria na forma e aplicacio dos recursos oriundos do ICMS
Ecologico com fins de melhoria da eficiéncia da gestdo ambiental. Castro et.al.
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(2019), inseridos nesse contexto, mencionaram que o aumento do ICMS Ecologico
proporcionaria uma tendéncia de maior gasto na area ambiental e consequente seria
uma ferramenta de melhoria na conservacao e preservacao.

Por fim, nessa linha, encontrava-se o estudo de Mattar et.al. (2023) na qual os
autores recomendam a definicdo de areas e servicos prioritarios no que tange aos
programas ambientais de modo que seja possivel alcancar as metas de conservacao e
desenvolvimento sustentavel.

Na Quadro 1 tem-se uma sintese dos achados da pesquisa:

Quadro 1 — Sintese dos resultados da pesquisa

Argumentos/ efeito ICMS Ecologico Arﬁl)%:i[tal Hipotese
. . Efeito  Negativo
Entrincheiramento B<0 P>0,10
. . Reiei
B=0,00 P>0,10 IEGM
Natural
ICMS Ecolégico
Efetividade da | Efeito Positivo Confirmada
Gestao Ambiental B>0P < 0,10

Fonte: Dados da Pesquisa; Dal Vesco (2013) e Dal Vesco e Beuren (2016).

No entanto, evidencia-se que solucoes de desenvolvimento sustentavel, para
garantir qualidade de vida e atividades econdomicas, estdao atreladas aos objetivos de
cidades sustentaveis e resilientes a desastres, conforme preconiza o ODS 11. Pondera-
-se, assim, a confirmacdo da existéncia do efeito de alinhamento de interesses em
relacdo ao ICMS Ambiental que corrobora a ideia de Paulo e Pedrosa (2015) sobre a
importancia de se acompanhar o ICMS Socioambiental para melhorias nas politicas
publicas. Essa confirmacdo vem ao encontro do estudo de Castro et.al. (2019) que
reforcou estar nos instrumentos econémicos estatais e as agoes municipais o caminho
para uma gestao publica efetiva e sustentavel.

A figura 1 permite melhor monitoramento e visualizacao desses resultados,
conforme parametros estudados por Dal Vesco (2013); Dal Vesco e Beuren (2016).

Figura 1 - Efetividade do valor recebido pelos municipios por meio do ICMS Ecologico

ICMS ECOLOGICO

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).
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Com base na Figura 1, é possivel verificar que o indicador ICMS Ecoldgico é
relevante a oOtica da efetividade para o desenvolvimento ambiental, alinhando-se ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Observa-se que o ICMS Ecologico, quando aplicado de maneira
adequada, ndo apenas impacta a gestao e a qualidade da execucao dos programas e
acOes da gestdo publica, mas também contribui na eficicia quanto a melhoria das
areas ambientais atendidas pelos municipios, promovendo um ambiente sustentavel
e equilibrado para as comunidades locais.

Portanto, pode-se inferir que o ICMS Ecologico permite que a efetividade de
gestao se alinhe as diretrizes gerais e instrumentos urbanisticos e tributarios para
garantir efetividade ao Plano Diretor, documento responsavel pelo estabelecimento
da politica urbana na esfera municipal e pelo desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e da propriedade urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que o ICMS Ecoldgico estatisticamente
significativo e que pode ser assumido como exercendo influéncia no IEGM
Ambiental, similar aos resultados de Hammes Jr. et.al. (2020) de que ha uma
relacao significativa entre o ICMS Ecologico e o desenvolvimento, o que fez crescer
as discussoes relacionadas a necessidade de politicas publicas voltadas ao meio
ambiente e a preservacdo ambiental. Em contrapartida, é contrario a Romero et.al.
(2017) que demonstraram nao haver correlacao entre o ICMS Ecologico e a
aplicacdo de recursos em gestao ambiental e saneamento, bem como nao
apresentou relacao para com o desenvolvimento social dos municipios avaliados. O
resultado também tem relacdo com os achados de Mattar et.al. (2023) de que o
ICMS Ecologico paranaense tende a ampliar os beneficios tributarios aos
Municipios e que o Pagamento por Servico Ambiental — PSA- se constitui em uma
das mais atrativas modalidades de incentivo as RPPN ao gerar beneficios
financeiros diretos.

Por fim, o ICMS Ecologico mostra-se como uma politica publica com
potencial a ser explorado, para fins de buscar o desenvolvimento sustentavel nas
cidades paranaenses, conforme preconiza o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, necessitando porém, de ajustes em sua configuraciao e
operacionalizacdo na forma compensatdéria aos municipios e de incentivos na
protecao dos mananciais de abastecimento e Unidades de Conservacao para que
seja possivel atender ao ODS 11 como cidades e comunidades sustentaveis.

O estudo contribui para com a literatura sobre a temaética da efetividade no
ambito da gestao publica dos municipios, com enfoque no desenvolvimento
sustentavel de forma a permitir um controle efetivo por parte da sociedade.

Nesse contexto, os resultados da pesquisa evidenciam que ha uma relacao
entre o ICMS Ecologico e a efetividade na gestao ambiental dos municipios
paranaenses, porém, essa significancia estatistica mostrou-se baixa. Nesse caso,
acredita-se que ha espaco para melhorias e isto sera alcancado mediante ajustes na
forma e distribuicado do ICMS Ecologico, tal qual mencionado por Gongalves e
Tupiassu (2017) que entendem ser uma decisdo estratégica vinculada a politica
publica. E possivel concluir que a efetividade na gestdo municipal relacionada a
area ambiental é representada pela qualidade da execucao das acoes que podera ter
melhorias utilizando-se de monitoramento, controle e avaliacado de indicadores de
desempenho, quanto aos servicos prestados e/ou bens publicos disponibilizados.
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Cabe aos municipios envidar esforcos para alinhar os interesses,
especialmente no que tange a questao de planejamento para evitar a neutralizacao
mutua, em que os varios mecanismos utilizados se neutralizam entre si ou, ainda,
haja acimulo de poder decisorio que inviabiliza as acoes para a melhoria na area
ambiental e consequentemente na qualidade de vida dos municipes (DAL VESCO &
BEUREN, 2016).

Como limitacdo do estudo, destaca-se que o painel é balanceado, porém os
dados ficaram limitados ao periodo do estudo.

Recomenda-se que futuras pesquisas busquem dar continuidade a
investigacdo para gerar estudos longitudinais frente as politicas publicas que
incentivam essas praticas. Sugere-se, ainda, a andalise dos indicadores
considerarem no exercicio de 2020 o impacto da pandemia COVID-19, , bem como,
analisar os indicadores de efetividade do ICMS Ecol6gico nos municipios do estado
do Parana em comparacao com os outros estados brasileiros.

Ademais, surge como relevante avaliar o valor aplicado nas &reas de
mananciais e de conservacao ambiental em relacao ao valor do ICMS Ecologico.
Pode-se também avaliar o impacto financeiro, das areas de mananciais e/ou
conservacao protegida, para as familias em seu entorno, levantando-se em conta
aspectos como renda, emprego, construcdo de moradias, saneamento e servigos
publicos.
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